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RELATORIO

Em apreciagdo as contas anuais do Prefeito
de Santa Rosa de Viterbo, exercicio de 2008, auditadas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto, gque resumiu as
impropriedades as fls. 93/97 do laudo técnico.

Apbds notificacdo para que fossem ofertadas

alegacdes de interesse (fls.l10l), o responsavel apresentou
justificativas em relacdo aos seguintes itens:

1- Planejamento e Execucdo Fisica

- Divergéncias entre as informagdes constantes das pecgas de
planejamento e aquelas disponibilizadas ao sistema AUDESP;
As anotacdes serao solucionadas com a implantacéo
definitiva do sistema informatizado.

- Autorizagdo para abertura de <créditos adicionais
suplementares, em percentual correspondente a 15%,
superior, portanto, a inflagdo estimada para o exercicio
examinado;

Deixou de ofertar justificativas.

- As alteracdes ocorridas nas dotagdes orcamentarias
corresponderam a 37,33% do orgamento inicial, evidenciando,
assim, deficiéncias na etapa de planejamento;

Deixou de apresentar justificativas.

- Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis;
Argumentou que tais fatos se deram em virtude da assinatura
de véarios convénios (Estadual e Federal), vindo o valor a
ser creditado em data futura.
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1.2 - Indices de Desempenho Operacional

- Perda de 15 posig¢des no agregado longevidade;

- Auséncia de politica municipal de saude especifica para
determinados grupos de “Estatisticas Vitais e Saude”, que
deveriam estar expressas na Lei Orgamentaria Anual por meio
de indicadores e de metas para as correspondentes acgdes
(subitem 1.2.2.1);

- Apresentacdo de indices maiores que os da correlata
regido, no tocante ao de mides adolescentes com menos de 18
anos (subitem 1.2.2.1);

- Relativamente a qualidade da politica local de Educagéo,
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB -
obtido em 2007 nos anos finais do ensino fundamental ficou
aquém da meta prevista. Ao compararmos com os indices
obtidos e metas propostas pela rede privada do Brasil,
verifica-se que os da rede municipal estdo bem aquém
(subitem 1.2.2.2);

- Indice indicando piora do alunado entre o ano de ingresso
no fundamental e o de sua conclusdo (subitem 1.2.2.2);
Lamenta a perda de 15 posicdes no quesito longevidade,
porém menciona que o municipio ganhou 19 posicdes no item
escolaridade.

2.1.3 - Divida Ativa

- Divergéncias entre o montante efetivamente recebido a
titulo de Divida Ativa e o evidenciado tanto no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais quanto no sistema
AUDESP, resultando, por consequéncia, inconsisténcia no
saldo da Divida Ativa mostrada no Balanc¢o Patrimonial;

Os apontamentos foram discutidos com o Diretor de
Planejamento e Financas da atual Administracdo. Alega que o
setor competente encontrou dificuldades no ajustamento do
sistema, inclusive, a substituicdo da empresa de prestadora
dos servicos de informéatica.

2.2.1 — Aplicacgdo no Ensino

- Irregularidade na utilizacdo de recursos do FUNDEB, na
importancia de R$ 7.990,00;

A pendéncia j& foi solucionada, inclusive com ressarcimento
a referida conta para a promocdo da correta aplicacéo.

- Existéncia de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da Lei
de Diretrizes e Bases, indevidamente consideradas pela
Origem como aplicagdo em educagdo basica (subitem 2.2.1.1);
Esclarece que o0s gastos foram vinculados aos alunos e
professores do ensino infantil. Cita como exemplo os doces
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para a comemoracdo do dia das criancas, transporte aos
alunos do SENAI, veiculo efetivamente utilizado pelo setor
educacional, gastos com divisdérias - projeto Recrianca
basicamente ligado ao ensino fundamental.

- Ocorréncia de excesso de despesas com combustiveis na
Educacdo Basica (subitem 2.2.1.1);
Deixou de apresentar justificativas.

- Formagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB em desacordo com a Lei Federal n°
11.494/07 (subitem 2.2.1.3);

Comunicou o apontado ao setor de educacdo para necessaria
regularizacéo.

- Pareceres trimestrais do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social desprovidos de assinaturas de seus
integrantes (subitem 2.2.1.3);

Deixou de apresentar justificativas.

2.2.2 — Despesas com Saude

- Plano Municipal de Saude destituido de quantitativos
fisicos e financeiros (subitem 2.2.2.2);

- Auséncia de Pareceres do Conselho Municipal de Saude, no
tocante ao 2° e 3° trimestre (subitem 2.2.2.2);

Transmitiu as falhas a atual diretoria de saude para
atendimento ao apontado.

2.2.3 — Despesas com Precatdérios Judiciais e Requisitérios
de Baixa Monta
- Pagamentos insuficientes, descumprindo posicgéo

jurisprudencial desta Corte de Contas;

- Indisposigdo da Administragdo em realizar o pagamento do
montante minimo, por conta da insuficiéncia de dotagdes
fixadas em seu orcamento;

- O Balang¢o Patrimonial ndo registra, corretamente,
pendéncia relativa a tal passivo judicial;

A dotacdo orcamentaria de R$ 730.000,00 foi suficiente para
liquidar os precatdérios constantes do mapa orcamentario de

2007 (RS 296.631,41). Também foram quitados todos os
precatérios de natureza alimentar, bem como os débitos
constantes de oficio requisitério (pequeno valor). Se do

saldo total (RS 20.664.487,77) fosse desconsiderado o
precatdério referente & FEPASA/RFFSA/UNIAO (no montante de
RS 17.483.612,00) - qgue se encontra revestido de erro
material - o valor correto seria R$ 3.180.875,00, ficando
evidente que o municipio efetuou o pagamento de 10,50% dos
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precatdérios constituidos em exercicios anteriores. Diante

do erro material, o Municipio tem deixado de efetuar
pagamentos de outras espécies (apds o precatdrio da FEPASA)
e, por outro 1lado, caso houvesse efetuado pagamento a
Administracdo correria o risco de seqliestro das verbas
publicas. Para regularizar a situacdo, a Prefeitura
peticionou nos autos do processo n. 294/83 (precatdrio EP
4008/95) e, também, Jjunto a Advocacia Geral da Unido,
solicitando revisdo do calculo (aguarda homologacdo pela
Uni&o Federal). Liquidacdo de precatdérios da FEPASA no
estado em que se encontravam significaria dilapidar o
patriménio publico, visto que o total devido (R$ 982.932,20
- 01/07/2008), <conforme calculo atualizado pela Uniédo
Federal, ¢é inferior a um décimo do valor estipulado no
precatério EP-4008/95 (RS 1.748.361,20).

2.2.5 — Outras Despesas

- Processo de despesa desprovido de informagdes e de
documentagcdo necessaria (subitem 2.2.5.1);

Alertou também a atual administracdo. Pela auséncia de
prejuizo e de m& fé requer seja considerado mero vicio
formal.

- Despesas com FGTS a ocupantes de cargos em comissdo
(subitem 2.2.5.2);

Alega que os servidores sdo regidos pelo regime da C.L.T.,
portanto fazem jus aos beneficios, ndo sendo devida somente
a multa quando de sua rescisdo contratual.

2.3 - Dos Resultados
- Apresentacdo de resultado superavitdrio na execugédo
orcamentaria, correspondente ao percentual de 1,50%, porém,

possibilitado pelo descumprimento da posigéo
jurisprudencial relacionada aos precatérios (subitem
2.3.1);

- Demonstrativo da Divida Fundada divergente das
movimentagdes ocorridas no exercicio examinado (subitem
2.3.2.1);

- Inexisténcia de registro, em conta contdbil especifica,
dos precatérios a pagar anteriores a 05.05.2000 (subitem
2.3.2.2);

Se considerados os débitos relacionados com precatdrios
como obrigacgdes de curto prazo, o resultado ndo teria como
ser amparado; o déficit seria absurdo; e os valores dos
precatdérios sdo inconsistentes.

3 - Transferéncias de Recursos
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- Falta de encaminhamento a este E. Tribunal de Contas, de
Convénio de valor total sujeito a remessa, bem como da
correspondente prestagdo de contas (subitem 3.1.1);

- Auséncia de encaminhamento, a esta Corte de Contas, da
prestacdo de contas objeto de Ajuste em exame no processo
TC - 1801/006/08 (subitem 3.1.1);

Embora intempestivos tais documentos ja& foram encaminhados.

4 - Licitacgdes

- Inobservancia a codificacdo definida em tabela de
escrituracéo contabil (AUDESP) , no que tange a
identificagdo, nos correspondentes empenhos, da modalidade
de licitagdo pertinente;

Deixou de ofertar justificativas.

- Ofensa a dispositivos da Lei de licitag¢des, quando da
realizagédo do processo de licitacgéao Convite n°
01/2008 (Contragcdo de servigos com a finalidade de
reestruturacdo administrativa). Os trabalhos resultantes
desse procedimento mostraram ter sido de nenhuma utilidade
para a Administracdo (subitem 4.2);

Se considerar a data de instauracdo do processo (16/01/08),
com a data de abertura (29/01/08) cumpriu-se o prazo minimo
exigido. A inabilitacdo da empresa Support diante da falta
de apresentacdo dos documentos originais ndo causou
prejuizo, pois respectiva proposta comercial foi suplantada
por aquela apresentada pela vencedora. Afirma que a
contratada entregou os servicos e que discutiu com os
vereadores a reestruturacdo administrativa, chegando-se ao
consenso de que seria prudente andlise pela nova
administracéo.

- Falta do devido processo de licitagdo para determinadas
aquisicgdes (subitem 4.3.1);

A compra em separado (pecas—-servicgos) poderia gerar
economia e ocorreu por orientagdo da prdépria auditoria
deste Tribunal. Esclarece ainda que os servicos de pintura
foram realizados em locais distintos.

- Aquisigdo de 02 (dois) micro-6nibus mediante adesdo a Ata
de Registro de Pregos de Pregdo Eletrdnico realizado pelo
FNDE, caracterizando descumprimento a preceito
constitucional (subitem 4.3.1);

Alega que a adesédo se deu em virtude de orientacdo daquele
6rgdo federal, descartada a hipdétese de ma-fé.

5 - Contratos
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- Auséncia de informacdo necessaria em termo contratual
(subitem 5.2) ;

- Inexisténcia de informacdes acerca de duas obras em
execugdo no exercicio, as quais deveriam estar explicitadas
na planilha denominada "“Cadastro Eletrdénico de Obras em
Execugdo” (subitem 5.3);

Reconhece a falha e a imputa ao setor competente,
advertindo que, todavia, nenhum prejuizo trouxe ao erario.

7 - Pessoal

- Contratacdo desprovida de processo seletivo ou concurso
publico, caracterizando ofensa ao disposto no art. 37, II,
da Constituicdo Federal (subitem 7.2);

A matéria sera esclarecida no TC-1240/006/009.

9 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Disponibilidades de caixa depositadas em banco néao
estatal, desatendendo norma constitucional;

Os wvalores relacionam-se ao pagamento de tributos do
municipio.

12 - Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

- Resultado Nominal (R$ 47.062,03 - Reducdo da Divida
Fiscal Liquida) aquém da pretensdo estabelecida (previu-se
redugdo em valor correspondente a R$ 368.169,00) (subitem
12.2);

Reconhece que ndo alcancou a reducdo da divida pretendida.

13 - Transparéncia da Gestdo Publica

- Auséncia de realizagdo de audiéncia publica para debater
as metas fiscais (2° e 3° quadrimestre) o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual;
- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdénica do municipio,
dos relatdérios e demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem assim do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual;

Admite as falhas apontadas e noticia que alertou a atual
Administracéo.

15 — Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendacgdes
do Tribunal

- Auséncia de designagcdo de responsavel pelo controle
interno;

- Deixou de entregar, via sistema AUDESP, determinados
documentos ndo-estruturados, bem como, em relagcdo a outros,
os encaminhou de forma intempestiva, desatendendo
dispositivos das Instrugdes 02/2007 e 02/2008;
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de entrega da planilha denominada “Cadastro
Eletrénico de Obras em Execugdo”, pertinente ao 2° semestre
de 2008;

- Desatendimento, na integra, as recomendagdes desta Corte
de Contas.

Credita os atrasos as falhas por ©parte da empresa
contratada que ndo cumpriu o ajuste e a complexidade do
sistema AUDESP.

Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico
financeiro (fls. 327/328), entende que as contas ndo estéao
desequilibradas. Contudo, conclui pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos em virtude de inobservéncia
do entendimento jurisprudencial desta Corte no que respeita
a pagamento dos precatédrios.

Igualmente, a manifestacdo da d. Chefia e
SDG qgque opinaram, de forma convergente, pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel das contas em face do
desrespeito a ordem constitucional dos precatdrios.

Deferida vista (f1s.339) , o) Responséavel
repisa as justificativas (fls. 342/35]1) e requer seja emitido
parecer favoravel, pois “oi demonstrada a plena regularidade das
materias de maior relevincia na andlise das contas, bem como que a falha apontada
(pagamento precatorios) ndo se trata de mda vontade do Chefe do Executivo e sim de
impedimento legal, e responsabilidade com o dinheiro publico”.

A auditoria apurou ainda os seguintes

resultados:

Aplicagdo no Ensino 27,50%
Investimentos no magistério — FUNDEB 75,82%
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB 100,00%
Despesas com Pessoal 46,20%
Aplicagdo na Saude 17,56%
Superavit Orgamentario 1,50%

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

v Exercicio de 2005 - TC 2947/026/05 — Parecer desfavoravel
v Exercicio de 2006 - TC 3399/026/06 — Parecer desfavoravel
v Exercicio de 2007 - TC 2536/026/07 - Parecer desfavoravel

E o relatério.
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TC-002065/026/08

VOTO
Aplicagédo no Ensino 27,50%
Investimentos no magistério — FUNDEB 75,82%
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB 100,00%
Despesas com Pessoal 46,20%
Aplicagdo na Saude 17,56%
Superavit Orgamentario 1,50%

O ensino municipal foi beneficiado com o
equivalente a 27,50% da receita resultante de impostos
(artigo 212 da Constituicdo Federal); ©0sS investimentos no
magistério com recursos do FUNDEB foram contemplados com
75,82%; demais disso, houve utilizacdo de todo o recurso
recebido, cumprindo-se assim os artigos 21 e 22 da Lei
Federal 11.494/2007.

Atendido, também, o artigo 77 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdérias, uma vez que foram
aplicados 17,56% do produto de arrecadacdo dos impostos nas
acdes e servicos pUblicos da saude.

As despesas com pessoal atingiram 46,20%,
abaixo, portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; ha ainda a informagcdo de gque néo
foi constatado aumento percentual nos uUltimos 180 dias do
mandato.

Os repasses ao Legislativo obedeceram ao
limite disposto no artigo 29-A da Lei Maior.

No que tange aos demonstrativos contébeis,
a execucdo orcamentadria evidenciou superédvit da ordem de RS
499.330,61 (1,50%).

Quanto as restricdes fiscais de final de
gestdo, a disponibilidade liquida em 31.12.08 revelou-se
suficiente para a satisfacdo de obrigagcdes de despesa
contraidas nos ultimos oito meses, restando assim atendido
o artigo 42 da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000.
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As impropriedades contidas no laudo técnico
sdo, em esséncia, de natureza formal; ainda assim, a
Unidade Regional de Ribeir&o Preto, mediante oficio,
recomendard ao Executivo a eliminacdo das falhas afetas aos
itens 1 ( Planejamento e Execugdo Fisica); 1.2 (Indice de Desempenho
Operacional) ; 2.1.3 (Divida Ativa) ; 2.2.1 (Aplicagdo no Ensino); 2.2.2
(Despesas com Saude) ; 2.2.5 (Qutras Despesas); 2.3 (Dos Resultados) ; 3
(Transferéncias de Recursos) ; 4 (Licitacoes) ; 5 (Contratos) ; 12
(Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal) ; 13 (Transparéncia da Gestdo
Publica) e 15 (Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugées e Recomendagdes do
Tribunal) .

Sem embargo desta providéncia, a prestacgdo
de contas do Prefeito de Santa Rosa de Viterbo relativa ao
exercicio de 2.008 encontra-se comprometida face a
inobservédncia da regra constitucional gque dispde sobre
liquidacédo de estoque de precatdrios judiciais.

Neste particular, a auditoria (fls.94/95)
arguili descumprimento da posigdo Jurisprudencial desta
Corte, suscitando insuficiéncia no pagamento de débitos
judiciais da ordem de R$ 1.784.767,52.

Conforme anotado pela fiscalizacéo, a
Municipalidade ©possuia, dentre diversos credores, 0s
precatdérios da FEPASA, no montante escriturado de
RS 18.184.403,51 (R$ 17.483.612,00 4+ RS 700.791,51), que,
segundo a defesa, contem erro material e tranca o pagamento
dos débitos posteriores.

Contudo, tal argumento ndo merece
prosperar, pois a falta de pagamento dos precatdrios
devidos, pendentes de decisdo judicial em virtude de erro
material, ndo suspende o pagamento dos demais débitos.

Ademais, independentemente das discussdes
sobre o real valor da divida, a Jjurisprudéncia pacifica
desta Corte indica que enquanto o Poder Judicidrio ndo se

! saldo anterior de precatdérios: 2007 RS 20.977.466,94
Mapas/oficios apresentados em 2007 RS 296.634,41
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2008 RS 21.163,40
10% advindo do saldo anterior RS 2.097.746,69
Valor minimo gque deveria ser pago em 2008 R$ 2.415.541,50
Valor efetivamente pago em 2008 RS 630.773,98
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais RS 1.784.767,52
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte RS 20.664.487,77
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manifestar em caradter definitivo sobre a suspensdo ou
reducdo valorativa do precatdrio, a liquidacdo da referida
divida continua sendo plenamente exigivel.

Alids, nas contas do exercicio anterior,
nos autos do TC-2536/026/07, assim se manifestou o eminente
relator, Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, ao
apreciar Pedido de Reexame?:

“A documentagdo apresentada com o recurso ndo demonstra,
em nenhum momento, que o Poder Judicidrio tenha desconstituido ou suspendido o
pagamento dos Precatorios ainda discutidos na Justica. O mero ajuizamento de revisdo
de valor ndo suspende o requisitorio judicial. Para isso hd necessidade de autorizagdo
Jjudicial especifica.

Assim, o Municipio deveria ter cumprido a decisdo do Poder
Judicidrio, ou seja, efetuado ao menos os pagamentos dos décimos devidos e no final
da “lide”, caso fosse vencedor do pleito, realizar encontro de contas junto ao credor.

A mesma omissdo do Municipio foi constatada nas contas dos
exercicios de 2004, 2005 e 2006, que receberam Parecer Desfavoravel pelo mesmo
motivo”.

Destarte, tem-se que a Administracdo néo
promoveu, tal qual exigido por este Tribunal, o pagamento
de montante de precatdérios referente ao mapa do periodo e
requisitérios de baixa monta acrescido de 10% (dez por
cento) do saldo das obrigacdes de exercicios anteriores, em
franca ofensa ao § 1° do artigo 100 da Constituicéo
Federal, vigente & época, c.c. o artigo 78 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitoérias, vicio que,
segundo sé6lida jurisprudéncia da Corte, por si sbé conduz a
reprovacdo dos demonstrativos de gestéo.

Nestas circunsténcias, acolho manifestacdes
undnimes das dependéncias internas de suporte técnico e
VOTO pela emissio de parecer DESFAVORAVEL as contas do
Prefeito do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, exercicio
de 2008, excetuando-se os atos porventura pendentes de
apreciacéo.

GCECR
MTM

2 Sessdo do Pleno de 24.03.10
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