CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 08/06/10

CONTAS ANUAIS

81 TC-001927/026/08

Prefeitura Municipal: Ariranha.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Joamir Roberto Barboza.
Acompanha(m) : TC-001927/126/08.
Auditada por: UR-13 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-13 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIRANHA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Araraquara, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Precariedade das
pecas de planejamento - PPA e LDO, sendo imprecisas e
incompletas quanto aos programas de governo;

autorizacéo, na LOA, para abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% das despesas;

2. DIVIDA ATIVA - A municipalidade ndo mantém sistema de
cobranca judicial da divida ativa, havendo prescricéo
para execucdo de débitos dos exercicios de 1993 a
2003; Registros contabeis da divida ativa néo
atualizados anualmente; Registro de divida ativa de
agentes politicos, inclusive de exercicios com prazo
para execugdo prescritos;

3. ROYALTIES - Aplicacdo em desacordo com a legislacéo,
ensejando desvio de finalidade;

4., DESPESAS DO ENSINO - Contas do Ensino ndo utilizadas
exclusivamente para esse fim; Ndo obstante a aplicacéo
dos percentuais legais, houve glosas de: restos a
pagar e cancelamentos de restos a pagar, mochilas e
uniformes e outras despesas, dentre elas, pessocal em
cargos/funcgdes ndo exclusivos do Ensino, programa de
acdo comunitdria e veiculos ndo exclusivos do Ensino;
O Conselho do Fundeb ndo vistou as folhas de pagamento
do Ensino;




DESPESAS COM SAUDE - Contas vinculadas ndo utilizadas
exclusivamente para a Saude;

OUTRAS DESPESAS - Adiantamentos: ressarcimento de
numerdrio, caracterizando despesa sem prévio empenho;
RESULTADOS - Déficit orcamentario amparado por
superavit financeiro de 2007; Orcamento subestimado
das receitas, matéria objeto de recomendacdo nas
contas do exercicio de 2006; Suplementacdes em excesso
mediante decretos do executivo denotando auséncia de
critérios de planejamento; Transferéncias e
Transposicdes de dotacdes mediante decretos do
Executivo;

LICITAQ@ES - Auséncia de parecer Jjuridico nas minutas
de editais e contratos; falta de clareza na definicéo
de: objeto, critérios de Julgamento e classificacéo
das dotacdes; no convite n° 19/08, o objeto ndo foi
definido com clareza, contrariando o artigo 40, inciso
I, da Lei 8666/93; nos convites n°s 32 e 51/08, a
aquisicdo de veiculos usados retira a objetividade no
julgamento das propostas apresentadas, contrariando o
que prescreve o artigo 40, inciso VII, cc. o artigo
44, § 1°, da Lei 8666/93. Além de tratar-se de
veiculos que contam com no minimo 18 (dezoito) anos de
uso, foli estabelecida a possibilidade de apresentacéo
de propostas com ano de fabricacdo com variacdo de até
6 (seis) anos, ndo sendo possivel a decisdo em razéo
do ano ou conservacdo dos veiculos; no convite n°
10/08, que trata da contratacdo para fornecimento de
apostilas escolares para o ensino fundamental, do tipo
menor preco, ndo consta no objeto nenhuma referéncia
ao contetdo e a compatibilidade do material com as
exigéncias curriculares, ndo garantindo, portanto, a
avaliacdo da qualidade técnico-pedagdgica do material,
em desacordo com a Deliberacdo deste Tribunal - TC-A-
21176/026/06, de 22/08/07; nos convites n°s 02 e
03/08, preco homologado maior que o prec¢co estimado,
ndo constando justificativa para a deciséo;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - Pagamento de salarios inferiores ao saléario
minimo brasileiro e ao piso salarial fixado para o
Estado; a equipe de auditoria foi informada que a Sra.
Siumara de Cassia Barbosa Marques, que ocupou O cCargo
em comissdo de Diretora de Divisdo de Ensino a partir
de 08/05/06, ¢é prima do Senhor Prefeito municipal.
Embora a auditoria tenha requisitado informacdes sobre
o assunto, ndo houve retorno do solicitado. Confirmado
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o grau de parentesco, tal situacdo infringe o que
determina o STF na Sumula Vinculante n°® 13, de
21/08/08; contratacdes tempordrias sem  processo
seletivo; contratacdes sem concurso/processo seletivo
para servicos de natureza continuada, cujos cargos
constam no gquadro de pessoal do Executivo (a matéria
estd sendo tratada nos processos de admissdo de
pessoal n°s TC-907/008/07, TC-1237/013/08, TC-
1109/013/09, TC-1110/013/09 e TC-1111/013/09;

11. ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
Resultados fiscais aquém das metas fixadas na LDO;

12. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Auséncia de
publicidade em pagina eletrbnica; Publicacéao
intempestiva dos tributos arrecadados;

13. RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Gastos com

publicidade e propaganda com infracdo a Lei Eleitoral;
houve criacdo de programas/incrementou despesas em
valores gque ndo se coadunam com as restricgdes do
periodo eleitoral;

14. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial das recomendacdes;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

O 6rgdo técnico, ao analisar os apontamentos da
auditoria quanto as despesas com publicidade e propaganda,
concluiu que a municipalidade Jjustificou, Jj& que se deu
para servicos de divulgacdo de dados oficiais e temas
relevantes de interesse publico.

Com relacdo a outras falhas, verificou que o
Municipio necessita aprimorar as pecas de planejamento, jéa
que foi anotado o excesso de arrecadacdo equivalente a 25%
superior a previsdo inicial.

Entendeu que o controle da divida ativa se
mostra critico, uma vez que o0s créditos deixaram de ser
cobrados até o limite de sua prescricéo.



Asseverou que a escrituracdo desses créditos e
quanto aos demais registros contabeis, o fato demonstra que
a Administracdo deve manter-se mais atenta a questdo,
objetivando espelhar com fidelidade a real situacéo.

As criticas lancadas sobre os procedimentos
licitatdérios e a falta de obediéncia a ordem cronoldgica de
pagamentos revelam a necessidade de aprimoramento dos
setores.

Quanto as falhas indicadas no pessoal, destacou
a SDG que parentesco além do 4° grau ndo incide na
proibicdo da Sumula Vinculante n°® 13 do STF, mas observou
que a origem deverd ser mais diligente no atendimento das
solicitacdes da auditoria.

Propds recomendacdes para gque a origem seja
advertida ao cumprimento do principio da transparéncia
fiscal, bem como atentar as recomendacdes da Corte.

A SDG manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,32% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 91,39% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 98,83%
dos valores recebidos;

4. Relativamente a parcela diferida do Fundeb, né&o
houve apontamento sobre falta de pagamento no
primeiro trimestre de 20009.

5. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 21,68% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

6. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
34,64% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Ala.

10.

11.

12.

13.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit de R$104.104,49, equivalente a 0,40% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidencia superavit de R$246.403,42, e no
exercicio, o superavit foi de R$141.438,90.

O resultado econbmico, no exercicio em exame,
alcancou o montante de R$936.190,82.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$9.779.688,44.

A divida consolidada liquida do exercicio
examinado foi de R$865.417,70, equivalente a 3,17%
da receita —corrente 1liquida, enquanto gque no
exercicio anterior essa divida representou 3,64%
dessa mesma receita.

Quanto ao pagamento dos precatérios, a
municipalidade pagou além do minimo a que estava
obrigada a pagar;

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 08/06/10
ITEM: 81 TC-001927/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIRANHA.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou o0s recursos obtidos, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,32 % Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 91,39% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 98,83% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 21,68% Minimo = 15%
artigo 77, III
Despesas com pessoal (Lei de 34,64% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os principais indicadores, como as aplicacdes
minimas de recursos no ensino e na saude, bem como o limite
maximo para oS gastos com pessoal, observaram 0s
regramentos constitucionais e legais que regulam as
matérias.

Em relacdo as financas do Municipio, embora a
auditoria tenha apurado déficit na execucdo orcamentéaria,
pode-se afirmar gque os nUmeros analisados demonstraram uma
situacdo de equilibrio.

Isso porque a execucao orcamentaria da
Prefeitura, que resultou num déficit de RS$104.104,49,
equivalente a 0,40% da Receita Arrecadada, foi, totalmente,
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
que alcancou R$246.403,42.

Corrobora com essa situacdo de equilibrio a
diminuicdo da divida consolidada 1liquida, de 3,64% da



receita corrente ligquida, no ano anterior, para 3,17%, no
exercicio em andlise, dessa mesma receita.

Cabe atencdo, apenas, a inadequada licenca
orcamentaria concedida ao Executivo. Autorizada pela Lei
Orcamentdria Anual para possibilitar a abertura de créditos
suplementares até 30% do orcamento, tal fato vem prejudicar
a vontade popular, uma vez que o Executivo pode modificar
parte consideravel do orcamento, tornando-o, em Ultima
anadlise, mera peca coadjuvante. Além do mais, ¢é um
percentual incompativel com o indice inflacionario do Pais.

Sobre as incongruéncias nas pecas de
planejamento, como orgamento subestimado das receitas,
suplementacdes em excesso mediante decretos do executivo
denotando auséncia de critérios de planejamento, bem como
transferéncias e transposicdes de dotacdes mediante
decretos do Executivo, entendo que podem ser relevadas e
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para que a origem
promova oS ajustes pertinentes, pois ndo impediram gque o0S
resultados contabeis se apresentassem satisfatoérios,
conforme j& mencionado.

A auditoria apontou a existéncia de saldo na
conta do FUNDEB aquém dos compromissos assumidos com 0s
recursos do mencionado Fundo.

A auséncia de clareza e fundamentacdo no
apontamento da fiscalizacdo autoriza, de plano, seja a
anotacdo rechacada.

Importa registrar que ao Municipio compete
atuar no ensino bésico, com a destinacdo, minima, de 25%
das receitas de impostos e transferéncias a esse titulo,
mais a integralidade dos recursos provenientes do Fundeb.

Pois bem, deveria a Municipalidade aplicar no
ensino R$ 6.284.616,36 de acordo com o que determina o
ordenamento Jjuridico de regéncia, tendo investido no
ensino, contudo, parcela excedente de RS 582.881,63,
situacdo que demonstra a destinacdo de recursos ao ensino
badsico em volume superior ao determinado pela Constituicéo
Federal e Lei do FUNDEB, hipdétese que -espanca, em
definitivo, a confusa anotacdo da fiscalizacdo no tocante
as supostas diferencas diminutas na conta do referido
fundo.



Nada obstante, a Secretaria-Diretoria Geral
opinou pela aprovacdo das contas, haja vista a aplicacéo
dos 100% do FUNDEB arrecadado no exercicio.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
constatou que a Prefeitura cumpriu as determinacgdes
contidas no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que houve disponibilidade de caixa mais que
suficiente para cobertura das despesas empenhadas,
inscritas em restos a pagar em 31/12/08.

Em relacdo ao paragrafo unico, do artigo 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se uma diminuicéo
nas despesas de pessoal da ordem de 6,39%, indicando
atendimento ao dispositivo legal em comento.

A Prefeitura efetuou os recolhimentos dos
encargos sociais e os repasses dos duodécimos a Céamara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com o
dispositivo constitucional pertinente.

Acerca das falhas anotadas em licitacdes, creio
que podem ser relevadas, pois as Jjustificativas me
pareceram plausiveis, sendo a maioria de ordem formal, e
principalmente, porgque ndo trouxeram, no caso concreto,
prejuizos ao erario, devendo, no entanto, a origem atentar,
com mais rigor, a Lei Federal n® 8.666/93.

Ja no item divida ativa, a auditoria anotou que
a origem ndo mantém sistema de cobranca Jjudicial, o que
pode ter causado prescricdes de créditos dos exercicios de
1993 até 2003.

Houve também apontamentos sobre a existéncia de
créditos de agentes politicos «com prazo de execucédo
prescritos, que, embora a defesa tenha alegado que a
maioria era inferior ao estipulado pelo Tribunal de
Justica, o assunto deverd ser melhor analisado em autos
apartados.

No que tange ao apontamento no item Pessoal,
sobre possivel nepotismo, conforme lembrou SDG, a proibicgédo
contida na Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal
Federal, incide até o 3° grau de parentesco, o que ndo é a
hipbétese dos autos.



Ainda, sob o &angulo administrativo, as falhas
evidenciadas pela SDG sdo de ordem formal, passiveis de
relevagdo, devendo a autoridade responsavel providenciar a
adocdo de medidas saneadoras.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio, conforme item 1.2.2.2 do laudo de auditoria,
mostra que a Administracdo Publica, para os anos iniciais
do ensino fundamental situou-se aquém, apenas, do
desempenho do sistema privado de ensino.

De qualquer forma, fica recomendado ao
executivo que implemente medidas para aperfeigoar o sistema
educacional, elevando o seu desempenho, visando melhorar a
formacdo de capital humano o gue, consequentemente, ira
influenciar na proépria qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saulde.

Analisando o quadro abaixo, verifica-se que o
desempenho nessa area de vital importancia e a despeito do
cumprimento dos limites minimos de gastos, segundo dados
obtidos da Fundagdo SEADE, a saude publica no Municipio
necessita correcéo.

< = = = . s s Reg.
Estatisticas Vitais e Saude Ano  |Municipio Gis Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2008 - 11,28 12,56
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2008 = 14,24 14,56
Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34 Anos (Por 2008 70,97 120,19 120,75

cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem
mil habitantes nessa faixa etdria)

2008 3.992,90(4.038,78 3.656,94

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 4,67 8,78 7,13

Do que se observa, infere-se que o indice
relativo a taxa de mortalidade da populacdo idosa destoa
dos demais indices obtidos pelo Municipio. Referido indice
encontra-se acima da média estadual.

Necessario salientar, dquanto a 1isso, que a
média estadual deve ser tomada como referéncia para o




balizamento das politicas publicas da Administracéao
Publica.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saude corresponde ao
minimo aceitadvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
saude publica no Municipio.

No mérito, o meu VOTO é no sentido da emisséo
de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARIRANHA, ressalvando os atos pendentes de apreciacgdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adogcdo de providéncias para sanear as
falhas evidenciadas, especialmente, para que dé& pleno
atendimento a Lei de Licitacdes e Contratos.

Outrossim, deve o Municipio envidar maiores
esforcos para reduzir o indice de mortalidade da populacéo
idosa.

Recomendo, ainda, ao Executivo que envide
esforcos visando um melhor desempenho no desenvolvimento da
educacdo basica do Municipio.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar da prescricdo da divida ativa, devendo a auditoria,
preliminarmente, efetuar o levantamento de todos os valores
prescritos, atualizando-os, mencionando, se possivel, o
motivo das prescricgdes.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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