TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli
Segunda Camara
Sessdo: 4/5/2010

65 TC-002073/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Sdo Jodo da Boa Vista.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Nelson Mancini Nicolau.

Periodo(s): (01-01-08 a 02-11-08) e (03-12-08 a 31-12-08).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Elenice Imaculada
Vidolim.

Periodo(s): (03-11-08 a 02-12-08).

Advogado(s) : Ederval Neves Rubin e outros.

Acompanha (m) : TC-002073/126/08 e Expediente(s): TC-001378/010/08
e TC-001379/010/08.

Auditada por: UR-10 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 26,93%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 71,42%
Utilizacdo em 2008 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacdo na Saude: 20,19%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48, 95%
Superéavit orcamentario: 3,49%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista, Sr. Nelson Mancini
Nicolau, relativas ao exercicio de 2008, que foram
auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade Regional de
Araras.

No relatdério de auditoria de fls. 20/63 foram anotadas
as seguintes ocorréncias:

Indice Paulista de Responsabilidade Social
- perda de 52 posic¢des no agregado longevidade.

Divida Ativa
- nenhum pagamento referente aos 10 maiores devedores.

Multa de Trénsito
- recolhimento parcial ao FUNSET.

Aplicagadao no Ensino

- aplicacd&o inicial de 24,70% de recursos no ensino,
excluidas despesas nao elegiveis, no valor total de
R$1.634.622,32;
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- emissdo de alerta no 3° trimestre gquanto aos repasses
decendiais.

Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre o Resultado
Financeiro

- divergéncia de R$91.666,87 entre os valores registrados
nas pecas contadbeis e os apurados pela auditoria.

Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e Patrimonial
- apurada a diferenca de R$90.559,91.

Licitacdes

- contratacdo do Instituto de Pesquisas Econbmicas das
Faculdades Associadas de Ensino de Sdo Jodo da Boa Vista -
IPEFAE mediante indevida dispensa de licitacéo.

- auséncia de pesquisa de precos.

Pessoal

- permanéncia de 162 servidores ndo aprovados em CONncurso
publico e ndo beneficiados pela estabilidade;

- 2 periodos de férias vencidas;

- excessivo numero de horas extras;

- concessdo de subvencdes a diversas Associacdes de Pais e
Mestres para o custeio de despesas com manutencdo, mas
verificando-se gastos com pessoal e reflexos a caracterizar
médo-de-obra terceirizada que deve integrar os calculos das
despesas com pessoal e reflexos.

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- Resultados Fiscais: resultado nominal negativo em
R$1.913.029,61.

Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato

- gastos com publicidade e propaganda institucional, nos
trés meses que antecederam o pleito eleitoral, congquanto
vedados pelo art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei federal
n°® 9.504/97.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- intempestividade no envio de documentacdo pelo sistema
Audesp;

- ndo atendimento as recomendacdes feitas por este Tribunal
em pareceres de exercicios anteriores.
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Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa (fls. 89/138) para todos os 1itens impugnados.
Contestou algumas consideracdes lancadas pela equipe de
fiscalizacéo e procurou justificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Instada a novamente se manifestar, a auditoria
admitiu, especificamente quanto ao ensino, ter
inadvertidamente utilizado o valor total da Participacdo na
Receita da Unido e ndo a <cota-parte do Fundo de
Participacdo do Municipio - FPM. Constatou, além disso, ter
a defesa comprovado a efetiva prestacdo de servicos na area
de engenharia do trabalho em 23 escolas do Municipio e a
existéncia de controle sobre a frequéncia dos funcionéarios
contratados pelas Associagdes de Pais e Mestres, cujas
despesas foram suportadas com as subvencgdes recebidas da
Prefeitura. Assim, retificando os calculos anteriormente
elaborados, para neles incluir os devidos valores, apurou
ter o Municipio aplicado no ensino o equivalente a 26,93%
dos recursos provenientes de impostos e transferéncias.

Diante disso, as Assessorias Técnicas de ATJ e sua
Chefia também acolheram as justificativas apresentadas pelo
interessado e opinaram, & unanimidade, pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das presentes contas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
2073/126/08 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o0s
expedientes 1378 e 1379/010/08, por meio dos dguais a
Prefeitura em questdo noticia ter pleiteado junto a Caixa
Econdémica Federal empréstimos que nédo se efetivaram no
exercicio em pauta.

Contas anteriores:

2005 - TC-002955/026/05 - favoravel;
2006 — TC-003407/026/06 — favoravel; e
2007 - TC-003324/026/07 - favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-002073/026/08

Apbs examinar os autos, verifico que no relatédrio
técnico foram apontadas algumas falhas, dentre as quais
destaca-se, como sendo a de maior gravidade, a insuficiente
aplicagcdo de recursos no ensino.

Essa impropriedade, todavia, foi afastada em
manifestacdo posterior da prépria auditoria, que, apds
anadlise das justificativas apresentadas pelo interessado:

- reconheceu o equivoco por ela cometido ao se utilizar
indevidamente do valor total da Participacdo na Receita da
Unido e ndo da cota-parte do Fundo de Participacdo do
Municipio - FPM, inferior aquela em R$250.416, 56,
reajustando o total das receitas na base de calculo;

- constatou a efetiva prestacdo de servicos na Aarea de
engenharia do trabalho em 23 escolas do Municipio, no
montante de R$44.200,00, considerando assim razodvel a
inclusdo de um terco desse valor; e

- reincluiu R$1.558.247,99 referentes as subvencdes
concedidas a diversas Associacdes de Pais e Mestres, por
restar demonstrada a existéncia de controle sobre a
frequéncia dos funciondrios contratados por essas entidades
e sua real prestacdo de servicos em 23 unidades escolares
de ensino basico, até porque a prestacdo de contas de tais
APMs foi tida como regular no processo TC-823/010/009.

Fica, assim, demonstrado gque o Municipio de fato
aplicou o correspondente a 26,93% dos recursos provenientes
de impostos e transferéncias na educacdo basica, atendendo
ao que dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 71,42% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 23,97% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96
(LDB), nada restando ©para ser utilizado no primeiro
trimestre de 2009, tendo, assim, cumprido as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Atendeu ao contido no artigo 77, inciso III, do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitédérias, aplicando nas
acdes e servicos de saude o equivalente a 20,19% da
arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
48,95% da receita corrente liquida.

Tém-se também como atendida a posicdo Jjurisprudencial
deste Tribunal a respeito de precatdérios, uma vez que O
Municipio quitou titulos judiciais no montante de
R$867.388,74, acima, portanto, do valor minimo exigivel de
R$830.066,24, correspondente ao mapa orcamentario de
credores de 2007 (R$309.050,85), aos requisitérios de
pequeno valor (R$3.927,45) e aos 10% do saldo remanescente
(R$5.170.879,44) de exercicios anteriores.

Os repasses a Cédmara Municipal obedeceram ao limite
disposto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito manteve-se de acordo com o ato fixatdério e
dentro dos limites legais.

Os encargos sociais relativos ao periodo em exame
foram regularmente recolhidos.

Os recursos provenientes de multas de trédnsito e os
oriundos da Contribuicédo de Intervencéo no Dominio
Econdmico - CIDE foram aplicados de conformidade,
respectivamente, com o Cdébdigo de Transito Brasileiro e a
Lei federal n° 10.336/01.

A execucdo orcamentdria registrou superéavit de 3,49%,
o que influiu positivamente sobre o resultado financeiro,
que aumentou em 107,5% o superavit (retificado) em relacéo
a 2007.

Igualmente positivos foram os demais resultados -
financeiro e econbmico -, bem como o saldo patrimonial, que
passou de R$38.838.399,68, em 2007, para R$43.747.616,37.

Houve reducdo em 82,16% da divida consolidada liquida
e inexistem dividas de curto prazo, havendo disponibilidade
financeira para integral pagamento das despesas inscritas
em restos a pagar.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

As admissdes de pessoal realizadas por CONCuUrso
publico, bem como as contratacdes por prazo determinado
serdo analisadas em autos especificos (respectivamente TCs
001541/010/07, 001556/010/07, 888/010/09 e 889/010/09).

As demais questdes apontadas pela equipe de
fiscalizacéo podem ser relevadas, diante das
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caracteristicas formais que as revestem e dos
esclarecimentos oferecidos pelo interessado, mesmo porque
parte delas é reincidente e objeto de recomendacdo no
processo das contas anuais de 2007, cujo parecer foi
publicado no DOE de 28/07/2009, sem tempo habil, portanto,
para que o Administrador pudesse atendé-la prontamente.

Assim sendo e por ndo haver motivos para dissentir do
posicionamento dos o6rgdos técnicos da Casa, voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
prestadas pelo Prefeito do Municipio de S&do Jodo da Boa
Vista, relativas ao exercicio de 2008, excecdo feita aos
atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio com recomendacdes a Origem para que
adote providéncias a fim de evitar que as incorrecgdes
anotadas na instrucéao processual voltem a ocorrer,
evitando, assim, a sua reincidéncia sistemética; e

- 0 arquivamento dos expedientes TCs 1378 e 1379/010/2008,
que serviram de subsidio ao exame das presentes contas.

E como voto.



