TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli
Segunda Camara
Sessdo: 4/5/2010

64 TC-001632/026/08 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Limeira.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Silvio Félix da Silva.

Periodo(s): (01-01-08 a 17-01-08) e (28-01-08 a 31-12-08).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Orlando José Zovico.
Periodo(s): (18-01-08 a 27-01-08).

Advogado (s) : Clayton Machado Valério da Silva, Marcelo Palavéri
e outros.

Acompanha (m) : TC-001632/126/08 e Expediente (s) : TC-
000930/010/08.
Auditada por: UR-10 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 25,57%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 76,39%
Utilizacédo em 2008 dos recursos do FUNDEB: 99,36%
Aplicacdo na Saude: 19,61%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 34,27%
Déficit Orcamentéario: 0,84%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Limeira, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Araras.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 46/133 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- LDO néo prevé critérios para concesséo de
auxilios/subvencdes/contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor;

- Lei Orcamentdria nédo apresenta despesas até o nivel de
elemento;

- LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 10%.

Fiscalizacdo das Receitas
- divergéncias entre os valores registrados no balancete da
receita e os informados nos sites da Secretaria da Fazenda,
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do Fundo ©Nacional de Saude - FNS e do Portal da
Transparéncia quanto as receitas de IPVA, FPM e PAB FIXO;

- receitas de diferentes origens contabilizadas de forma
compartilhada: royalties e ICMS;

- contabilizacdo em 2008 de receitas de 2006 (IPI/EXP);

- inobservancia da lei municipal quanto ao prazo de repasse
ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto das receitas
provenientes do recolhimento de ISS - 1Imposto Sobre
Servicos pela concessiondria “Aguas de Limeira”.

Divida Ativa

- divergéncias entre os valores disponibilizados pelo setor
tributdrio e pela contabilidade, quanto a inscricdo e
cancelamento da divida;

- ndo héd noticias de recebimento no periodo auditado dos
débitos dos dez maiores devedores, gque representam 67,61%
do saldo total existente em 31/12/08.

Multas de Tréansito

- extrato da conta corrente apresenta saldo a menor em
31/12/08;

- divergéncia entre o valor da receita oriunda das multas
de trédnsito constante do relatédrio emitido pelo
departamento de trédnsito e o registrado no balancete da
receita;

- impossibilidade de afericéo da regularidade dos
recolhimentos efetuados junto ao FUNSET.

Contribuigcdo de intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE

- pagamento de despesas com PASEP com recursos da CIDE ndo
contabilizado;

- contabilizacdo dos rendimentos havidos em 2008 somente no
exercicio subsequente;

- saldo da conta corrente em 31/12/08 com divergéncia.

Royalties

- recursos n&o movimentados em conta vinculada,
impossibilitando a identificacdo das despesas realizadas
com tais recursos;

- contabilizacdo da receita auferida em 2008 juntamente com
a do ICMS.

Aplicagadao no Ensino

- ndo obstante a exclusdo de R$3.386.332,26 referentes a:
restos a pagar ndo quitados até 31/01/09; remuneracdo e
encargos de pessocal em desvio de funcdo; rendimentos de
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contas bancarias; e despesas ndo elegiveis para o setor,
foram aplicados 25,57% de recursos no ensino;

- auséncia de aplicacdo do saldo do FUNDEF, restando, em
31/12/08, R$1.115.242,13;

- falta de empenho de recursos adicionais recebidos em
2008, no total de R$395.056,66;

- diferenca a maior nas contas correntes do FUNDER, da
ordem de R$8.773.974,03.

Despesas com Saude

- aplicacdo de 14,44%, expurgadas as receitas adicionais,
na quantia de R$51.346.999,23, bem como excluidos os restos
a pagar ndo quitados até 31/01/09, no total de R$96.147,57,
e as despesas com pessocal em desvio de fung¢do, no montante
de R$90.155,61;

- insuficiéncia financeira em 31/12/08;

- divergéncia do saldo financeiro dos recursos proéprios
mais os adicionais para aplicacdo em 2009;

- divergéncias entre os valores informados ao SIOPS e os
apurados pela auditoria.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- ndo ha registro dos valores do passivo Jjudicial no
demonstrativo da divida fundada, mas t&o somente no balanco
patrimonial.

Outras Despesas

- despesas com aquisicdo de passaportes para o Parque
Aquatico Wet’n Wild, incluindo transporte e lanches, no
total de R$4.292,00;

- gastos efetuados com o “Projeto Marcha para Jesus”, na
quantia de R$6.000,00.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit de 0,84%;

- ndo contabilizacdo da funcdo “Legislativa” Jjunto a
execucdo orcamentdria da Prefeitura;

- contabilizacdo em 2008 das receitas oriundas do IPI/EXP
recebidas em 2006, enquanto que ndo foram contabilizadas as
provenientes do PAB FIXO recebidas em 2008;

- cancelamento de restos a pagar processados e novamente
empenhados em 2009, contrariando o principio da anualidade;
- emissdo de inUmeros alertas quanto ao descompasso entre
as receitas e as despesas sem adocdo politica de contencéo
do gasto ndo-obrigatédrio.
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Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- duplicidade na contabilizacdo no passivo permanente do
balanco patrimonial de valor referente a financiamento.

Evolucdo da Divida

- integra a divida consolidada liquida Operacdo de Crédito
por Antecipacgdo da Receita Orgamentaria - ARO, contraida em
1996, ainda pendente de pagamento.

Transferéncia de Recursos

- encaminhamento extemporéneo das prestacdes de contas dos
ajustes firmados em 2008, como também os 2007 ainda
vigentes no exercicio auditado.

Licitacdes

- processos referentes as concorréncias n°s 7, 11 e 12/08
parados hé& aproximadamente 9 meses na Divisdo de Orcamento
para atualizacdo da planilha orcamentéaria;

- divulgacdo de certame mediante afixacdo do edital no
mural do setor responséavel pelas licitacdes da Prefeitura;
- observadncia das instrucdes deste Tribunal quanto ao
encaminhamento das relacdes de dispensa e inexigibilidade,
por ocasido das prestacdes de contas.

Contratos

- ndo encaminhamento e em alguns casos encaminhamento
extempordneo a este Tribunal de contratos de remessa
obrigatoéria;

- cancelamento de empenhos ©processados relativos ao
Contrato n°® 253/08, empenhados novamente em 2009, bem como
descumprimento do disposto no caput do artigo 1° e em seu §
1° da LRF gque dispdem sobre a transparéncia na gestéo
publica.

Gerenciamento da Folha de Pagamento

- ndo encaminhamento a esta Corte de contrato, de remessa
obrigatéria, celebrado sem prévia licitacdo com a Caixa
Econbmica Federal visando a concessdo, em caradter néo
exclusivo, de créditos aos servidores ativos, inativos,
pensionistas e estagiarios, mediante consignacdo em folha
de pagamento;

- utilizacdo de conta corrente em banco ndo oficial.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéncia.
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Pessoal

- manutencgédo de servidores nao beneficiados pela
estabilidade prevista no artigo 19 do ADCT;

- férias vencidas acima do permissivo legal;

- horas extras praticadas acima do limite;

- servidores efetivos e em comiss&do colocados a disposicgdo
de outras esferas de governo sem autorizacéo.

- pagamentos de remuneracgcdo aos secretdrios municipais e a
servidor acima do limite maximo legal;

- existéncia de duas unidades gestoras do regime
previdenciario municipal, constituidas por lei durante o
exercicio em pauta.

Subsidios dos Agentes Politicos

- pagamentos realizados sob a rubrica de saldrio ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito;

- pagamentos efetuados aos secretarios municipais relativos
a conversdo em peclUnia de 10 dias de férias;

- pagamento de adicional por tempo de servico aos
secretarios municipais;

- pagamento de licenca-prémio ao Secretdrio Municipal de
Esportes, a Procuradora Municipal e a Secretaria de
Assuntos Juridicos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- até 14/4/09 ndo havia sido feita nenhuma conciliacéo
bancaria desde 31/12/08;

- receitas de diferentes categorias contabilizadas de forma
compartilhada (royalties e ICMS);

- receita de IPI/Exportacdo recebida em 2006 contabilizada
em 2008;

- diferenca a menor na arrecadacdo do FPM;

- receita do PAB Fixo referente ao crédito do dia 31/12/08
ndo contabilizada dentro do exercicio;

- conciliacédo bancéria traz valores pendentes de
regularizacdo relativos aos exercicios de 2004 a 2008;

- conciliacdo bancaria ndo foi entregue a auditoria na data
aprazada;

- manutencdo de disponibilidades em bancos ndo oficiais;

- ocorréncia de varios furtos, que incluem 5 veiculos;

- auséncia de baixa de bens patrimoniais.

Livros e Registros
- ndo foram apresentados os livros contabeis do exercicio
de 2008.
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Denuncias/Representa¢des/Expedientes

- expediente TC-930/010/08: comunica a solicitacdo de
autorizacdo ao Ministério da Fazenda para contratacdo de
empréstimo junto a Caixa Econdmica Federal.

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

- divergéncias entre os valores da RCL informados junto ao
sistema AUDESP e os apurados pela auditoria;

- divida consolidada liquida equivalente a 162,13% da RCL,
acima, portanto, do limite maximo de 102% estabelecido por
Resolucdo do Senado Federal.

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato

- divergéncia entre os valores gastos na distribuigdo de
cestas Dbéasicas informados pela autarquia “Centro de
Promocdo Social - CEPROSOM” e os verificados pela auditoria
por ocasido de sua fiscalizacdo in loco.

- pende de pagamento contrato de ARO formalizado em 1996.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- nao atendimento as recomendacdes deste Tribunal
proferidas nas contas de 2005 e 206.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 153/220 e 248/251, que vieram
acompanhadas de farta documentacdo.

Especificamente quanto a aplicacdo de recursos na
saude, contesta o percentual apurado pela auditoria de
14,44% e afirma ter sido aplicado no setor o equivalente a
18,22% dos recursos provenientes de impostos, rebatendo uma
a uma as exclusbdes feitas no relatdrio.

Também apresentou alegacgdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adogcdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Instado a se manifestar, o Setor de Céalculos de ATJ,
em pormenorizado demonstrativo que elaborou as fls.
228/280, constatou, relativamente a saude, que parte das
receitas adicionais excluidas pela auditoria, no montante
de R$51.346.999,23, referem-se a recursos préprios do
Municipio gastos com a saude e, por isso, os
R$22.297.794,34 1indevidamente glosados devem integrar o
computo das despesas referentes ao setor. Apurou, assim,
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que a aplicacdo de recursos na salUde correspondeu a 19,61%
da receita de impostos, com a exclusdo aquele titulo de téo
somente R$36.381.812,17.

Ratificou, por outro lado, os percentuais apurados
pela equipe técnica de fiscalizacgdo, relativos a aplicacgéo
de recursos no ensino, e, acolhendo os esclarecimentos
apresentados pelo interessado a respeito das divergéncias
no saldo das contas vinculadas ao setor, propds sejam
feitas recomendacdes a auditoria para que verifique
oportunamente as medidas corretivas anunciadas.

Diante de tais conclusdes, as Assessorias Técnicas de
ATJ opinaram, com o endosso de sua Chefia, pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame,
propondo, no entanto:

- a analise em autos apartados dos gastos mencionados do
item “Outras Despesas” do relatdério da auditoria; e

- sejam feitas recomendagcdes a origem quanto as falhas
apontadas nos itens “Planejamento da Gestdo Publica”,
“Receitas”, "“Divida Ativa”, “CIDE”, “Ordem Cronoldbgica de
Pagamentos”, “Bens Patrimoniais” e “Tesouraria”, bem como
evite a utilizacdo de horas-extras acima do permitido pela
legislacdo de regéncia.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001632/126/08 (acompanhamento de gestdo fiscal) e o
expediente TC-000930/010/08, por intermédio do qual o Chefe
do Executivo comunica ter solicitado autorizacdo do
Ministério da Fazenda para contratacdo de empréstimo junto
a Caixa Econbmica Federal levada a efeito somente em 2009.

Contas anteriores:

2005 - TC-002514/026/05 - favoravel;
2006 - TC-002966/026/06 — favoravel; e
2007 - TC-002103/026/07 - favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-001632/026/08

Apbs examinar os autos, verifico, primeiramente, que
as acdes e servicos da saude foram destinados recursos
equivalentes a 19,61% da receita oriunda de impostos,
consoante detalhado demonstrativo elaborado as fls. 177/182
pelo Setor de Célculos de ATJ, que retificou de
R$51.346.999,23 para R$36.381.812,17 o) montante das
receitas adicionais deduzido pela auditoria, uma vez dgue
aquele valor era composto também por recursos préprios do
Municipio empenhados em despesas desse setor.

Aplicou-se, demais disso, na manutencao e
desenvolvimento da educacdo béasica o equivalente a 25,57%
da receita proveniente de impostos e transferéncias.

Atendeu-se, no primeiro caso, ao que dispde o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias e, no segundo, a regra contida no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 76,39% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 22,97% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96
(LDB), aplicando os restantes 0,64% no primeiro trimestre
do exercicio subsequente, cumprindo, assim, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
34,27% da receita corrente liquida.

Tém-se também como atendida a posicdo jurisprudencial deste
Tribunal a respeito de precatdédrios, uma vez gque o Municipio
quitou titulos Jjudiciais no montante de R$2.658.436,81,
acima, portanto, do valor minimo exigivel de R$924.105,67,
correspondente aos mapas/oficios apresentados em 2007
(R$61.627,56), aos requisitérios de pequeno valor
incidentes em 2008 (R$59.808,46) e aos 10% do saldo
remanescente (R$802.669,65) de exercicios anteriores.

As receitas provenientes de multas de tréansito e as
advindas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico foram aplicadas de acordo com a regra instituida
pelo Cédigo de Trénsito Brasileiro e pela Lei federal n°
10.336/2001.
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Os valores dos repasses efetuados a Camara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade <com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi deficitdria em 0,84%,
devidamente amparada pelo superavit financeiro registrado
no balanco patrimonial de 2007.

Os resultados financeiro, econbmico e do saldo
patrimonial evoluiram positivamente.

A divida de longo prazo foi reduzida em 13,92%, sendo
oportuno destacar que a operacdo de crédito por antecipacéo
de receitas orcamentédrias efetuada em 1996, junto ao Banco
Banespa S.A. e pendente de pagamento, encontra-se sob
apreciacdo judicial (processo n° 879.986.5/2-00), havendo,
por outro lado, disponibilidade financeira para integral
pagamento das despesas inscritas em restos a pagar.

As admissbes por meio de concurso puUblico e as
efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas em
processos especificos (respectivamente, TCs 549/010/09,
550/010/09, 568/010/009, 34744/026/05, 754/010/07 e
548/010/09) .

O Setor de Almoxarifado encontra-se em boa ordem,
enquanto os setores de Bens Patrimoniais, Tesouraria e o0s
livros e registros estdo sendo regularizados, no dizer da
defesa, bem como as divergéncias referentes aos registros
contédbeis de diversas matérias, cuja efetividade poderéd ser
constatada oportunamente.

Os gastos com a aquisicdo de passaportes para o Parque
Aquatico Wet’n Wild, incluindo transporte e lanches, e os
efetuados com o “Projeto Marcha para Jesus” deverdo ser
analisados em autos apartados.

As demais falhas podem ser levadas ao campo das
recomendacdes, mesmo porque, formais e gerenciais, séao
passiveis de correcéo.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Limeira, relativas ao exercicio de 2008.
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Esta decisdo n&o alcanca os atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendacgdes alvitradas pela Assessoria Técnica de ATJ as
fls. 241/246 e para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1irregularidades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer;

- a formacdo de autos apartados contendo cépia de fls. 4o,
79/80, 153 e 183/185 deste processado e fls. 979/1984 e
2011/2054 do Anexo X, para anadlise das despesas mencionadas
no relatdério da auditoria no item 2.2.5;

- a auditoria para averiguar na préxima fiscalizacdo a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na peca
defenséria; e

- o0 arquivamento do expediente TC-930/010/08 gque acompanha
0s autos.

Eis o meu voto.
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