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TITULO SITUACAO| (Ref)
Ensino 25,95% (25%)
FUNDEB 99,23% | (95-100%)
Magistério 70,32% (60%)
Pessoal 51,64% (54%)
Saude 29,05% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,44% (7%)
Execucgdo orcamentaria Superavit — 0,35%
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. FALHAS
SUPERADAS REFERENTES A INSUFICIENTE APLICACAO DE
RECURSOS NO FUNDEB, PAGAMENTOS PARCIAIS DOS
DEBITOS PREVIDENCIARIOS E DE PRECATORIOS E ASPECTOS
ECONOMICO-FINANCEIROS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Monte Alegre do Sul, relativas ao exercicio de 2017, que foram

fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional de Mogi Guacu (UR-19).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 72) foram anotadas as

seguintes ocorréncias:
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Controle Interno

- falta de emissao de relatérios perioddicos; os relatérios apresentados ndo atendem ao
preceituado no Comunicado SDG n° 32/2012; o atual responsével pelo Controle
Interno, que é servidor efetivo da Prefeitura, continua desempenhando as funcfes
referentes ao seu setor de origem.

IEG-M - I-Planejamento

- a Prefeitura ndo dispde de estrutura administrativa voltada para o planejamento; a
estrutura de planejamento nao foi criada com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orcamento); os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria; ndo houve
acompanhamento da execucdo do planejamento e, consequentemente, ndo foram
levados ao conhecimento do Prefeito relatérios mensais sobre a execucgéo
orcamentaria; auséncia na Lei Orcamentaria de dotacdo prioritaria a crianca e ao
adolescente; As atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na Internet; ndo ha
margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da participacéo
popular; além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (fase de
diagnostico); ndo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa & pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

Resultado da Execugdo Orgcamentaria

- a Origem deixou de empenhar valores referentes as retengdes de janeiro e fevereiro
de parcelamentos junto a Receita Federal e a bloqueios judiciais que, caso
empenhadas, fariam com que o resultado da execugdo orcamentéria apresentasse
déficit; a Origem atingiu 20,13% de créditos adicionais suplementares com base na
despesa fixada, sempre por meio de decreto, ultrapassando o limite de 15%
estabelecido na Lei Orcamentéaria; o indice instituido na LOA é incompativel com o
indice inflacionario esperado para 2017, em dissonancia com o Comunicado SDG n.°
29/2010; o Municipio realizou investimento correspondente a 0,16% da Receita
Corrente Liquida.

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
- déficit financeiro no exercicio.

Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, nem liquidez face aos
compromissos de curto prazo, registrados no Passivo Circulante; incremento de 9% da
divida de curto prazo em relacdo ao ano anterior, devido ao aumento dos restos a
pagar processados/ndo processados em liquidacdo e nédo processados a pagar.

Divida de Longo Prazo

- aumento de 37,3% na Divida de Longo Prazo, causado pelo reconhecimento de
débitos contratuais e de contribuicbes sociais; inconsisténcia entre os dados
informados pela Origem in loco e ao Sistema AUDESP, com relagdo ao débito do
Municipio com o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico
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do Circuito das Aguas Paulista — CICAP em 31/12/2017; ndo houve nenhum empenho
ou pagamento/amortizacdo no exercicio do parcelamento efetuado com o Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Regi&o do Circuito das Aguas — CISBRA,
apesar do acordo entre as partes ter previsto a quitacdo de 4 (quatro) parcelas; o
CNPJ lancado no Demonstrativo da Divida Fundada para o débito junto ao CISBRA,
ndo é correspondente ao 6rgdo em questdo, mas sim ao Consoércio Intermunicipal do
Circuito das Aguas / Pro-Estrada; lancamento de valor a maior da divida com o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE na contabilidade da Prefeitura,
sem que fosse juntada documentacdo que justificasse; apesar das parcelas terem
vencimentos mensais 0s empenhos relacionados as despesas da divida com o DAEE
ocorreram todos com data de 21/11/2017 ou 07/12/2017 em afronta as disposi¢ées da
Lei n° 4.320/64; o débito com o Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicdo —
ECAD foi langado erroneamente como “Fornecedores a Pagar’ nos demonstrativos
contabeis, tendo em vista que se trata de precatorios; inconsisténcia entre o saldo de
precatorios a pagar ao final do exercicio apurado pela fiscalizagcdo com base na
documentacéo fornecida pela Origem e o constante nos demonstrativos financeiros da
Prefeitura; o saldo apresentado nos demonstrativos financeiros é incompativel com os
débitos reais da Prefeitura a este titulo.

Parcelamento de Débitos Previdenciarios
- a Prefeitura cumpriu parcialmente os acordos de parcelamentos pactuados, haja
vista que das 6 (seis) acordadas para 2017 s6 foram recolhidas 3 (trés) parcelas.

Precatérios

- a Prefeitura ndo efetuou pagamentos de precatorios sob o regime especial anual em
2017 e, apesar de o Procurador Juridico ter certificado que em virtude das
negociagdes para elaboragdo de novo plano de pagamento, a exigibilidade destes
precatérios ficou suspensa, ndo foi fornecido a fiscalizagdo nenhum documento
comprobatorio da interrupcdo da cobranca; a Administracdo Municipal ndo apresentou
nenhuma documentacao sobre eventuais pagamentos de requisitorios de baixa monta
em 2017; o Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;
inconsisténcias entre os demonstrativos financeiros com relacdo ao saldo de
precatérios a pagar em 31/12/2017; o mapa de precatérios do Sistema AUDESP
apresenta diversos valores diferentes aos fornecidos a fiscaliza¢do, ndo constando,
inclusive, o precatério relativo ao Escritorio Central de Arrecadacéo e Distribuicdo —
ECAD; auséncia de empenhos para pagamentos efetuados mediante desconto em
conta bancéaria do Municipio (bloqueios judiciais) e de documentos dos processos
judiciais que motivaram os fatos; pagamentos de precatérios realizados pela
Prefeitura, alguns também através de sequestros judiciais em suas contas bancarias,
gue, apesar de empenhados, nédo foi apresentada instrucéo suficiente que legitimasse
tais despesas; empenhos duplicados e realizados com data posterior ao efetivo
pagamento; no ritmo apresentado, as dividas com precatérios sob o regime especial
ndo estardo quitadas até 2024.

Despesa de Pessoal

- a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22,
paragrafo Unico, da Lei supracitada, nos 1° e 3° quadrimestres; admisséo de pessoal,
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contratagcdo de horas extraordinarias e criacdo de cargos, durante o periodo de
vedacdo, em desacordo com o Art. 22, paragrafo unico, incisos Il, IV e V da LRF.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- inconsisténcia entre as informacdes prestadas pela Origem quanto a criacdo de
cargos, haja vista que, com base nos quadros de pessoal fornecidos as fiscalizacbes
das contas de 2016 e 2017, houve a criagcdo de 75 (setenta e cinco) cargos no
Municipio. No entanto, a Origem informou a criagdo de apenas um cargo em 2017
(Diretor de Servigcos Publicos); nomeac@es de servidores para 0s cargos em comissao
de Procurador Geral do Municipio, Assistente de Departamento, Assessor de
Planejamento, Assessor de Departamento, que ndo possuem atribuicbes de direcao,
chefia ou assessoramento.

Subsidios dos Agentes Politicos
- remuneracdes pagas a Vice-Prefeita em 2017 foram maiores do que o estabelecido
(R$ 2.001,36).

IEG-M - I-Fiscal

- falta de regulacdo especifica que estabeleca critérios para a inscricao de débitos em
divida ativa; ndo ha normatizacdo da estrutura organizacional da administragdo
tributaria; o municipio ndo tem adotado medidas efetivas para aumento da
arrecadacdo, apesar do cenario econdmico de baixo crescimento; na cobranga do
IPTU ndo séo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imével; ndo ha
fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir a
NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas
operacOes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do ISS; a lei
orcamentaria ou codigo tributario municipal ndo preveem a revisdo periddica
obrigatdria da planta genérica de valores (PGV).

Divida Ativa

- aumento de 6,76% no montante da Divida Ativa, em relacdo ao exercicio anterior;
divergéncia entre o saldo em 31/12/2017 apurado pelo Setor de Divida Ativa e o
constante dos registros da contabilidade informado ao Sistema AUDESP, além de
inconsisténcia entre os valores apresentados e a documentagdo encaminhada a
fiscalizacdo por aquele setor.

lluminag&o Publica
- a Administracdo Municipal ndo havia detalhado os ativos da iluminacdo publica para
a necessaria incorporacdo patrimonial até a data da fiscalizacao in loco.

Formalizagbes dos Processos de Despesa

- 0S processos de despesa sao instruidos de maneira bastante simpléria, sem capas e
nimeros de ordem, sendo observada, inclusive, auséncia de notas fiscais
comprobatorias dos gastos.

Outras Despesas Elegiveis para Anélise
- retencdes nas contas do FPM referente a parcelamentos da Prefeitura com a Receita
Federal, ocorridas durante todo o exercicio, foram empenhadas com data de
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29/12/2017, em prejuizo a disposicado da Lei Federal n° 4.320/64; nédo foi realizado
nenhum empenho para as retengdes de parcelamentos na conta do FPM realizados
em janeiro e fevereiro de 2017, com impacto no resultado orcamentario observado no
exercicio; realizacdo de empenhos em duplicidade, liquidados e ndo pagos
contabilmente, com relagdo aos recolhimentos de parcelamentos com a Receita
Federal na conta do FPM; auséncia de notas explicativas para justificar omissdes de
registros de anos anteriores; sistema contabil “aberto”, permitindo que os agentes
publicos que o acessam tenham a possibilidade de inserir e alterar os dados e
informacdes lancados a qualquer tempo, tornando o sistema totalmente vulneravel a
fraudes.

Tesouraria
- ndo foi estabelecida periodicidade para as conciliacdes bancarias.

Almoxarifado

- em 29/06/2017 foi realizada a IV Fiscalizacdo Ordenada, com o tema Almoxarifado.
Efetuada nova visita ao Almoxarifado Central da Prefeitura em 19/04/2018, foi
constatada a persisténcia de varias ocorréncias.

Licitagdo, Contrato e Execugéo Contratual

- Carta-Convite n® 008/2017: auséncia de motivacdo para o objeto a ser licitado,
desrespeito ao principio da isonomia e ocorréncia que demonstra favorecimento a
contratada durante o certame; pouca participagdo de licitantes, uma vez que das
guatro empresas convidadas, somente duas encaminharam propostas; Execucdo
Contratual: as atividades desempenhadas pela contratada, com base nos relatérios de
execugdo contratual disponibilizados, nada mais sdo do que as fun¢des que seriam de
responsabilidade dos servidores da contabilidade e do planejamento da Prefeitura,
cujos setores apresentaram diversas irregularidades.

Ensino — Aplicac&o por Determinag&o Constitucional e Legal

- a Origem néo realizou regularmente os repasses decendiais a conta vinculada dos
recursos destinados a educacgéo, causando insuficiéncia financeira do fundo especial
destinado & Educacao; aplicacdo de 99,23% do FUNDEB, devido a glosa efetuada
pela fiscalizagéo.

IEG-M - I-EDUC

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m); a Origem informou que 4
(quatro) unidades escolares necessitavam de reparos. Realizadas visitas em 3 (trés)
destas escolas (EMEF Prof.2 “Esther Silva Valente”, EMEIEF Dr. “Ananias Américo
Ribeiro Machado” e CIMEI “Artimede Alves da Cunha”) foi constatada auséncia de
estruturas basicas e de manutencao nos prédios.

Outros Pontos de Interesse

- 0 IDEB de 2015, para os anos finais (8% série/92 ano), ficou aguém da meta
projetada para o Municipio - a escola EMEF Professora Esther Silva Valente ndo
atingiu a meta projetada, tanto nos anos iniciais (42 série/52 ano), quanto nos anos
finais (82 série/9% ano); até 2016 o Municipio de Monte Alegre do Sul ndo havia
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universalizado o atendimento na pré-escola, nem atingido 50% no atendimento da
creche, embora tenha realizado despesas com o ensino médio ou superior em 2017.

IEG-M — |-Saude

- a propor¢cao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%; a gestdo municipal
nao remunera ou premia os trabalhadores da salde considerando o desempenho de
acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo bésica; a
Origem informou ao IEG-M que 3 (trés) unidades de saude necessitavam de reparos
(PSF “jtalo Dadlio” — Bairro dos Limas; USF S&o Francisco de Assis — Distrito das
Mostardas: Unidade Central de Saude) que visitadas apresentavam varias
irregularidades.

IEG-M - |-AMB

- ndo foi instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico; a Administracdo
Municipal ndo dispde de acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, inclusive quanto a provisdo de agua potavel e de uso comum a rede
municipal de ensino, atenc¢éo basica de saude e a populagédo, em caso de escassez;
nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam programa ou
acdo de educacdo ambiental; a prefeitura ndo possui estrutura organizacional para
tratar de assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal; a Prefeitura ndo realiza coleta
seletiva de residuos sélidos;

- ndo ha estimulo entre os 6rgaos e entidades de responsabilidade da administracao
de projetos e/ou agbes que promovam o uso racional de recursos naturais.

IEG-M - I-Cidade

- 0 municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do
Poder Publico nem Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC estruturada; o
Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizacédo; a prefeitura
municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias
de Defesa Civil; o municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil) e ndo possui um estudo
atualizado de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude.

A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- publicacbes em atraso, somente em 16/04/2018, durante a fiscalizagéo in loco, foram
divulgados o Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2017, o
Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria referente ao Ultimo bimestre de 2017 e
o Demonstrativo de Receitas e Despesas relativas a Educacao; apesar de o Municipio
ter criado o Servigo de Informacédo ao Cidadéo, existem informagbes somente quanto
ao E-SIC no site da Prefeitura.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

IEG-M - I-GOV TI
- ndo ha pessoal de TI envolvido no processo de compras publicas (licitacdes) que
tenham como objeto equipamentos de TI, softwares ou servicos que envolvam a
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Tecnologia da Informacéo; a prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor
de Tecnologia da Informagdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro, nem documento formal publicado que estabeleca procedimentos
quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais; os dados da Divida Ativa e do IPTU
sdo armazenados de forma eletrdnica em um banco de dados e seu conteudo esta na
geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados, ndo havendo,
ainda, controle eletrénico dos prazos de lancamento; o site da Prefeitura ndo divulga
as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), os pareceres prévios e os Relatorios de
Gestao Fiscal; ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrdnicas); divulgacao parcial dos tributos arrecadados; o municipio ndo
possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacao; o site da Prefeitura ndo
divulga, em tempo real, as despesas realizadas.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢des e Recomendagdes do Tribunal
- envio intempestivo das informacdes ao Sistema AUDESP; descumprimento de
recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Apés notificacdo por despacho publicado no DOE de 11/7/2018, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Edson Rodrigo de Oliveira Cunha,
apresentou suas justificativas (eventos 121 e 181), que vieram acompanhadas
de documentos, nas quais noticia 0 saneamento de algumas e contesta outras

falhas.

Setor de Célculos de ATJ (eventos 155.2 e 198.1) ressalta que a
municipalidade aplicou 99,23% dos recursos recebidos do FUNDEB, nao
cumprindo o preceituado no artigo 21 e seu 8 2° da Lei Federal n°
11.494/2007.

BN

Assessoria Técnica (eventos 155.1 e 198.2), quanto a oOtica
econdmico-financeira, considera que as inconsisténcias relativas aos aspectos
econdmico-financeiros (resultado orcamentario, déficit financeiro, dividas de
curto e longo prazo) e a falta de pagamentos dos precatdrios comprometem a

matéria em exame.

Conclui pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacédo da

matéria.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (eventos 155.3 e
198.3), com as raz0es de defesa apresentadas, afasta as questdes relativas ao
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FUNDEB, ao pagamento dos precatérios e ao parcelamento efetuado junto ao
INSS, mas, diante dos desacertos dos aspectos econbmico-financeiros,
propde, acompanhada pela Chefia de ATJ (eventos 155.4 e 198.4) a emissao

de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas, com recomendacoes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer langado no
evento 208, considerando a falta de pagamento integral dos débitos
previdenciarios, bem como dos precatorios, defasagem na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, e ainda as falhas nos itens “Controle Interno”, “Despesa
com Pessoal” e “Subsidios dos Agentes Politicos”, também opina pela emisséo
de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Monte Alegre do
Sul, com recomendacdes propostas e sugestdo de abertura de autos

apartados.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Monte Alegre do Sul 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 8 58 54 62 63|50 53 55 58 60 &3 65
Anos Finais NM NM NM  NM  NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017
Monte Alegre do Sul 1.105 1.147 R$8.717.898,64 R$8.238.470,74
Regido Administrativa de
Campinas 624.627 628.148 R$6.398.583.249,39 R$ 6.604.403.866,72
<<b644 municipios=> 3.168.675 3.183.851| R$28.824.216.602,29 R$29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Monte Alegre do Sul RS 7.903,81 RS 7.182,62
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.243,85 R$10.514,09
<<644 municipioss> RS 9.096,62 RS$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Pados da Satde

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Habitantes Gasto em Sadde

2016 2017 2016 2017
Monte Alegre do Sul 7.536 7.588 R$5.957.412,79 R55.475.538,75
Regido Administrativa de
Campinas 6.690.076 6.752.717 RS 6.103.260.740,11 R$6.307.543.818,18
<<b44 municipios>> 31.720.203 31.978.445[ R$26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Monte Alegre do Sul R$ 790,53 R$ 721,51
Regido Administrativa de
Campinas RS 912,29 RS 934,07
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59
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Faixas de Resultado
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Contas anteriores:

2014 — TC-000476/026/14 — Desfavoravel, com recomendacoes;

2015 — TC-002568/026/15 — Desfavoravel, com recomendacdes; e

2016 — TC-004208.989.16-0 — Desfavoravel, com recomendacao.

E o relatorio.

, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Voto
TC-006686.989.16-1

As falhas que merecem destaque na analise dos autos dizem

respeito a:

- aplicacdo de 99,23% dos recursos recebidos do FUNDEB, apés as glosas

efetuadas pela fiscalizacao;
- pagamento parcial do parcelamento dos débitos previdenciarios;

- falta de documentos que comprovassem a suspensdo de cobranca dos
precatorios; e

- situacdo econdmico-financeira (resultado da execucdo orcamentaria, déficit

financeiro, dividas de curto e de longo prazo).

De acordo com a manifestacado de ATJ (evento 155.3), a respeito
da utilizacdo dos recursos do FUNDEB, decis6es desta Casa' tém relevado
faltas da espécie quando ha glosa efetuada pela fiscalizacdo, a parcela faltante
seja de pequena expressao e sejam utilizados ao menos 95% dos recursos do
Fundo no exercicio, havendo, contudo, recomendacao para aplicacdo do valor
faltante (R$33.927,49) no exercicio seguinte a decisdo, o que me anima a
aliviar a falha.

Pode ser afastado o apontamento referente ao pagamento parcial
dos débitos previdenciarios. A defesa demonstrou que ocorreu o pagamento
das seis parcelas do exercicio relativas ao acordo de parcelamento do INSS
(evento 121 - item 7) e que o Municipio possui o Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Sobre o pagamento dos débitos judiciais, o responsavel alega que
no exercicio em exame o Municipio esteve em negociagbes com o DEPRE

para promover acordo de parcelamento do principal precatdrio existente e que

' TC-2054/026/13, TC-1897/026/13, TC-1956/026/12, TC-1176/026/11.
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para solugdo o prazo foi estendido até janeiro de 2018, ficando, contudo

suspenso o pagamento de qualquer exigibilidade.

Demonstra que foi firmado acordo com o credor no inicio do
exercicio de 2018 e que o parcelamento vem sendo pago, assim como 0S
oficios ordinarios e os de pequena monta, que foram realizados através de

sequestros das contas bancarias.

Portanto, considero também afastada a questdo dos precatorios,

com recomendacgdes para o correto registro.

E, a respeito da situagdo economico-financeira, embora o
resultado orcamentario merecesse ajustes e o déficit financeiro® seja
significativo, entendo que o gestor, em seu primeiro ano de mandato, nao
merece ser penalizado, ja que ndo agravou o dificil e persistente resultado

financeiro negativo que herdou da gest&o anterior’, como se observa no quadro

abaixo:
Ano Receitas Despesas Res.Orgcamentéario | Res.Financeiro
2012 22.643.306,34 23.549.721,29 (906.414,95) (1.502.026,16)
2013 22.331.611,23 22.468.922,31 (137.311,08) (1.406.742,54)
2014 25.617.188,02 27.391.912,30 (1.774.724,28) (3.208.106,75)
2015 23.188.800,26 | 25.130.027,48 | (1.941.227,22) (4.138.365,56)
2016 27.509.648,13 | 33.432.830,30 | (5.923.182,17) (9.211.666,81)
2017 24.966.356,77 23.130.027,48 86.553,34* (9.125.113,47)

Ao contrario, o administrador em 2017 conseguiu, mesmo com
uma receita menor, reduzir o déficit financeiro, ainda que num pequeno valor,
conter suas despesas e mesmo assim cumprir com todas as exigéncias

constitucionais e legais a respeito da matéria em exame.

2 Déficit financeiro = R$9.125.113,47.
RCL = R$23.987.635,73 / 12 = R$1.998.969,64.
* Déficit Financeiro de 2016 : R$9.211.666,81.

‘ Resultado superavitario as custas da falta de empenhamento referentes as retencGes de janeiro e fevereiro de
parcelamentos junto a Receita Federal realizados diretamente a conta destinada ao recebimento dos recursos do FPM
e bloqueios judiciais, também em conta da Prefeitura, para quitagdo de precatorios.
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Senéo vejamos.

Os autos revelam que o Municipio de Monte Alegre do Sul
cumpriu seu dever com a educacao ao aplicar 25,95% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a

70,32% foi destinada a valorizacdo do magistério.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
ultrapassado o limite previsto no artigo 22, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ficaram no limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
I, letra “b”, da Lei supracitada, posto que correspondentes a 51,64% da receita

corrente liquida.

Demais disso, 0 Municipio aplicou nas a¢fes e servicos de saude
0 equivalente a 29,05% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre o0s

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram
devidamente recolhidos e os parcelamentos dos débitos previdenciarios estdo

sendo cumpridos conforme acordado.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a
fiscalizagdo nao terem ocorrido pagamentos imerecidos, com exce¢do dos
pagamentos efetuados a Vice-Prefeita para os quais deixo de propor a abertura
de autos apartados devido seu valor (Resolucdo n° 4/2015 - TCA-
12437/026/15), cabendo, contudo, recomendacdo para que cesse tais

pagamentos, se ainda vigente, como adiante proponho.
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Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

Feitas essas consideragfes, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Monte Alegre do Sul, relativas ao exercicio de 2017.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem
com as seguintes recomendacoes: a) adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno; b) avalie e desenvolva medidas
necessarias para corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob
as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental e
Tecnologia da Informacdo, melhorando, assim, a efetividade dos servigcos
prestados a populagéo; c) observe as disposi¢cdes da Lei Fiscal no que diz
respeito aos apontamentos efetuados sobre a despesa com pessoal; d) adote
as providéncias necessarias para adequar a situacdo dos cargos
comissionados; e) cesse 0s pagamentos efetuados a maior a Vice-Prefeita se
ainda vigente; f) incremente a cobranca de sua divida ativa; g) providencie o
detalhamento dos ativos da iluminacdo publica; h) observe as formalidades
necessarias para os processos de despesa; i) estabeleca periodicidade para as
conciliagbes bancarias; ) regularize as falhas verificadas quando da
fiscalizacdo ordenada (almoxarifado); k) atente-se aos principios licitatérios; )
procure adequar a area da educacao sob o prisma qualificativo; m) disponibilize
de forma efetiva o SIC — Servico de Informacdo ao Cidadao, e disponibilize
informacdes acerca das acdes governamentais e das despesas em tempo real;
n) atenda as instrucdes e recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas;
e 0) evite que as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a

ocorrer, em especial as divergéncias de informacgfes prestadas.
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'
0

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de
apreciacéo por este Tribunal.

E como voto.
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