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PEDIDO DE REEXAME

TC-006116.989.19-5 (ref. TC-004004.989.16-6)

Municipio: Paraiso.

Prefeito: Edimar Donizete Isepan.

Exercicio: 2016.

Requerente: Edimar Donizete Isepan — Prefeito a época.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sesséao de
13-11-18, publicado no D.O.E. de 12-12-18.

Advogado: Fabiano Piccolo Bortolan (OAB/SP n° 239.033).
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-II.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. DESPESA DE PESSOAL.
INCLUSAO DE GASTOS COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA. LIMITE LEGAL. EXTRAPOLACAO. SEM RECONDUGCAO.
REEXAME CONHECIDO E NAO PROVIDO.

RELATORIO

Em sessdo de 13 de novembro de 2018, a Colenda Segunda
Céamara emitiu parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Paraiso, relativas ao exercicio de 2016, tendo em vista 0s gastos com pessoal
no montante, equivalente a 55,56% da RCL, descumprindo o limite imposto

pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Em razdo de seu inconformismo, o ex-Chefe do Executivo, por
seu advogado, protocolou petigdo denominada “Recurso Ordinario” constante

do evento 1.1.

Em suas razdes, o Recorrente argumentou que a Fiscalizacdo, de
modo incorreto, fez inclusGes nos gastos com pessoal relativas a servigos
meédicos contratados pela municipalidade e, segundo seu entendimento, tais
contratacbes se mostraram ausentes de vinculo direto de subordinacdo em
relacdo a Administracdo Publica, invocando o precedente jurisprudencial
contido no TC-1728/026/13.

Aduziu que a contratacdo de empresa especializada na area da
saude decorreu da falta de médicos efetivos no quadro de pessoal, situacao

gue motivou a Prefeitura a realizar concurso publico para o segmento, o qual
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ndo se mostrou interessante para os profissionais da éarea, ocorrendo a

aprovacao de apenas 1 (um) médico.

Sem opc¢ao, segundo sua manifestacdo, a Prefeitura firmou nova
prorrogacdo do contrato vigente de prestacdo de servicos médicos, dando

prosseguimento a manutencao do ajuste em vigor desde a gestdo anterior.

Requereu, ao final, seja dado provimento ao Pedido de Reexame,

alterando-se o Parecer das contas de 2016 para Favoravel.

Os Orgdos Técnicos desta E. Corte manifestaram-se pelo
conhecimento do Pedido de Reexame, por ter sido interposto dentro do prazo e

por parte legitima.

No mérito, a Assessoria Técnica (Setor Calculos) considerou que
as argumentacdes trazidas apenas reproduziram as justificativas ofertadas no
TC-4004.989.16-6 e, consequentemente, ndo vislumbrou nenhum fato novo
que pudesse motivar a revisdo dos respectivos calculos, opinando, assim, pelo
nao provimento da peca recursal, reiterando o montante de gastos com pessoal

eqguivalente a 55,56% da Receita Corrente Liquida.

No aspecto econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica também
considerou que nao houve inovagcbes nas razdes recursais trazidas pelo
interessado, repisando argumentacdes ja trazidas aos autos quando da analise
inicial.

A Chefia de ATJ endossou as manifestacbes das Assessorias
Técnicas no sentido do n&do provimento do apelo, mantendo-se o parecer
desfavoravel as contas em aprecgo, inclusive com as recomendagbes e

determinacdes previstas.

O D. MPC, também, opinou pelo conhecimento do pedido de

reexame e, no merito, pelo ndo provimento.

E o relatorio.

EAS
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VOTO PRELIMINAR

O Parecer foi publicado no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo
em 12 de dezembro de 2018 e o apelo protocolado no dia 15 de fevereiro de
20109.

O apelo denominado “Recurso Ordinario”, protocolado em 15 de
fevereiro de 2019, pode ser recebido como Pedido de Reexame, a teor do
artigo 54 da Lei Complementar n® 709/93, o qual contempla o Principio da

Fungibilidade Recursal (evento 7.1).

Tempestivo e presentes as demais condicfes de admissibilidade,

dele conheco, em preliminar.
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VOTO DE MERITO

Motivou a emissdo de Parecer Desfavoravel a despesa de
pessoal acima do limite estabelecido pela LRF, equivalente a 55,56% da

Receita Corrente Liquida.

Em relacdo ao tema, observo que constaram do Relatério de
Fiscalizacdo e documentos juntados no TC-4004.989.16-6 ajustes relativos as
inclusdes de pagamentos de médicos terceirizados contratados pela empresa
Comunidade Terapéutica Projeto Nova Vida Juquitiba, no montante equivalente
a R$ 505.512,00 por quadrimestre, totalizando R$ 1.516.536,00 no exercicio de
2016.

Conforme orientacado desta E. Corte, constante do Manual “Lei de
Responsabilidade Fiscal’”, somente ndo € computada como despesa de
pessoal a contratacdo em que a relacdo empregaticia estda sob
responsabilidade do particular, inexistindo qualquer vinculo juridico ou
subordinagédo dos profissionais prestadores dos servicos com a Administracéo
Publica, configurando contratacédo de servigco “pronto, acabado, fechado, sendo

a mao de obra questao afeta, tdo somente, ao contratado™.

N&o é o caso dos autos. Aqui os médicos foram contratados para
trabalhar na Unidade Basica de Saude do Municipio, setor diretamente ligado a
Secretaria de Saude Municipal, sendo a geréncia dos servicos prestados
efetuada pela Administracdo Municipal. Portanto, inconteste o enquadramento
dos valores gastos com servicos médicos, conforme disposi¢cdo contida no
artigo 18, § 1°, da LRF?, ou seja, em substituicdo de servidores e empregados
publicos, configurando nitida terceirizagdo de méo de obra, devendo, assim,

ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Ressalto que tais servicos deveriam ser realizados por servidores

admitidos por meio de concurso publico, devendo a Prefeitura Municipal, assim

! Manual Basico “A Lei de Responsabilidade Fiscal”. Edicio de Dezembro/2012. F1.32.
2 Art. 18, § 1° - Os valores dos contratos de terceirizacao de méo-de-obra que se referem & substituicéo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.
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como noticiou insistir na elaboragcdo de processos seletivos para manter o

quadro de pessoal com funcionarios efetivos, especialmente do setor da saude.

Corretas, pois, as supracitadas inclusées nas despesas de
pessoal feitas pela Fiscalizacdo, restando extrapolado o limite imposto pela
LRF para gastos dessa natureza no primeiro e terceiro quadrimestres de 2016,
ndo se aplicando o beneficio da reconducdo por se tratar do Ultimo ano de

mandato.

Diante do exposto, acolhendo as unanimes manifestacdes de ATJ
(Célculos, Econdmica, Juridica e Chefia) e d. MPC, voto no sentindo do NAO
PROVIMENTO do Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal
de Paraiso, relativas ao exercicio de 2016, mantendo-se o Parecer

Desfavoravel em todos 0os seus termos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



