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Prefeitura Municipal: Barra do Turvo.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Jefferson Luiz Martins.

Advogados: Eli Muniz de Lima (OAB/SP n° 128.711), William Rueda Cardoso
(OAB/SP n° 227.204) e Rodrigo de Alencar Buendia Vilela Lemos (OAB/SP n°
378.318).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS - PREFEITURA - DEFICIT
FINANCEIRO ELEVADO - DESEQUILIBRIO FISCAL -
REQUISITORIOS DE POUCA MONTA - INSUFICIENTE
PAGAMENTO - ENCARGOS PREVIDENCIARIO - INSS -
RECOLHIMENTO PARCIAL - IEG-M - I|-EDUC - FALHAS
SIGNIFICATIVAS — PARECER DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Barra do Turvo, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Registro — UR-12, responséavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 51, apontando o que

segue:

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C — néo ha estrutura administrativa para
a realizacdo do planejamento, bem como os servidores que cuidam dessa
atividade nao tém dedicacdo exclusiva e ndo recebem treinamento especifico
sobre o tema; além das audiéncias publicas, ndo h& levantamentos formais das
necessidades ou deficiéncias antes do planejamento; ndo ha margem para
programas ou projetos originarios da participacdo popular; ndo foram
realizadas audiéncias publicas para a elaboracdo da LDO e da LOA;
inexisténcia de dotagdo orcamentaria para atencdo prioritaria a crianga e ao
adolescente; ndo foi criada Ouvidoria; entrega intempestiva de documentos

referentes as pecas de planejamento via Sistema AUDESP.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$ 2.797,58

(0,01%), ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior.
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RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL — déficit
financeiro equivalente a R$ 6.386.185,89.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de recursos para o Municipio saldar

suas dividas de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 41,48% da divida de longo prazo,
apos ajustes com acréscimos na divida de Precatérios e de contribuicdes

previdenciarias.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - divergéncia na

prestacao de informacdes sobre parcelamentos previdenciarios.

PRECATORIOS - divergéncias entre as informacgdes constantes no Mapa de
Precatorios do Sistema AUDESP, em relacdo aquelas registradas no
Balancete, na documentacdo encaminhada para a inspe¢ado in loco e nos
dados disponibilizados pelo TJ-SP; ndo pagamento de requisitorios de baixa
monta apresentados no exercicio, havendo bloqueios judiciais pendentes nas
conciliagdes bancarias; o Balanco Patrimonial ndo resgistra corretamente as
pendéncias judiciais, descumprindo recomendacdes deste Tribunal (Contas de
2011 e 2015); parcelamento que deveria ser pago em 2016 néo foi utilizado
para pagamento de Precatorios, nem retornou aos cofres do Municipio, sendo

apurado gque o ex-Procurador teria se apropriado do valor de R$ 131.748,68.

ENCARGOS - ndo pagamento do INSS relativo as competéncias de
novembro, dezembro e 13° salario, divida parcelada no inicio do exercicio de
2018; pagamento de FGTS, INSS e PASEP com atraso, gerando multas e

juros.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - quadro de pessoal
do 3° quadrimestre rejeitado pelo Sistema AUDESP — Atos de Pessoal,
apurando-se inconsisténcias; nomeacdes para cargos em CcOmissao sem

atribuicbes com caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - concessdo de RGA a agentes

politicos, sem autorizagao por lei especifica.
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IEG-M — I-FISCAL - indice “B” — ndo h4 fiscalizacdo automatizada periédica
para detectar contribuintes que deixam de emitir a NFs-e por um determinado

periodo ou que tenham diminuicdo de suas operacoes.

TESOURARIA - permanéncia de pendéncias antigas injustificadas nas

conciliagcdes bancérias.

ADIANTAMENTOS - no 1° quadrimestre foram constatadas falhas formais nas
prestacbes de contas de adiantamentos, sendo formalizado Termo de
Verificacdo, apontando auséncia de: numeracdo nas folhas e autorizacdo e
quitacdo pelo ordenador de despesa, existindo comprovantes fiscais com
descricdes genéricas; justificativas detalhadas para as despesas; cépias de
cupons fiscais; e analise pelo Controle Interno; além disso, no 3° quadrimestre
foram verificadas impropriedades, algumas em reincidéncia, sendo formalizado
novo Termo de Verificagcdo, desta feita apontando: a concessao de
adiantamentos a agentes politicos; o elevado nimero de servidores em viagens
para apenas protocolar documentos; a auséncia de continuidade apos analise
do Controle Interno; e a auséncia de justificativas detalhadas para as despesas

com viagens.

CONSUMO DE COMBUSTIVEL E USO DA FROTA - permanéncia da falta de
controle sobre o consumo de combustiveis e da deficiéncia na administracéo
do uso dos veiculos oficiais, com descumprimento as recomendacdes emitidas

quando da apreciacao das contas dos exercicios de 2012 e 2013.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - auséncia de cobranca do ISSQN dos
cartorios no exercicio em exame, descumprindo recomendacgfes emitidas

quando da apreciacao das contas dos exercicios de 2011 a 2013 e 2015.

DIVIDA ATIVA - inconsisténcia nos registros contabeis da divida ativa; saldo
inicial divergente do saldo final do exercicio anterior, sendo que ambos foram
informados pela Prefeitura; o saldo final registrado nas contas de controle da
divida ativa do Balancete do Sistema AUDESP diverge em R$ 114.456,51 a
maior do que o saldo informado pela Prefeitura, demonstrando auséncia de

fidedignidade das informagfes encaminhadas via Sistema AUDESP; cobranca
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ineficiente dos créditos da divida ativa, descumprindo recomendacgdes (contas
2011 e 2012).

ILUMINACAO PUBLICA - auséncia de movimentac&o dos recursos da taxa de
iluminacdo publica em conta bancéaria especifica no exercicio em exame,
descumprindo recomendacdo emitida quando da apreciagdo das contas do
exercicio de 2015.

CONTRATOS - Convite n® 10/2017 — Contrato n° 058/2017 — Vale Consult
Consultoria Publica Ltda (objeto: levantamento de processos junto ao TJ/SP,
TCE-SP, TRT-15 e administrativos): justificativas inaceitdveis para a
contratacdo; execucdo parcial dos levantamentos dos processos; indicios de
que os levantamentos dos processos ndo foram realizados pela empresa
contaratada, mas por servidores ou prestador de servicos da Prefeitura;
proposta de devolucdo do valor de R$ 35.500,00 para a contratada; edital em
desacordo com a legislagcdo ao nao prever que ME ou EPP com restricdo na
documentacéo trabalhista tivesse que regularizar a documentacéo, definindo o

prazo de 2 dias para tanto, divergindo da legislacéao.

ENSINO - descontrole na gestdo das receitas e despesas do FUNDEB, sendo
empenhado mais de 100% do valor recebido no exercicio, em reincidéncia
(2015 e 2016) e descumprindo recomendacao emitida por esta E. Corte de

Contas (exercicio de 2015).

IEG-M - I-EDUC - indice “C” (“baixo nivel de adequacgao”); detectadas diversas
deficiéncias no setor de planejamento, destacando-se: nao foi realizado
levantamento do numero de criangas que necessitavam de creches, pré-escola
ou de vagas nos anos iniciais do ensino fundamental em 2017; o municipio ndo
possui creches; ndo ha escolas adaptadas para receber criangcas com
deficiéncia e ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais na rede municipal de ensino; auséncia de laboratérios
ou salas de informatica em todas as escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental; nenhuma escola municipal possuia AVCB; o Conselho de
Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitem atestar as condicdes
fisicas da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
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para avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos; ndo houve entrega do
uniforme e do kit escolar no ano de 2017.

IEGM — I-SAUDE - indice “C+” (em fase de adequac&o); nenhuma unidade de
saude possui AVCB, sendo que apenas uma possuia alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitéria; gestdo de estoque manual dos materiais e
medicamentos; ndo ha registro atualizado dos pacientes com asma, obesidade
ou doenca pulmonar obstrutiva cronica; ndo ha agendamento de consultas
médicas nas UBS’s de forma nao presencial; nenhuma visita foi realizada nos
imoveis para controle vetorial da dengue; auséncia de comprovagdo da
realizacdo das audiéncias publicas da saude nos 1° e 2° quadrimestres; todas
as unidades de saude necessitavam de reparos no final de 2017; ndo ha plano
de cargos e salarios para os profissionais da saude; inexisténcia de
remuneracao ou premiagao aos trabalhadores de acordo com o desempenho
para as equipes de atencao basica.

CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS - em reincidéncia (2016),
constatou-se pagamentos de servicos médicos a pessoas fisicas e juridicas
sem formalizacdo, totalizando R$ 1.090.214,00; descumprimento de
recomendacao emitida por esta Corte em relacdo a contratacdo de autbnomos
por R.P.A (Contas de 2015)

IEG-M - I-AMB - indice “C” (baixo nivel de adequagao); detectadas diversas

deficiéncias no setor, conforme item E.1. do Relatorio de Fiscalizagéo.

IEG-M — I-CIDADE - indice “C+” (em fase de adequacgao); auséncia de Plano
de Contingéncia da Defesa Civil; houve capacitagcdo somente da Coordenadora
para acbes municipais da Defesa Civil; inexisténcia de estudo atualizado de

avaliacdo de seguranca de todas as escolas e centros de saude.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL - os
pareceres prévios emitidos por esta E. Corte ndo foram divulgados na pagina

eletrdnica do municipio.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -

divergéncias entre os dados da Origem e os apurados pelo Sistema AUDESP
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(Divida de Longo Prazo, Precatoérios, Demais Aspectos Sobre Recursos
Humanos e Divida Ativa).

IEG-M - I-GOV TI - indice “C” (baixo nivel de adequacgao); inexisténcia de
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo; ndo ha regulamentacdo formal
quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais; ndo ha quadro com
funcionéarios da area de Tecnologia de Informacéo; ndo se utiliza a tecnologia
para as modalidades de licitacdo; as atas da comissao de licitacdo ndo sao
divulgadas na internet; o Chefe do Poder Executivo e o Controle Interno néo
utilizam o Sistema AUDESP.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos via Sistema AUDESP; as
informacdes relativas aos Atos de Pessoal ndo foram encaminhadas para o
Sistema AUDESP; inobservancia as recomendacgdes emitadas por esta E.
Corte.

Houve regular notificacdo dos interessados, com apresentacao de

defesa juntada no evento 83.

A Assessoria Técnica Econdmico-Financeira ponderou que o
resultado financeiro negativo da Prefeitura mostrou-se equivalente a 75 dias de
arrecadacdo, encontrando-se fora do patamar tolerado pela jurisprudéncia

desta E. Corte de Contas.

Ressaltou, ainda, que a disponibilidade financeira seria
insuficiente para cobertura da divida de curto prazo (indice de liquidez imediata
=0,30).

Quanto aos encargos, informou que o0 municipio ndo recolheu ao
INSS as contribuicbes devidas nos meses de novembro, dezembro e 3°
salario/2017, sendo realizado o parcelamento do saldo no exercicio de 2018.
Ponderou, também, que os parcelamentos/reparcelamentos, além de onerarem
os exercicios futuros com a elevagdo da divida, mascaram os resultados em
analise, porquanto a correta contabilizacdo indicaria um resultado contabil

ainda pior que o apurado.
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Ressaltou, outrossim, que a defesa ndo apresentou qualquer
justificativa em relacéo as divergéncias apontadas pela Fiscalizacdo acerca dos
precatorios. Considerou, ainda, que a deficiéncia de R$ 47.662,97 na quitacdo
de requisitérios de baixa monta compromete as contas em apreco, tendo em
vista a existéncia de bloqueios judiciais nas contas bancéarias da Prefeitura,
sendo que semelhante irregularidade compds os motivos para emisséo de

parecer desfavoravel as contas do exercicio anterior (eTC-3823.989.16-5).

Opinou, assim, pela emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacao das contas em exame.

Sua Congénere, no aspecto juridico, ndo vislumbrou falha com
forca suficiente para comprometer os atos em exame. Contudo, considerando a
manifestacdo da Assessoria Técnica Econdmico-Financeira, firmou

posicionamento no sentido de que fosse emitido parecer desfavoravel.

A Chefia de ATJ subscreveu os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da desaprovagcdo contas anuais de 2017 da Prefeitura

Municipal de Barra do Turvo.

O D. MPC opinou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel,
pelos seguintes motivos: deficiéncia no eixo do Planejamento; elevada
alteracdo orcamentaria (13,75%); déficit orcamentario, sem lastro em superavit
financeiro do exercicio anterior, contribuindo para apuracdo de reincidente
déficit financeiro de R$ 6.386.185,89; baixo indice de liquidez imediata (0,30);
erros apresentados nos registros contabeis da Prefeitura; incremento de
41,48% da divida de longo prazo; quitacdo parcial dos requisitérios de baixa
monta; 0s registros no Balango Patrimonial apresentam inconsisténcias em
relacdo as pendéncias judiciais; recolhimento parcial das contribuicdes devidas
ao INSS; gastos a titulo de multa e juros por atraso no recolhimento de
encargos sociais (FGTS, INSS e PASEP); inadequada gestdo dos recursos
humanos; auséncia reiterada de controle sobre o consumo de combustivel e
deficiéncia nos controles de uso dos veiculos oficiais; auséncia de cobranca de
ISSQN dos cartorios no exercicio em exame; ineficiente esforco arrecadatorio;
recursos da taxa de iluminacdo publica ndo movimentados em conta bancaria
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especifica; descontrole na gestdo das receitas e despesas do FUNDEB,;
ineficiente gestdo da rede publica municipal de ensino; ineficiente gestdo da
rede publica municipal de saude; e pagamento de servicos meédicos a pessoas

fisicas e juridicas sem formalizacéao.

E o relatorio.
ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Barra do Turvo, relativas
ao exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,37%
FUNDEB 100%
Magistério 64,05%
Pessoal 46,07%
Salde 27,65%

Execucdo Or¢camentéaria
Resultado Financeiro

Déficit 0,01% (R$ 2.797,58)
Déficit R$ 6.386.185,89

Precatorios Irregular
Encargos Sociais Irregular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C”, considerado, portanto, com “baixo nivel

de adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Salude e Transferéncia de
Recursos a Camara Municipal.

pY

As prescricbes legais inerentes a utilizacdo dos recursos do
FUNDEB e a valorizagdo do magistério foram igualmente cumpridas; contudo,
€ de advertir a Prefeitura para que aprimore a gestao das receitas e despesas
do FUNDEB, de forma a evitar a reincidéncia na falha de empenhar mais de

100% dos recursos recebidos do referido Fundo.

A despesa de pessoal atendeu ao limite previsto no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, representando 46,07%
da RCL.

Em que pesem o0s aspectos positivos acima elencados, a
presente prestacdo de contas encontra-se comprometida em razdo do elevado
déficit financeiro, do insuficiente pagamento de precatorios e do parcial

recolhimento dos encargos previdenciarios.
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A execugcdo orcamentaria do exercicio de 2017 afigurou-se
deficitaria em apenas 0,01% (R$ 2.797,58), ndo amparado em superavit

proveniente do ano anterior.

O déficit financeiro de R$ 6.386.185,89, segundo os calculos da
Assessoria Técnica, equivale a 75 dias de arrecadacdo, ndo se enquadrando,
portanto, no patamar tolerado pela jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas,
dado que representa mais de um més de arrecadacdo da Receita Corrente

Liquida.

Em consequéncia do resultado financeiro negativo, verifica-se que
a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, visto que apresenta indice de liquidez imediata de

apenas 0,30.

Ressalto que o déficit financeiro constituiu um dos motivos que
ensejou a emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do
exercicio anterior da Prefeitura Municipal de Barra do Turvo (eTC-3823.989.16-
5).

A Fiscalizagdo relatou, ainda, o insuficiente pagamento dos
requisitérios de pouca monta, no total de R$ 47.662,97, em afronta ao artigo
100, § 3°, da Constituicdo Federal e ao artigo 17, 8§ 1° da Lei Federal n°
10.259/2001. Ademais, como bem ressaltou a ATJ, tal irregularidade também
constituiu um dos fundamentos para reprovacdo das contas do exercicio

anterior.

Quanto aos encargos previdenciarios, a Fiscalizacdo informou
gue a Prefeitura ndo efetuou o recolhimento ao INSS das competéncias de
novembro, dezembro e 13° Salario de 2017, promovendo o parcelamento dos
referidos débitos no inicio de 2018.

Da andlise do Relatério de Fiscalizagcéo, observo que a Prefeitura
aderiu em 2017 ao REFIS autorizado pela Lei Federal n° 13.485/2017,
parcelando seus débitos junto ao INSS em 200 parcelas, sendo que esta E.

Corte, ao considerar que a adesao ao REFIS/2017 regularizaria as pendéncias

10



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

previdenciarias dos Municipios, inclusive de exercicios anteriores, foi bem clara
ao estabelecer que ndo mais se relevaria a falta de pagamento de tais

encargos sociais.

Nesta oportunidade, considero que reforcam a emissao de
parecer desfavoravel as falhas apontadas no item C.2 — IEG-M - I-EDUC, que
obteve nota “C” (baixo nivel de adequacao), destacando-se: a inexisténcia de
creche municipal; a falta de levantamento da demanda por creches, pré-escola
ou anos iniciais do ensino fundamental; a auséncia em todas as escolas dos
anos iniciais do ensino fundamental de laboratorios ou salas de informética;
nenhuma das escolas do municipio € adaptada para receber criangcas com
deficiéncia e ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais; e ineficiéncia na atuacédo do Conselho de Alimentacao

Escolar na fiscalizag&do do fornecimento da merenda escolar.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Econbmico-Financeira, Juridica e Chefia) e do D. MPC,
voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Barra do Turvo, relativas ao exercicio de 2017, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

hY

Recomendo a Prefeitura Municipal para que: adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de
Adequacao” e C+ “Em fase de Adequacéao”; envide esforgcos para obtencao do
equilibrio das contas publicas; aprimore a contabilizacdo das receitas e
despesas do municipio, corrigindo as diversas inconsisténcias contabeis
apontadas pela Fiscalizagdo; pague regularmente os precatorios e 0s encargos
sociais; edite lei especifica para concessdo de RGA aos agentes politicos;
regularize as impropriedades verificadas no regime de adiantamentos; institua
efetivo controle sobre o abastecimento e uso da frota municipal; promova a
cobranca de ISSQN sobre as atividades dos cartorios; aprimore a cobranca dos
creditos da divida ativa; movimente 0s recursos provenientes da taxa de

iluminacdo publica em conta bancaria especifica; observe, com rigor, a Lei
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Federal n° 8.666/93; divulgue os Pareceres Prévios emitidos por este E.
Tribunal na pégina eletrébnica do municipio; adote providéncias para revisdo de
seu Quadro de Pessoal, especialmente em relagdo aos cargos em comissao,
de modo a observar as exigéncias contidas no artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicao; corrija as diversas impropriedades apontadas no tocante as areas
da Saude e do Ensino, garantindo a qualidade dos servicos prestados a
populacdo; informe com fidedignidade as informacfes encaminhadas ao
Sistema AUDESP; entregue tempestivamente os documentos a esta E. Corte
de Contas, conforme disposto no artigo 44, § 1°, das Instucbes n° 02/2016; e

dé atendimento as recomendacdes desta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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