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Prefeitura Municipal: llha Solteira.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Emanuel Wendeborn Zinezi Rodrigues e Edson Gomes.

Periodos: (01-01-17 a 27-03-17) e (28-03-17 a 12-04-17).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Otavio Augusto Giantomassi Gomes.
Periodo: (13-04-17 a 31-12-17).

Advogados: Priscilla Caroline Alencar Ronqui (OAB/SP n° 283.436) e Pedro
Manoel de Andrade Filho (OAB/SP n° 264.002).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima e Rafael Neubern Demarchi
Costa.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-15 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE RELEVANCIA NA
MATERIA. DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADOS FINANCEIRO E
ECONOMICO POSITIVOS. GASTOS COM PESSOAL DENTRO DO LIMITE
LEGAL. FALHAS DE NATUREZA FORMAL. RELEVADAS. PARECER
FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES. FORMAGCAO DE AUTOS
APARTADOS PARA TRATAR DO PAGAMENTO DE SOBREAVISO.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de llha Solteira, relativas ao exercicio de 2017.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade Regional de
Andradina — UR-15 elaborou o relatério de fls. 01/56 (evento 86.41), anotando

0S apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - falta de providéncias em relacéo as falhas indicadas

nos relatérios elaborados pelo responséavel pelo Sistema de Controle.

OUVIDORIA — apesar de regulamentada pela Lei Complementar Municipal n°

318/2014, ndo houve sua estruturacdo de forma a assegurar a sua eficacia.

IEGM-I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” — problemas na estrutura, formacéo e
treinamento da equipe de planejamento; falhas na fase de pré-planejamento
(audiéncias publicas) e de execucao, como também de acompanhamento dos

resultados alcangados.
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DESPESA DE PESSOAL - a despesa total atingiu 55,35% da Receita
Corrente Liquida no 3° Quadrimestre de 2017, superando o limite previsto no

artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de alguns cargos em comissao
desprovidos das caracteristicas dispostas no artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

SOBREAVISO - PAGAMENTO SEM PREVISAO LEGAL - pagamento de
sobreaviso' sem amparo na Lei Complementar Municipal n°® 1/1993, que dispde
sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio, das

Autarquias e das Fungdes Municipais ou em outra norma municipal.

HORAS EXTRAS - elevacdo dos dispéndios® com horas extraordinarias,
embora a Administracdo tenha sido alertada por duas vezes quanto a

superacao do limite prudencial da despesa laboral.

IEGM - I-FISCAL - INDICE “C+” — impropriedades na estrutura da
administracao tributaria, com reflexos negativos na arrecadacdo de impostos,
taxas e servicos municipais e no controle da divida ativa, além de falhas na

gestéao fiscal das despesas com pessoal.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - ineficiéncia na gestdo da receita propria e
da divida ativa, implicando reducéo dos investimentos e reflexos negativos nas

areas da Educacéo e Saude.

DIVIDA ATIVA — divergéncias entre as movimentagdes anuais e o saldo final
contido nos relatérios de Estoque da Divida por Tributos, em detrimento ao
Principio da Transparéncia; insuficiente capacitagdo dos servidores para
operacdo do sistema; existéncia de risco na seguranca dos dados

armazenados; inexisténcia de setor no Municipio voltado a administracéo

exclusiva desses ativos.

! Valor despendido no exercicio de 2017 — R$ 759.118,14. De acordo com o v. Acérddo n°® 784/2016, processo n°
TC1728/2015-6 do TCU, ndo ha impedimento legal para a instituicdo de regime de sobreaviso para o servidor
estatutario. No entanto, tal pratica deve ser disciplinada em regulamento préprio do Orgéo dotado de autonomia
administrativa e financeira, como uma das formas de cumprimento da jornada de trabalho (item B.1.9.2).

R$ 3.244.332,83, total no exercicio de 2017, sendo equivalente a 3,21% da despesa com pessoal.
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IEGM — I-EDUCACAO - INDICE “B” — demanda reprimida de vagas em
creche; excesso de alunos por sala nas turmas dos anos iniciais; inexisténcia
de bibliotecas, salas de informatica e quadras poliesportivas em algumas
escolas; problemas de infraestrutura em prédios escolares, na formacéo e

capacitacao dos professores, bem como na frota escolar.

ENSINO - CONTRATO SELECIONADO - irregularidades em processo

licitatério e no acompanhamento da execucéo contratual de ajuste®.

FISCALIZACAO ORDENADA IV — ALMOXARIFADO/COZINHA PILOTO -
alguns apontamentos efetuados quando da Fiscalizagdo Ordenada ainda
pendem de solugdo, conforme detalhamento contido no item C.5 (fls. 29/33).

CONDICOES DAS INSTALACOES PREDIAIS — “CEIl Cantinho do Saber”:
problemas estruturais que néo possibilitam a utilizacdo do espaco publico; e
‘EMEF Professora Lucia Maria Donato Garcia”: desacertos relacionados a

manutenc¢ao, conservacao e limpeza, bem como em relacdo a acessibilidade.

ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO - INDICE “B”

impropriedades constatadas indicam que a gestdo ndo deu pleno atendimento
ao principio da eficiéncia, tais como: auséncia do AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros nas escolas; baixo investimento no setor; existéncia de
diretores de escolas ocupando cargos comissionados, em contrariedade ao
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal; déficit de vagas em
creches; inadequacdes relacionadas a conservagéo, limpeza e estrutura fisica
no local de preparo da merenda escolar e no armazenamento dos géneros

alimenticios.

IEGM - I-SAUDE - indice “B” — problemas relacionados: ao atendimento a
populacao; a infraestrutura das UBS’s; a Promocéao e Vigilancia em Saude; e
ao controle do fluxo dos relatérios de referéncia por especialidade.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL -
demanda reprimida para agendamento de consultas e exames médicos; déficit

de profissionais da area; falta de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de

3 eTC-7371.989.17-9, Contrato n° 08/2017, tendo como objeto a prestacdo de servicos de aulas de instrumentos de
cordas e percussao para alunos do “Projeto Orquestra”. Acompanhamento da execugéo tratado no TC-7818.989.17-0.
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Bombeiros nas respectivas Unidades; alta incidéncia da populacdo envolvida
com o consumo de drogas ilicitas; e deficiéncias na gestéo, tendo em vista a

falta de medicamentos.

IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA PRIMEIRA INFANCIA
— auséncia de Comité Intersetorial de Politicas Publicas e do Plano Municipal
de Politicas Publicas, voltados a primeira infancia nos termos do artigo 227 da
Constituicdo Federal e das diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°
13.257/16.

IEGM - I-AMBIENTE - INDICE “C+” — auséncia de elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico; deficiéncias no fornecimento de &gua
tratada; falta de medidas preventivas para o0 contingenciamento de agua
potavel, bem como para os periodos de estiagem; poucas acdes voltadas a
educacdo ambiental nas escolas; deficiéncias na formacdo dos servidores da
area; coleta seletiva de residuos soélidos que nédo atende a todos os domicilios;
inexisténcia de Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil; falta de
estimulo ao uso racional dos recursos naturais; auséncia de controle ou

registro das autuacgdes realizadas em decorréncia de queimada urbana.

RECEITA/DESPESA COM ABASTECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO
DE ESGOTO - resultado deficitario na prestacdo dos respectivos servicos,
especialmente pela auséncia de um sistema de custos, nos termos do artigo
59, 8§ 3°, da Lei Fiscal e do artigo 85 c/c o artigo 99 da Lei Federal n® 4.320/64.

DESPESAS COM A MANUTENQAO DA FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS — gastos* com a manutencdo da frota de veiculos sem que
houvesse avaliacdo do custo-beneficio, em violagdo aos principios da
economicidade, eficiéncia e ao disposto no 8 3° do artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a despesa média com a manutencdo dos veiculos
atingiu percentual elevado em relagdo ao valor dos bens, ndo apresentando o

melhor custo-beneficio na realizacdo da manutencéo.

4 R$ 1.039.054,61 = total no exercicio de 2017 com pegas e Servicos.
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IEGM — I-CIDADE — INDICE “A” — ocorréncias relativas a acidentes de transito

e de manutencao de vias urbanas.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL —
apontamentos efetuados na Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia,

referentes ao exercicio de 2016, pendentes de solucéo.

IEGM — I-GOV-TI — INDICE “B+” - falta de Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e de utilizacdo de métrica para aquisicdo de software, além de

problemas relacionados a seguranca da informacéo.

TECNOLOGIA DA INFORMAQAO — CONTRATO SELECIONADO -
apontamento de irregularidades no processo licitatério e no acompanhamento

da execucdo contratual.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - envio intempestivo de documentos ao Sistema Audesp;
cumprimento parcial de recomendagdes desta E. Corte exaradas nas contas
dos exercicios de 2014 e 2015.

ApoOs regular notificacdo dos responsaveis (evento 90.1) e
deferimento de pedido de prorrogacéo de prazo, o Chefe do Executivo, por sua
advogada, apresentou as alegacdes de defesa contidas no evento 126.1.

Em relacdo as Despesas com Pessoal, o responsavel, em
sintese, ndo discordou dos resultados apurados pelo Sistema AUDESP,
ratificados pela Fiscalizacdo. Entretanto, buscou justificar que a superacao do
limite no ultimo quadrimestre do exercicio de 2017 néo resultou de qualquer ato
editado pela Administragdo, sendo motivada pela queda de arrecadacgéo, além
de resultar da metodologia de célculo adotada por este E. Tribunal de Contas
que implicou a diminuicdo expressiva da Receita Corrente Liquida do
Municipio, diante da exclusdo dos “Ganhos com Aplicacdo Financeira” do

Regime Proprio de Previdéncia Social.

Prosseguiu, salientando a adogdao de medidas visando
incrementar as receitas proprias, tais como: reajustou em 30% valor da tarifa
de agua e esgoto; intensificou a cobranca de tributos; cessou novas
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contratacdes; reduziu as horas extras em 2018; ndo substituiu servidores

aposentados; e ndo concedeu reposicao salarial no exercicio subsequente.

Asseverou, portanto, que a macula em questdo ndo deveria
comprometer o julgamento das contas, tendo em vista que a majoracdo do

indice nédo resultou de fatos ordenados pelo Poder Executivo.

Justificou, também, as demais falhas suscitadas durante a

instrucao.

Requereu, por fim, a retificacdo das notas atribuidas ao i-Saude e
ao i-Educacédo/2017, equivalentes a “B”, asseverando que nao se encontram
em conformidade com a tabela utilizada como critério por este E. Tribunal,

tendo em vista que alcancou pontuacédo correspondente a “B+”.

O Setor de Célculos de ATJ, ao sopesar as razdes de defesa
relacionadas aos Gastos com Pessoal, ratificou o indice de 55,35% da RCL
apurado pela Fiscalizagcdo, que desatende ao limite maximo fixado no artigo 20,

inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a reconducdo da parcela excedente, indicou que o0s
gastos laborais® no 1° quadrimestre de 2018 resultaram em 56,80% da RCL;
porém, diante da auséncia de informacdes sobre o 2° quadrimestre até aquele
momento, deixou de atestar o atendimento as regras dispostas no artigo 23 da

Lei Fiscal.

A Assessoria de ATJ, sob o enfoque econdmico, consignando
que: o déficit orcamentario encontrou respaldo integral no superavit financeiro
do exercicio anterior; os resultados financeiro e econdmico mostraram-se
positivos; 0 Municipio possuia disponibilidade financeira suficiente para
cobertura do endividamento de curto prazo; e as alteracbes orcamentarias nao
comprometerem os demonstrativos, ndo vislumbrou obices a boa ordem da

matéria.

® Conforme informacdes extraidas do TC- 4150.989.18-5, contas anuais da Prefeitura de Ilha Solteira, do exercicio de
2018.i
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Na visdo juridica, o Orgdo Técnico, com o endosso da Chefia,
concluiu no sentido da desaprovacdo das contas, tendo em vista a
extrapolacdo do limite de Despesas com Pessoal, em infringéncia as

disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Prefeito apresentou justificativas complementares em relacao
aos Gastos com Pessoal (evento 148.1), buscando demonstrar a efetiva
reconducdo das despesas aos limites legais, conforme se depreende do

Relatorio de Gestéo Fiscal do exercicio de 2018 juntado no evento 148.2.

O douto Ministério Publico de Contas concluiu pela desaprovacéo
da matéria, especialmente diante da extrapolacdo dos Dispéndios com Pessoal
e da infringéncia as vedacfes do paragrafo unico, do artigo 22 da LRF, tendo
em vista as Despesas com Horas Extras. Outrossim, sugeriu a formacédo de
autos apartados para o tratamento do assunto contido no item B.1.9.2 —
Pagamento de Sobreaviso sem respaldo legal, bem como a expedi¢éo de oficio
ao d. Ministério Publico Estadual para eventuais medidas de sua alcada em
relacdo a Lei Complementar Municipal n°® 347/2016, a qual instituiu cargos em
comissao em desconformidade com o permissivo contido no inciso V, do artigo

37 da Constituicdo Federal.

SDG, analisando as questfes relacionadas as Despesas com
Pessoal, observou que a nova metodologia de calculo adotada por esta E.
Corte passara a vigorar no exame das contas de 2018; portanto, mantendo a
inclusdo dos rendimentos de aplicagbes financeiras advindos das
disponibilidades do Regime Proprio de Previdéncia na Receita Corrente
Liquida, apurou os percentuais que seguem: 50,15% em abril/2017, 51,8% em
Agosto/2017 e 53,04% em 31/12/17, os quais atendem ao comando legal

incidente.

Desse modo, por entender que as demais falhas ndo possuem
forca suficiente para o comprometimento das contas, manifestou-se pela

emissao de parecer favoravel, com recomendacdes.
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A TCESP  cewitousrmins costa

O d. MPC, novamente instado, ratificou seu posicionamento

anterior.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o0 expediente eTC-
5908.989.18-98, remetido pelo Tribunal Regional da 152 Regido, acompanhado
de cépia da r. Sentenca proferida nos autos do Processo n° 0049300-
71.2007.5.15.0056 RTOrd, na qual o Municipio de Ilha Solteira foi condenado,
na condicdo de devedor subsidiario, na reclamacao trabalhista movida por Alda
Miranda Bezerril Gomes, em razdo de trabalhos prestados durante o periodo
de 27/06/2005 a 19/06/2005. Referida deciséo judicial transitou em julgado em
12/03/20009.

O assunto constituiu objeto de tratamento no item H.1 do Laudo

de Inspecéo, encontrando-se o protocolado no Arquivo.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Ilha Solteira, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 29,81%
FUNDEB 100%
Magistério 92,71%
Pessoal 53,04%
Saude 23,59%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdao Orgamentaria Déficit de 1,71% = R$ 1.715.390,25 -
relevado
Resultado Financeiro Positivo = RS 2.077.343,78
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Meu entendimento se coaduna com aqueles expendidos por ATJ-
Econbmica e SDG, no sentido de que as contas em apreco comportam

aprovacao.

Isso porque a gestdo empreendida pelo Executivo de llha Solteira
deu cumprimento aos principais indices norteadores no ambito de analise da
matéria, haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos: as Despesas com Saude; a Aplicacdo dos Recursos no Ensino Global

e FUNDEB; as Transferéncias de Recursos a Camara Municipal; e aos

Subsidios dos Agentes Politicos.

Quanto aos Precatorios, o0 Municipio ndo possuia dividas judiciais.
De outra parte, efetuou o pagamento dos requisitérios de baixa monta
incidentes no exercicio de 2017, conforme demonstrativo de fl. 13 (evento
86.41).
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Os encargos sociais foram regularmente recolhidos. A Prefeitura
ndo possui parcelamento de débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS,

dispondo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

O principal ponto de discussdo nos autos residiu na questédo
relativa aos Gastos com Pessoal, haja vista que inicialmente a Fiscalizacao
indicou a apuragdo do percentual correspondente a 55,35% da RCL, no ultimo

guadrimestre de 2017, extrapolando o limite legal estabelecido na Lei Fiscal.

Contudo, na oportunidade, o Prefeito, em suas alegacbes de
defesa constantes do evento 126.1, salientou especialmente o0 que segue: “a
superacao do limite no dltimo quadrimestre do exercicio de 2017 nao resultou
de qualquer ato editado pela Administracdo, mas motivado pela queda de
arrecadacdo, além da metodologia de célculo adotada por este E. Tribunal de
Contas que resultou na diminuicdo expressiva da Receita Corrente Liquida do
Municipio, diante da exclusdo dos Ganhos com Aplicacdo Financeira do

Regime Proprio de Previdéncia Social”.
Na particular situacao dos autos, tais raz6es merecem prosperar.
Explico.

O assunto em foco mereceu minudente analise por SDG, que bem
ponderou que a deducdo dos ganhos de aplicacdo financeira da Receita
Corrente Liquida dos recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia deve ser
efetivada somente a partir da r. decisdo do E. Tribunal Pleno adotada em
sessao de 19/09/2018, que discutiu amplamente a matéria dando origem ao
Comunicado SDG n° 30, de 28/09/2018.

Sendo assim, no exercicio em apreco, de 2017, as importancias
correspondentes devem ser mantidas no computo da base de céalculo para fins

de apuracéo das despesas com o0 segmento.

Nesse sentido, acolho referido posicionamento e indico que o
indice de aplicacdo no setor equivaleu a 53,04%° da RCL, o qual se encontra

® Receita Corrente Liquida = R$ 100.989.036,39 + Rendimentos de aplicagdo financeira do Regime de Previdéncia =
R$ 4.696.361,93 = RCL ajustada = R$ 105.392.723,86/ Gastos ajustados = R$ 55.899.226,55.

10



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

em plena conformidade com o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea

“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Isto posto, dou por superada a questao.

No que respeita a gestdo fiscal, registre-se que o déficit
orcamentario de 1,71% (R$ 1.715.390,25) encontrou amparo integral no
superavit financeiro advindo do exercicio anterior, de R$ 2.540.217,12,

O resultado financeiro mostrou-se positivo (R$ 2.077.343,78),
evidenciando, ao encerramento do exercicio, a existéncia de recursos
suficientes para a cobertura integral de suas dividas de curto prazo, registradas
no Passivo Financeiro (item B.1.3, fl.12, evento 86.41).

Conforme se depreende do demonstrativo contido no item B.1.2,
fl. 6, o resultado econbmico revelou-se igualmente positivo, influenciando de
forma salutar o saldo patrimonial que foi elevado em 13,59%, sendo que ambos

os resultados apresentaram melhora em relagédo ao ano anterior.

Diante de tais indicadores, tenho que as alteracdes
orcamentarias, correspondentes a 18,57% da despesa inicialmente fixada,
admitem relevacdo, uma vez que nado comprometeram 0s demonstrativos,
cabendo, entretanto, alerta a Administracdo no sentido da necessidade de
aperfeicoar as futuras propostas, em respeito as premissas da
responsabilidade fiscal, obervando, para tanto, as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n° 32/2015.

Em relacdo aos critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP,
depreende-se dos dados contidos no Relatorio Prisma 2017 que o Municipio
alcancou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao’.

O Prefeito, em suas razdes (evento 126.1), requereu a retificacdo
das notas atribuidas ao i-Saude e ao i-Educagdo em 2017, equivalentes a “B”,
alegando que as mesmas nao se apresentaram de acordo com a tabela
utilizada como critério por este E. Tribunal, na medida em que as respectivas

pontuacdes obtidas deveriam corresponder ao indice “B+”.
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Entretanto, o pleito ndo comporta acolhimento, uma vez que
durante a validacdo dos quesitos do IEGM, sempre poderédo ser selecionados
assuntos que aumentem ou reduzam a pontuacdo do Municipio,
apresentando no relatério de fiscalizacdo das contas da Prefeitura os
argumentos. O Resultado Final serd& a soma do resultado obtido nos
questionarios e dos pontos adicionais. Assim, de acordo com os dados gerais
extraidos da “Matriz de Risco de Apoio para o Planejamento da Fiscalizagao”,
depreendo que os indicadores tematicos do i-Saude e i-Educacdo, que
correspondiam a faixa de resultado “B+”, ficaram ap0s a validagao na faixa “B”,

nao havendo, portanto, que se falar em retificacdo das notas.

Especificamente quanto as deficiéncias apuradas por meio do
IEGM, proponho alerta a Administracdo, no sentido de que sejam adotadas
medidas corretivas, em especial nos questionarios referentes ao i-Fiscal, i-
Educacéo, I-Saude, i-Amb e i-Gov-Tl, cujos indices apresentaram piora em
relacdo ao ano anterior (demonstrativo de fl. 2 - evento 86.41), devendo a
Fiscalizacdo acompanhar as providéncias adotadas quando da proxima

inspecéo in loco.

Sobre o apontamento pela UR-15 acerca das condicbes das
instalacdes prediais do ensino, oportuno consignar que o Centro de Educacao
Infantil “Cantinho do Saber” ndo pbéde ser utilizado durante o exercicio em
apreco em decorréncia de varios problemas de ordem estrutural. A respeito, a
Prefeitura informou que o d. Ministério Publico Estadual concedeu dilagdo de
prazo para a solu¢do de impropriedades remanescentes, no ambito do Termo
de Ajustamento de Conduta decorrente do Inquérito Civil n°
14.0285.0000363/2013-8, firmado no exercicio de 2013 (evento 86.41, fls.
31/32). Assim, cabe ao Orgéo Fiscalizador, quando do préximo roteiro de
inspecédo, acompanhar o deslinde das medidas anunciadas pela defesa no

sentido do inicio das obras (evento 126.1, fl.34).

No que concerne ao Quadro de Pessoal, a Fiscalizacao apontou a
existéncia de 13 servidores ocupantes de cargos comissionados cujas

atribuicoes foram definidas pela Lei Complementar Municipal n® 347/2015, mas
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nao se coadunam com aquelas inerentes aos cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento. A respeito do assunto, ha de se determinar que a
Fiscalizagcdo, em futura inspecao in loco, confirme a assertiva da origem nas
alegacoes de defesa (evento 126.1), no sentido da extincdo dos cargos que
nao se encontram em conformidade com os ditames do artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

Quanto a gestdo da frota, vale anotar que o excessivo gasto’ com a
manutencdo dos veiculos ja foi objeto de apontamento por esta E. Corte. Em
relacdo ao ano em apreco, a Prefeitura informou medidas no sentido da
reducdo da despesa média com pecas e servigos®; contudo o patamar ainda se
encontra elevado, demandando efetivas providéncias da Administracdo com
vistas a avaliacdo do custo-beneficio das respectivas despesas, em atencéo
aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, bem como ao
disposto no § 3°, do artigo 50 da LRF.

As demais falhas anotadas durante a instrucdo podem ser
igualmente relevadas, tendo em vista o carater formal de que se revestem as
ponderaveis justificativas e medidas corretivas apresentadas pela defesa,

necessarias ainda algumas recomendacoes.

Por derradeiro, considerando os apontamentos® da Fiscalizagdo
contidos no item B - 9.1.9.2 — Pagamento de Sobreaviso sem Previsédo Legal
(fl. 16, evento 86.41), na linha da proposta formulada pelo d. MPC, tenho que o
assunto merece analise aprofundada em autos apartados, providéncia que,

desde j4, fica determinada a Fiscalizagéo.

Igual medida devera ser adotada em relacdo ao item B.1.9.3 —
Hora Extra (fls.16/17, evento 86.41), tendo em vista o expressivo aumento nos
pagamentos de horas extraordinarias aos servidores em relacdo ao exercicio

pretérito, conforme demonstrativo de fl. 17 (evento 86.41), desprovidas de

" R$ 1.039.054,61.
8 230 veiculos/méaquinas

o Pagamento de sobreaviso, no valor total de R$ 759.118,14, durante o exercicio de 2017, sem amparo legal (fl. 16,
evento 86.41).
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alegacbes habeis a |justificd-las, evidenciando afronta aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Nessas condicdbes e acolhendo as manifestacbes de ATJ
(Econbmica) e SDG, voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de llha Solteira, relativas ao exercicio de 2017,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e através de oficio, recomende-se ao
Administrador o que segue: aprimore o funcionamento do Sistema de Controle
Interno; estruture de forma eficaz a Ouvidoria criada pela LC n® 266/12, em
atendimento as disposi¢cdes constitucionais incidentes; aprimore 0s
mecanismos de cobranca da Divida Ativa; corrija as deficiéncias indicadas pelo
IEGM, garantindo assim maior efetividade dos servicos prestados a
Administragdo; aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execugao do orgcamento, evitando a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias; revise o Quadro de Pessoal, especialmente quanto
aos cargos em comissao, adequando-o as disposicées do artigo 37, incisos |l
e V, da Constituicdo Federal; promova o saneamento das falhas identificadas
nas Fiscalizagbes Ordenadas (Almoxarifado/Cozinha Piloto); oberve o disposto
no artigo 59 da CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho, quando do
pagamento de horas extraordinarias aos servidores; envide esforcos a fim de
eliminar o déficit de vagas na rede municipal de ensino; providencie o alvara de
funcionamento da vigilancia sanitaria para todas as unidades de saude,
conforme dispbe a Lei n® 6.437/77; implemente as politicas publicas voltadas a
primeira infancia, nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal e das
diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 13.257/16; promova a avaliagdo do
custo-beneficio dos gastos com a manutencdo dos veiculos da frota, em
atencdo aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, bem
como ao disposto no § 39, do artigo 50 da LRF; regularize o déficit na prestacéo
de servicos de abastecimento de agua e esgoto; guarde fidedignidade na
transmissao de dados ao Sistema Audesp; garanta o efetivo atendimento aos

termos das Leis de Acesso a Informacéo e da Transparéncia Fiscal; observe as
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Instrugcdes n° 2/2016 desta E. Corte, no que concerne ao prazo para o envio de

documentos ao Sistema Audesp.

Por fim, determino a Fiscalizacdo a formacao de autos apartados,
de forma individualizada, para o exame dos assuntos contidos nos itens B -
9.1.9.2 — Pagamento de Sobreaviso sem Previséo Legal (fl. 16, evento 86.41) e
B.1.9.3 — Hora Extra (fls.16/17, evento 86.41), nos moldes consignados no

corpo do voto.

Devera ainda a UR-15 verificar a efetiva adocédo das providéncias
anunciadas nas razbes de defesa da Municipalidade (evento 126.1),
especialmente em relacdo ao que segue: obtencdo dos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB referentes as escolas e Unidades de Saude;
inicio das obras da “Creche Cantinho do Saber’, conforme Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com d. Ministério Publico Estadual; cessacéo
dos pagamentos de sobreaviso sem amparo legal; reducdo das horas extras
concedidas aos servidores; extingdo de cargos em comissdo; adequacdes no
Almoxarifado e Cozinha; e elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento

Basico.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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