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Prefeitura Municipal: Barbosa.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Paulo César Balieiro.

Advogados: Wagner Castilho Sugano (OAB/SP n° 119.298) e Ednilson
Modesto de Oliveira (OAB/SP n°® 231.525).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-1 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO RELEVADOS. GASTOS COM
PESSOAL. RECONDUGAO AO LIMITE LEGAL. PAGAMENTO DOS
PRECATORIOS NOS MOLDES DO REGIME ESPECIAL. PARECER
FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES. FORMAGCAO DE AUTOS
APARTADOS.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Barbosa, relativas ao exercicio de 2017.

A instrucdo processual ficou a cargo da Unidade Regional de
Aracatuba — UR-1 que, apds a fiscalizacdo “in loco” dos atos praticados,
elaborou o relatério de fls. 1/122 (evento 80.80), consignando os apontamentos

que seguem:

CONTROLE INTERNO - falta de eficiéncia e de efetividade do sistema de

controle.

IEGM — PLANEJAMENTO - indice “C” - auséncia de equipe estruturada para
realizacdo do planejamento municipal; elaboracdo dos programas e acles
inseridos na LDO sem o detalhamento necesséario para verificacdo de sua
eficiéncia e efetividade; os Anexos da LDO nao apresentaram diagndsticos e
nao descreveram 0s objetivos a serem alcancados; falta de previsao na LDO
sobre os critérios para limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, assim
como para os repasses a entidades do terceiro setor; os servidores da area de
Contabilidade n&o recebem treinamento especifico para elaboracdo e
execucdo do planejamento; as audiéncias publicas previstas pela LRF para

elaboracdo das pecas de planejamento e cumprimento das metas fiscais nédo
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foram divulgadas na internet; a previsdo na LOA para abertura de créditos
adicionais por decreto de 20% € superior & média da inflagdo; as alteracdes
orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicdo e transferéncia
foram autorizadas pela LOA sem imposicdo de limite; falta de divulgacdo no
site oficial das pecas de planejamento, com o0s resultados obtidos no
programas e acOes realizados; auséncia de pessoal para verificagdo da
aplicabilidade da legislacéo relativa as normas de acessibilidade previstas na
Lei Federal n° 13.146/2015; falta de implantacédo da Ouvidoria.

EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit orcamentéario de 4,10%; a Fiscalizacio
promoveu ajustes no demonstrativo de fl. 10, referentes a inclusdo de
despesas’ da ordem de R$ 347.415,12, cujo processamento desatendeu ao
disposto no inciso |, § 2° do artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64; falta de
utilizagdo da programacao financeira e do cronograma de desembolso como
instrumento de planejamento financeiro; inobservancia aos alertas emitidos
pelo Sistema Audesp versando sobre o descompasso entre receitas e

despesas.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - abertura de créditos adicionais
suplementares correspondentes a 29,94% da despesa inicialmente fixada, em
percentual superior ao permitido pela LDO e LOA; modificacdo do orcamento

por remanejamento quando o cabivel seria a transposicao.
INVESTIMENTOS - baixo percentual, equivalente a 3,56%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL —
apuracéo de diferenca pelo Sistema Audesp em relagéo ao resultado financeiro
(R$ 242.931,28); o resultado financeiro apresentou-se negativo ao final do
exercicio (R$ 234.782,99).

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez financeira para cobertura

integral dos compromissos de curto prazo registrados no Passivo Circulante.

! A favor da empresa ANAN Servigos Médicos e em Salde Ltda.—ME, decorrente de plantdes médicos efetuados no
més de novembro de 2017, no valor de R$ 80.647,20 e que foram empenhados apenas em 02/01/2018; e valores
depositados a favor do DEPRE/TJ, de R$ 266.767,62, referente a precatorios que foram originalmente contabilizados
como “Transferéncias Financeiras”, ndo gerando reflexos no sistema orgamentario.
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DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevagdo da divida em relacdo ao exercicio

anterior’; falta de atualizacdo da divida referente ao FGTS.

PRECATORIOS - falta de apresentacdo da certiddo de regularidade emitida
pelo DEPRE/TJ-SP; o balanco patrimonial ndo registra adequadamente as
pendéncias judiciais; os depdsitos® efetuados ao DEPRE, em 2017, ndo foram
precedidos de empenhamento, apenas de transferéncias financeiras efetuadas
pela Prefeitura*; no ritmo atual a Prefeitura ndo quitara o passivo judicial até o

final do exercicio de 2024, conforme os termos da EC n° 99/2017.

DESPESAS COM PESSOAL - a Fiscalizacao efetuou ajustes e apurou ao final
do 3° quadrimestre/2017 o percentual de 54,30%° que extrapolou o limite
disposto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
superacao do limite prudencial enquadrando-se nas vedacdes impostas pelo

paragrafo unico, do artigo 22 do aludido diploma legal.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - falta de envio das

informacdes referentes ao Quadro de Pessoal ao Sistema Audesp.

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - auséncia de legislacdo que
defina as atribuicbes dos cargos em comissdo, como também dos requisitos
minimos para o preenchimento de suas vagas; ocupante de cargo em

comissao em desvio de funcéo.

ESTAGIO PROBATORIO - os servidores admitidos por concurso publico ndo
foram submetidos a avaliacdo de desempenho prevista no artigo 16 da Lei
Municipal n® 1.700/05.

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - elevado numero de horas extras pagas
durante o exercicio; divergéncias entre as horas extras pagas e aguelas

efetivamente registradas nos controles de ponto e/ou frequéncia; auséncia de

% 59,11%.
3

R$ 266.767,92.

Respectivo ajuste também foi levado a efeito no resultado da execucéo orcamentéria, item B.1.1 do relatério.
Percentual apurado considerando os ajustes relativos as despesas com remuneracdo dos membros do Conselho
Tutelar; e despesas com a contratacédo de plantées médicos junto a empresa ANAN Servicos Médicos em Saude Ltda..
Referidos gastos também foram incluidos no computo das despesas com pessoal dos exercicios de 2014 e 2015.

[S BN
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autorizacdo formal da autoridade competente; pagamentos desprovidos do

respectivo registro do cumprimento de horario.

CONTROLE EM RELACAO A SUMULA VINCULANTE n° 13 do E. STF -
auséncia de controle formal para verificagcdo do atendimento as Leis Municipais
n°s 1.410/2000, 1.809/2009 e 2.097/2017 e ao contido na Sumula Vinculante n°
13 do STF; o conteudo da Lei Municipal n® 2.097/2017 contraria disposi¢des da
referida Sumula; existéncia de quatro servidores nomeados para funcédo de
confianca que possuem grau de parentesco com agentes politicos da

localidade.

AFASTAMENTO DE SERVIDORA - existéncia de servidora municipal
exercendo suas funcbes em escola estadual, a partir de 1°/02/2017, sem a

devida formalizacdo mediante lei ou convénio.

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO - empregos de Procurador
Juridico e de Assessor Juridico providos em comissdo, em desacordo com o

disposto no artigo 132 da Constituicdo Federal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - a Lei Municipal n° 2.084/16, que
fixou os subsidios dos Agentes Politicos, ndo previu que a revisao ocorresse na
mesma data e indices concedidos aos servidores municipais, em
desconformidade com o disposto no inciso X, do artigo 37 da Constituicdo

Federal.

IEGM — FISCAL - INDICE “C” — auséncia de normatiza¢do da estrutura
organizacional da administracao tributaria; falta de adocdo de medidas efetivas
para o aumento da arrecadacao; falta de instituicdo da CIP — Contribuicdo para
o Custeio da lluminagéo Publica; dentre outras impropriedades anotadas as fls.
41/42 do relatério.

DIVIDA ATIVA — contabilizacdo da divida em desconformidade com o Manual
de Contabilidade Aplicada do Setor Publico, tendo em vista a falta de provisédo
de perdas; deficiéncias na cobrancga dos créditos fiscais.

AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS - falta de pesquisa de

precos nos processos de despesas, para fins de apuracdo da compatibilidade
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com aqueles praticados no mercado; instrucdo dos processos de despesas

com documentacao insuficiente para comprovar a motivacao dos gastos.

GASTO COM COMBUSTIVEL - ineficiéncia dos controles internos referentes

ao consumo® de combustivel.

TESOURARIA - fragilidade nos controles do setor, no que se refere a venda
de passes para transporte de municipes a cidades vizinhas; pagamentos
efetuados mediante notas de empenho incorretamente preenchidas; existéncia
de numerario sob a responsabilidade de servidor que ndo exerce a funcao de
Tesoureiro; pagamentos de despesas sem a devida formalizacdo; adocao de

mecanismo desatualizado para o funcionamento do setor.

ALMOXARIFADO - a escrituracdo dos registros de entradas e saidas de
mercadorias é efetuada pelo Setor da Contabilidade; ineficiéncia do controle

interno do setor.

BENS PATRIMONIAIS - falta de atualizacdo do inventario e de conferéncia

fisica dos bens permanentes.

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDAES E DISPENSAS -
elevada quantidade de empenhos para aquisicbes de materiais, bens
permanentes ou contratacfes de servicos através de despesas com valores

abaixo de R$ 8.000,00, em desprestigio ao sistema de registro de precos.

FALTA DE PROCESSAMENTO - diversas despesas com manutencao da
frota realizadas sem procedimento licitatorio; processos de despesas
desprovidos de pesquisa de precos; expressivo aumento dos gastos com a

manutenc¢ao da frota em 2017, em relac@o aos dois exercicios anteriores.

BIBLIOTECA MUNICIPAL — o Programa referente a Biblioteca foi elaborado
sem diagndstico da verdadeira demanda a ser enfrentada; inadequacao das
instalagcbes fisicas; auséncia de regimento interno disciplinando seu

funcionamento.

® Planilhas Individuais contendo informag@es dos abastecimentos mensais de cada veiculo, totalizando o gasto anual
de R$ 755.311,29 (fl.48).
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APLICAC}AO POR DETERMINA(;AO CONSTITUCIONAL E LEGAL -
classificagdo equivocada de parte das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB; falta de fidedignidade das informacfes prestadas a este Tribunal; a
Fiscalizacdo efetuou a glosa da quantia de R$ 197.539,54 no calculo da
aplicacao dos recursos globais, referente a parte das despesas realizadas com
combustiveis e manutencdo de diversos ©Onibus que nao atenderam

prioritariamente ao transporte de alunos (demonstrativo de fl.64).

IEGM - I|-EDUC - INDICE “C” - falta de adocio de medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar; auséncia
de pesquisa/estudo para levantamento do nimero de criangcas que necessitam
de creches; falta de avaliacdo do rendimento escolar; deficiéncias relacionadas
ao laboratério de informatica; falta de apresentacdo dos relatérios elaborados
pela nutricionista quando da Fiscalizacdo; auséncia de programa especifico
para o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos alunos; as
Unidades Escolares ndo possuem o AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; falta de aprovacdo das contas da Secretaria Municipal de
Educacao pelo respectivo Conselho Municipal; falta de entrega dos uniformes
e kit escolar a rede municipal; inexisténcia de programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula; a excecéo das creches, nao foi

adotado o periodo integral nas escolas.

SITUACAO DO PREDIO DA EMEF “GABRIEL JOSE MARTINS® -
necessidade de melhorias nas instalacdes fisicas da referida unidade escolar,
especialmente em relagéo ao que segue: sala de leitura; salas dos professores;

guadra poliesportiva; e area externa do prédio da EMEF.

PLANO MUNICIPAL DE ENSINO — auséncia de plano de investimento para
que as metas do Plano Municipal de Educacdo possam ser alcancadas;
identificagcdo de metas inexequiveis que demandardo futura reavaliacao,

conforme disposi¢des da Lei Municipal n°® 2.064/15.

IEGM — SAUDE - INDICE “B” - falta de informac&o sistematizada sobre a
demanda reprimida de atendimento hospitalar/ambulatorial de média e alta

complexidade; auséncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

6
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na unica Unidade Bésica de Saude da localidade; o Municipio ndo possui
Sistema Nacional de Auditoria do SUS sob orientacdo do Ministério da Saude;
falha no registro de ponto dos médicos terceirizados; auséncia de ouvidoria no
Setor da Saude; necessidade de reparos nas ambulancias, dentre outros

apontamentos contidos as fls. 76/81.

IEGM — I-AMB - INDICE “C+” — falta de realizagdo da coleta seletiva de
residuos solidos; falta de incentivo sobre projetos/acées que promovam 0 uso
racional de recursos naturais; existéncia de area para deposito de rejeitos
inorganicos em condigbes inadequadas para funcionamento; falta de
cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota,
comprometendo o atendimento as Resolucbes referentes ao controle das

emissodes veiculares de poluentes.

FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS - falta de adogdo de
medidas efetivas para o saneamento das ocorréncias apontadas por ocasiao

da fiscalizacdo

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - falhas no planejamento do
programa destinado ao Setor de Agua e Esgoto; constatacio de varias
deficiéncias relacionadas a distribuicdo de agua, detalhadas nas fls. 82/83 do

relatorio.

IEGM — I-CIDADE - INDICE “C” - o Municipio ndo possui Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil estruturada, além de néo utilizar a forma eletrénica
para cadastramento das ocorréncias; a Prefeitura ndo dispde de levantamento
para identificacdo de risco; auséncia de Plano de Contingéncia da Defesa Civil;
auséncia de estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e unidades
de saude; nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas de forma a garantir as condicdes adequadas de seguranca na

circulacao, conforme dispde o artigo 88 do CTB.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL -0

Portal da Transparéncia apresenta algumas informacdes incompletas; falta de
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divulgacdo dos Pareceres deste Tribunal de Contas sobre a apreciagéo das
contas do Poder Executivo local.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - falta
de fidedignidade nas informacdes prestadas ao aludido Sistema, em prejuizo

aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

IEGM — IGOV-TI — INDICE “C” - a Prefeitura ndo possui o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao; falta Politica de Seguranca da Informacdo, em
relacdo aos funcionarios municipais; auséncia de quadro de pessoal
estruturado voltado ao setor, dentre outros apontamentos contidos nos item
G.3, fls. 96/98 do Relatério da Fiscalizacéo.

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES - assunto tratado no TC-
1132/001/15, que subsidiou o exame dos presentes autos, versando sobre as
seguintes impropriedades: planejamento inadequado para o programa de
governo destinado ao Conselho Tutelar; instalac@es fisicas insatisfatorias para
o seu funcionamento; falta de convocacédo de suplentes para cobertura das
férias dos conselheiros, sobrecarregando as atividades desenvolvidas, dentre
outras impropriedades elencadas as fls. 98/102 do relatério. O assunto foi
tratado no item H.1, encontrando-se o respectivo expediente no Arquivo.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL - inobservancia dos prazos previstos nas Instru¢des desta C.
Corte; falta de encaminhamento dos documentos da Fase Illl — Atos de
Pessoal, desatendendo ao disposto no Comunicado GP n° 13/2016;
descumprimento de recomendacdes desta E. Corte exaradas nas contas de
2013 e 2014.

Apos regular notificacdo (evento 85.1) e pedidos de prorrogacao
de prazo deferidos, o Chefe do Executivo, por seu advogado, trouxe aos autos
as justificativas contidas no evento 146.1, acompanhadas de documentagé&o

comprobatoéria.

Em relacéo ao déficit orcamentario, o Prefeito pleiteou a glosa do

valor de R$ 211.979,93, equivalente a despesa de férias dos servidores do
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magistério municipal, constituida em dezembro de 2016, as quais, entretanto,
foram empenhadas e pagas no inicio de 2017, conforme demonstrou através
de documentos juntados aos autos (evento 146.2). Assim, o déficit apurado
cairia para 3,06% da receita realizada, situando-se em patamar razoavel,
considerada a conjuntura econémica do periodo e a vertiginosa queda na

arrecadacao.

Requereu, também, que idéntico ajuste fosse efetuado nos
Gastos com Pessoal, com a deducao da referida importancia do cémputo total
das despesas, que se situaram, com isso, no percentual de 53,24%, dentro do
limite legal estabelecido na Lei Fiscal.

Justificou, também, todas as demais falhas anotadas durante a

instrucao, pleiteando a aprovacdo da matéria.

ATJ — Calculos, analisando as Despesas com Pessoal, observou
a auséncia de quaisquer novos elementos que ensejassem a modificacdo do
demonstrativo elaborado pela Fiscalizacado, reiterando, portanto, o percentual
de 54,30% como o despendido no segmento, superando o limite estabelecido
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/00. Contudo,
com base nas informagfes relacionadas ao Acompanhamento das Contas
Anuais do 2° Quadrimestre/18, atestou a reconducdo dos gastos, nos termos

estabelecidos no artigo 23 do aludido diploma legal (evento 175.2).

A Assessoria de ATJ, sob o prisma econdémico, considerou que 0s
demonstrativos contabeis apurados no exercicio (orcamentario, financeiro,
econdbmico, patrimonial e o indice de liquidez imediata) ndo macularam as
contas como um todo; acolheu, também, as justificativas relativas aos

Precatorios e concluiu pela aprovacédo da matéria, com recomendacodes.

Na vis&o juridica, o Orgdo Técnico, com o aval de sua Chefia,
também entendeu que as impropriedades constatadas ndo prejudicam a boa
ordem das contas, manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel, sem

embargo de alerta a Municipalidade sobre faltas pontuais.
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O douto MPC, por sua vez, concluiu no sentido da desaprovagao,
tendo em vista o insuficiente pagamento dos precatérios judiciais, em
desconformidade com o disposto no artigo 100 do ADCT, sem prejuizo de
propor recomendacbes a Administracdo e a formacdo de autos
proprios/apartados, para o tratamento dos assuntos contidos nos itens B.1.9.4
— Inobservancia da Sumula n® 13 do STF e B.3.5.1 — Dispéndios com a

manutencéo de veiculos da frota municipal’.

Pugnou, ainda, pela expedicdo de oficios a Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo — CETESB e ao d. Ministério Publico Estadual, para
conhecimento das irregularidades® tratadas no tépico E.2 — “Servigo Municipal

de Agua e Esgoto”, do Relatério de Fiscalizac3o.

Este é o relatério.

" R$ 929.519,50.

Especialmente diante da precariedade dos servicos de manutencdo dos pogos artesianos, e a concessao, sem

controle por parte do Poder Publico Municipal, de atividades de coleta de adgua e de tratamento de esgoto para
sociedade empresaria do ramo frigorifico.
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As contas da Prefeitura Municipal de Barbosa, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,20%
FUNDEB 100,00%
Magistério 66,76%
Pessoal 54,30% - reconduzido
Saude 32,14%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugao Or¢camentaria

Déficit de 4,10% — RS 837.265,29 -
relevado

Resultado Financeiro

Negativo = RS 234.782,99 - relevado

Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular

Anoto, inicialmente, que o Municipio, em 2017, alcancou média
geral de resultado “C”, considerado, portanto com “baixo nivel de adequacao”
perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

Diante disso, proponho alerta a origem para que reveja as
deficiéncias apuradas por meio do IEGM, em especial nos indicadores do i-
Planejamento, i-Fiscal, i-Educacado, i-Saude, i-Amb e i-Gov-Tl, 0s quais
apresentaram retracdo em relacdo aos verificados no exercicio pretérito
(demonstrativo de fl. 2, evento 80.80), devendo a Fiscalizagdo acompanhar as
providéncias adotadas quando da proxima inspeg¢éo in loco.

Contudo, o Municipio de Barbosa observou os aspectos de
relevancia no exame das contas, haja vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos aos seguintes aspectos: Despesas com
Saude; Aplicacdo dos Recursos no Ensino Global e Fundeb; Transferéncias de
Recursos a Camara Municipal; Encargos Sociais; e Pagamentos dos Subsidios
dos Agentes Politicos.

Sobre esse Ultimo aspecto, a suscitada falha referente aos
critérios fixados na Lei n° 2.084/16 sobre a revisdo geral anual pode ser

relevada, na medida em que ndo se verificou a ocorréncia de qualquer prejuizo

11



GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce sp.gov.br

TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

aos cofres municipais, podendo constituir-se em objeto de recomendagéo a
Prefeitura no sentido de que doravante observe fielmente as disposi¢cdes

contidas no inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

No que respeita aos Gastos com Pessoal, acolho o indice
ajustado pela Fiscalizacdo e corroborado pela Assessoria abalizada de ATJ, da
ordem de 54,30%, cuja recondugcdo aos parametros legais estabelecidos no
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal restou devidamente atestada nos
autos (reducédo® dos dispéndios laborais para 53,90% no 2° quadrimestre de

2018), conforme se depreende da manifestacdo constante do evento 175.2.

Em relacdo aos Precatorios, depreende-se do Quadro
Demonstrativo elaborado pela Fiscalizacdo que a Prefeitura enquadra-se no
Regime Especial, realizando no exercicio de 2017 o pagamento da importancia

equivalente a R$ 266.767,92. Vejamos:

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIO {(MENSAL E ANUAL) RS
Saldo de Precatorios devidos e ndo pagos ate 31/12/2016 no BP (passivo) 1.871.983.11
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) -
(=) Saldo Registrado no controle de Precatdrios informado ac Audesp até junho de 2015 2.788.231,75
Diferenca entre Bal. Patrimonial de 2016 e o informado ao AUDESP 916.248 64
{+) Mapa de Precatarios recebido apds junho de 2015 informados ao Audesp 708.008,24
(=) Montante dos Precatorios a pagar em 31,/12/2017 3.496.239,99
(=) 5aldo dos Precatorios registrados no Balango Patrimonial 3.511.866,24
Diferenca 15.626,25 |

MDVIMENTAC;ED DA CONTA PRECATORIOS RS

AtualizacBes dos precatdrios 464.151,60
Pagamentos efetuados pelo Tl em 2017 383.265,77
Depositos efetuados ao DEPRE em 2017 (opcdo anual ou mensal) 266.767,92
Saldo da conta bancédria no DEPRE em 31/12/2017 180.120,04 ‘

Os valores mensais depositados em 2017 ficaram um pouco
acima do percentual de 1% da RCL, conforme anteriormente acordado com o

DEPRE - Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Célculos, sendo que a

9 Informac&@o extraida do Acompanhamento das Contas Anuais de Barbosa do 2° quadrimestre de 2018 (TC-

4055.989.18 — evento 50.26, fI.5).

12



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
é Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
= do Estado de S&o Paulo

Municipalidade n&o noticiou sobre eventual alteragdo na metodologia de

calculo relacionada aos pagamentos em questao.

A despeito da auséncia de Certiddo de Regularidade dos
Precatorios, a Fiscalizacdo consignou em seu relatério informacdo sobre
publicacdo feita no DOE - Diario de Justica Eletrébnico — Caderno 1 -
Administrativo, nos seguintes termos:

“02/05/2018-ENTIDADES  DEVEDORAS: PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARBOSA Art. 62, inc I, da Portaria n® 9.518/2018 Se a Entidade estd enquadrada
ou ndo no novo regime especial do Art. 101 do ADCT da CF;: S5IM Art. 6%, inc ll, da
Portaria n? 9.518/2018 Se foi apresentado Plano de Pagamento Anual e se este plano
viahiliza a obrigacdio de quitacdo de seus débitos nos termos do caput do artigo 101
do ADCT da CF.: NAO Art. 62, inc lll, da Portaria n® 9.518/2018 Se estd cumprindo os
repasses nas termos do caput do artige 101 do ADCT da CF.: SIM”

Entretanto, o Orgdo Fiscalizador observou que, considerando o

ritmo dos depésitos efetuados até o presente exercicio, as dividas ndo estariam

liquidadas até 2024, conforme estabelece a Emenda Constitucional n°® 99/2017.

No ensejo, o Chefe do Executivo, em suas alegacdes de defesa,
noticiou sobre a realizacdo de Termo de Compromisso junto ao DEPRE -
Diretoria de Execucdes de Precatérios do E. Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo, firmado em 2/08/2018, comprometendo-se a quitar o valor™ relativo
a insuficiéncia apurada, em setenta e duas parcelas mensais e consecutivas
(devidamente atualizadas), a partir de agosto de 2018, mediante depdsito na

conta vinculada daquele E. Tribunal.

Tal medida demonstra que a Prefeitura ndo se quedou inerte,
buscando adotar efetivas medidas no sentido do cumprimento das disposi¢coes
constitucionais dentro do prazo estabelecido. Assim, € de se determinar a
UR-1 que acompanhe o adimplemento do referido Termo de Compromisso,
assim como eventuais alteragfes relacionadas a aliquota de pagamento

necesséria a quitacao, consignando a respeito no Laudo de Inspecdao.

Registro, ainda, que os Requisitérios de Baixa Monta incidentes

em 2017, da ordem de R$ 15.277,84, foram integralmente pagos no exercicio.

10 R$ 301.275,16.
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As impropriedades relativas ao registro inadequado das
pendéncias judiciais no Balango Patrimonial e ao processamento incorreto da
despesa do exercicio revestem-se de natureza formal, podendo constituir-se

em objeto de alerta a Municipalidade.

Quanto aos aspectos da gestao fiscal, a despeito do pleito da
defesa no sentido da exclusdo de despesas do demonstrativo elaborado,
acolho os procedentes ajustes efetuados pela Fiscalizacao, registrando que o
resultado da execucdo orcamentaria alcancou o déficit de 4,10%, o qual,
entretanto, ndo se afastou do patamar de tolerancia desta E. Corte para o

periodo.

Entendo, ainda, que o resultado financeiro igualmente negativo
em R$ 234.782,99 ndo se mostrou demasiado, correspondendo a menos do
qgue um més de arrecadacdo da RCL", panorama que na hip6tese dos autos
pode ser tolerado, na linha do entendimento jurisprudencial desta E. Corte
sobre a matéria, a exemplo de varios julgados (TCs-4413.989.16; 4023.989.16;
e 4012.989.16).

Diante desse contexto, possivel relevar o nivel de alteracbes
orcamentdrias, que ultrapassou o limite compreendido como razoavel, uma vez
que nao inquinaram o0s demonstrativos, cabendo, entretanto, alerta a
Administracdo no sentido da necessidade de aperfeicoar as futuras propostas,
em respeito as premissas da responsabilidade fiscal, observando ainda as
diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

A elevacéo da divida de longo prazo™ em relacdo ao ano anterior
decorreu da contabilizacdo de precatorio judicial e do parcelamento de débitos

previdenciarios (item B.1.4).

Quanto ao Quadro de Pessoal, tendo em vista as falhas
referentes a existéncia de cargos sem a definicdo objetiva das atribuicdes
compativeis com as de dire¢cdo, chefia e assessoramento, bem como sem a

exigéncia de ensino superior para a sua ocupacdo, cabe adverténcia a

11 R$ 20.082.541,35/12 = R$ 1.673.545,11/30 = R$ 55.784,83.
12 59,11%.
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Municipalidade para que regularize a sua estrutura funcional, adequando-se a
disposicdo contida no artigo 37, inciso V, da ConstituicAo Federal e as

diretrizes contidas no Comunicado SDG n° 32/2015.

Ainda no setor de Pessoal, a Fiscalizacdo apontou o pagamento
excessivo de horas extras aos servidores, além de restar configurada a sua
habitualidade ao logo do exercicio, em afronta aos principios da eficiéncia e da
economicidade. Sendo assim, é de se determinar desde ja a Administracéo que
adote medidas no sentido de promover o adequado planejamento de seus
servigos e atividades, de forma que o prolongamento da jornada de trabalho
dos servidores ocorra apenas em situacdes excepcionais e devidamente

justificadas.

Em relacdo aos Gastos com Combustiveis (item B.3.5.1), levando
em conta especialmente a vultosa quantia despendida no exercicio, da ordem
de R$ 929.519,50, além da patente elevacao dos gastos em relacdo aos dois
exercicios anteriores™, na linha da proposta formulada pelo d. MPC, entendo
gque o assunto demanda andlise mais aprofundada em autos apartados,

providéncia que desde j& fica determinada a Fiscalizagao.

Igual medida devera ser adotada em relacdo ao assunto contido
no item B.1.9.4, diante da eventual inobservancia ao teor da Sumula n® 13 do
E. STF.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrugdo podem ser relevadas, em face de sua natureza formal e das
justificativas e medidas regularizadoras ja adotadas pela origem (evento 146.1),

sem embargo de recomendagbes a Municipalidade com vistas a coibir

eventuais reincidéncias.

Em face de todo o exposto, com a devida vénia do entendimento
do d. MPC, acolho as manifestacées de ATJ (Calculos, Econémica, Juridica e

Chefia) e voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura

13 R$ 334.183,23 em 2015 e R$ 368.618,17 em 2016, .60, evento 80.80.
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Municipal de Barbosa, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-se ao
Administrador 0 que segue: aprimore a atuacdo do Sistema de Controle
Interno, a fim de dar pleno cumprimento aos termos do artigo 74 da
Constituicdo Federal; desenvolva medidas para corrigir as diversas
impropriedades apontadas no IEGM, a fim de melhorar a efetividade dos
servicos prestados a populacdo; efetue a correta contabilizacdo do saldo de
precatorios no Balanco Patrimonial, em atendimento aos principios da
transparéncia (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciacdo contébil (art. 83 da Lei
Federal n°® 4.320/64); providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB para as Unidades Basicas de Saude e escolas municipais; oberve o
disposto no artigo 59 da CLT — Consolidacéo das Leis do Trabalho, quando do
pagamento de horas extraordindrias aos servidores; atente que a Revisdo
Geral Anual deve ser concedida nos exatos termos do artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal; realize avaliacbes peridédicas de seus servidores que
ainda se encontram em estagio probatério, de modo a aferir a aptiddo e
capacidade para desempenhar 0s cargos que ocupam; coiba eventual
reincidéncia das impropriedades relacionadas a infraestrutura e promova a
atuacdo do Conselho Tutelar Municipal; promova as adequacfes necessarias
no Quadro de Pessoal, em especial quanto aos cargos em comissao,
adequando-os as exigéncias do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e
as orientagdes do Comunicado SDG n° 32/15, no que concerne a definicdo das
atribuicoes e escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria, 0s quais sdo exclusivos para o nivel universitario; tenha
em conta que as atividades técnicas proprias da Advocacia Publica devem ser
exercidas por servidor efetivo, admitido mediante prévia aprovacdo em
concurso publico, conforme disp&e o artigo 37, inciso I, do texto constitucional;
coiba a reincidéncia das falhas anotadas nos setores do Almoxarifado,
Tesouraria e Bens Patrimoniais; regularize as irregularidades anotadas no item
“Servico Municipal de Agua e Esgoto”; garanta o efetivo atendimento aos
termos das Leis de Acesso a Informacdo e da Transparéncia Fiscal; guarde
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fidedignidade na transmisséo de dados ao Sistema Audesp; e dé atendimento
as Instrucdes e recomendacdes desta E. Corte.

Determino a Fiscalizacdo a formacédo de autos apartados para o
exame dos assuntos contidos nos itens B.3.5.1 - Gastos com Combustiveis e
B.1.9.4 — Controle em relagio a Sumula n° 13 do STF, de forma

individualizada, conforme consignado no corpo do voto.

Cabera, ainda, ao Orgdo Fiscalizador, na préxima inspecdo “in
loco”, verificar a efetiva implementacdo das medidas regularizadoras pelo

Chefe do Executivo nas alegagdes de defesa (evento 146.1).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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