TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/11/2019 ITEM N° 079

TC-006907.989.16-4

Prefeitura Municipal: Osasco.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Rogério Lins Wanderley.

Advogado(s): Admar Gonzaga Neto (OAB/DF n° 10.937), Marcello Dias de
Paula (OAB/DF n° 39.976), Gabriel Barreira Bressan (OAB/SP n° 310.840),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Tatiana Barone
Sussa (OAB/SP n° 228.489), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n° 247.092),
Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°® 262.845), Gabriela Macedo Diniz
(OAB/SP n° 317.849), Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n° 331.745),
Eduardo Dias de Vasconcelos (OAB/SP n°® 357.955), Maylise Rodrigues Santos
(OAB/SP n° 380.089), Fabio José de Almeida de Araujo (OAB/SP n° 398.760),
Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n° 407.818), Augusto Neves Dal Pozzo
(OAB/SP n° 174.392), Ana Cristina Fecuri (OAB/SP n° 125.181), André Pessoa
Ayres (OAB/SP n° 320.124), Isabella Cristina Serra Negra Lofrano (OAB/SP n°
376.975), lvo Gobatto Junior (OAB/SP n° 130.717) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: GDF-5 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: GDF-5 - DSF-II.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 19-11-19.

Aplicacéo total no ensino 21,45% (minimo 25%) - ATJ
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,74% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,997% - (deficiéncia R$ 7.259,03) - ATJ - Relevado
Investimento total na satde 15,11% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade pela fiscalizagéo
Gastos com pessoal 45,67 % (méaximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucgdo orgcamentaria Supervit 3,15% - R$ 61.883.198,75
Resultado financeiro Positivo — R$ 44.549.351,84

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletréonico TCESP)

i-EGM C+ B B

i-Educ B B B Dados gerais educagéo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saulde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ C+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequacéo
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Porte Grande
Regido Metropolitana de Sdo Paulo — média da regidao “C+”
Quantidade de habitantes segundo IEGM: 697.886

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de OSASCO cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
52 Diretoria de Fiscalizagdo — DF/5.

No relatério de fls. 01/28 (evento 154) as impressfes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos
seguintes itens:

APONTAMENTOS NO RELATORIO DO 1° QUADRIMESTRE -

Iltem A.3 ENSINO

- Situacdo desfavoravel quanto as despesas liquidadas e pagas com recursos
do tesouro;

- situacdo desfavoravel quanto as despesas empenhadas, liquidadas e pagas
com recursos do FUNDERB;

-situacao desfavoravel quanto as despesas com recursos do FUNDEB — 60%.

ltem B.5.1 DESPESAS INDENIZATORIAS

- Ocorréncia de diversas despesas a titulo indenizatério, sem suporte legal,
falha essa j4 apontada em relatorios anteriores (reincidéncia);

- despesas relativas ao exercicio de 2016, contabilizadas no exercicio de 2017,
ferindo o principio contébil da competéncia do exercicio; e

- auséncia de planejamento de suas despesas e ineficiéncia na gestdo de
contratos, tendo em vista os pagamentos de forma indenizatéria, sem suporte
legal, pela administracdo municipal.

ltem B.5.2 FORMALIZACAO DAS LICITACOES

- Convidadas a participar da licitacdo apenas 2 (duas) empresas;

- desclassificacao de proposta de preco no convite 001/2017;

- 0 Edital convocatério em seus itens VII e VIII contempla apenas um Unico
envelope para conter a documentacao relativa a habilitagdo e as propostas de
precos, inexistindo, desse modo, segregacao entre as fases;

- ilegalidades na realizacao de licitagbes com infracdo a diversos dispositivos
da Lei n® 8666/1993 e ao artigo 42 da Lei Complementar n° 123/2006.

Item B.5.3 DESPESAS SEM LICITACAO
B.5.3.1 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

- Ofensa ao principio da supremacia da Administragao;

- comprovacado de exclusividade mediante documentos improprios e sem
validade; e

- exclusividade ndo comprovada, suscitando preferéncia de marca.

ltem B.5.3.2 DESPESAS PELO REGIME DE ADIANTAMENTO

- Crédito de valores em conta diversa da solicitada;

- despesas com cursos sem comprovacao de aplicacdo dos mesmos; e
- despesas com viagem em visita a empresa ndo comprovada.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item B.5.4 EXECUCAO CONTRATUAL

- Celebracéo de contratos emergenciais, cuja natureza dos objetos tem caréater
permanente;

realizacdo de despesas sem o prévio empenho;

- emissdo de nota de empenho com valor superior e diverso da despesa
contratada;

- ndo constatamos a contrapartida municipal em relacdo as despesas de

custeio (tripartite);
- pagamentos referentes a 10 (dez) ambulancias/24h, quando o contrato estipula 5 (cinco)
ambulancias/12h);

- auséncia da telemetria nas ambulancias, embora tenha sido contratada;

- auséncia nos autos e no local da execucdo da relacdo das 10(dez)
ambulancias disponibilizados, com indicacdo da placa do veiculo e ano de
fabricacéo; e

- ambulancias contratadas para atendimento do SAMU-192, sendo utilizadas,
em sua maioria, para “Transporte Social” de pacientes.

ltem B.5.5 PRECATORIOS — REGIME ESPECIAL MENSAL
- N&do cumprimento de acordo celebrado junto ao TJ.

ltem B.5.6 ENCARGOS SOCIAIS
- parcelamento insuficiente da divida vigente junto ao Instituto de Previdéncia
(IPMO).

ltem B.5.7 RENUNCIA DE RECEITAS

- Inércia da Origem para o recebimento de valores do IRRF retidos pela FITO
de seus empregados e ndo repassados a Municipalidade;

- fornecimento irregular de combustiveis pela Prefeitura a veiculos
pertencentes a Camara, IPMO e a FITO - reincidéncia apontada desde os
exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Item B.5.8 FISCALIZACAO ORDENADA (Exercicio 2016)

Transparéncia:

- 0 site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os contratos
na integra;

- 0 site ndo apresenta a prestacéo de contas do exercicio anterior;

Residuos Sdlidos

- ndo foram informadas as providéncias tomadas para sanar as diversas falhas
verificadas.

Iltem C ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos exigidos pelo Sistema AUDESP/TCESP
(matéria tratada no eTC 11023/989/17-1); e
- descumprimento das recomendacdes deste Tribunal de Contas.

APONTAMENTOS NO RELATORIO DO 2° QUADRIMESTRE - EVENTO 138.18
Iltem A.3 ENSINO
- Situacdo desfavoravel quanto as despesas:
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- liquidadas e pagas com recursos do tesouro; e
- empenhadas, liquidadas e pagas com recursos do FUNDEB.

ltem B.3 IMPLEMENTACAO DO DECRETO MUNICIPAL N°11.453/17

- Nao atendimento a requisi¢éo desta fiscalizacdo, ndo prestando informagdes
relativas ao mencionado Decreto, 0 qual estabelece procedimentos para o
recebimento de doacdo de bens, servicos ou valores pecuniérios e parcerias
de colaborac&o com a iniciativa privada.

ltem B.6.1 PAGAMENTOS INDENIZATORIOS

- Ocorréncia de despesas a titulo indenizatério, sem suporte legal, falha essa ja
apontada em relatorios anteriores (reincidéncia);

- despesas relativas ao exercicio de 2016, contabilizadas no exercicio de
2017, ferindo o principio contébil da competéncia do exercicio; e

- Planejamento inadequado das despesas, resultando na ineficiéncia na gestao
de contratos, tendo em vista os pagamentos de forma indenizatoria, sem
suporte legal;

ltem B.6.2 DISPENSA DE LICITACAO

- Situacao emergencial causada pela inércia da Administracéo; e

- letargia no andamento do processo comprometendo a emergéncia e
colocando em risco a saude publica.

Item C ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de informacdes ao Sistema AUDESP;
- ndo atendimento a requisicédo da fiscalizacao; e
- descumprimento das recomendacdes deste Tribunal de Contas.

APONTAMENTOS NO PRESENTE RELATORIO - 3° QUADRIMESTRE
Iltem A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Auséncia de manifestacdo em relacéo a apontamentos em relatérios
anteriores.

ltem A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- Melhor divulgacéo das audiéncias publicas;

- ndo especificagdo, por normas, da forma de abertura de créditos adicionais;

- pecas que compdem o planejamento n&o divulgadas com os indicadores de
programas e metas de acfesgovernamentais;

- empenho na atencgdo prioritaria a crianca e ao adolescente muito aquém da
dotacéo;

- ndo acessibilidade em unidade; e,

- excessivas compras e prestacdes de servicos mediante contratos
emergenciais, despesas indenizatdrias e adiantamentos.

ltem B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- AlteracGes nas quantidades de cargos sem fundamentacéo legal,;
- cargos em comissao sem as caracteristicas constitucionais
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ltem B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Inconsisténcia na lei de fixa¢do dos subsidios;

- auséncia de controle para recepcéo das declaracfes de bens; e
- entrega parcial de declaragdes de bens.

Item B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Despesas licitaveis consideradas como “Outros/Nao Aplicaveis;

- licitagGes em desacordo com a Lei Federal n° 8.666/93; e

- inexigibilidade de licitacdo cuja exclusividade n&o restou comprovada,
caracterizando preferéncia por marca; o que é expressamente vedado pelo
artigo 25, inciso | da Lei n° 8666/93.

ltem B.3.2.1. DESPESAS INDENIZATORIAS
- Auséncia das fases prévias: solicitacéo, licitagdo e empenho.

ltem B.3.2.2. DESPESAS PELO REGIME DE ADIANTAMENTO

- Despesas improprias com viagens de servidores ao exterior; e

- despesas que deveriam se realizar pelo rito ordinario; e

- despesas em desacordo com a legislacéo federal e municipal.

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL ELEGAL
- Despesas ndo amparadas pela LDB;
- ndo aplicagao de todo o FUNDEB e néo diferimento da parcela ndo aplicada.

ltem H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Ndo atendimento as Instru¢cdes e recomendacgdes do Tribunal.

O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que o
Executivo cumpriu a aplicacio minima constitucional na manutengdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que o0s investimentos
corresponderam a 25,33% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos.

Inicialmente ficou indicado que a verba do FUNDEB
atingiu 98,88% do seu montante, com destinacdo de 84,56% dos recursos a
valorizagdo do Magistério.

Art. 212 da Constituicdao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,33%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,30%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,28%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,88%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,88%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,88%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,57%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,57%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,57%
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RECEITAS |

1.420.229.574,65 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

1.420.229.574,65 |

FUNDEB - RECEITAS

Reteng¢des

108.349.794,61

Transferéncias recebidas

262.594.187,54

Receitas de aplicacdes financeiras |

2.967.089,13 |

Ajustes da Fiscalizacdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

265.561.276,67 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

224.574.970,93 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

(7.259,03)]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 224.567.711,90 | 84,56%
Demais Despesas | 38.018.377,15 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 38.018.377,15 14,32%
Total aplicado no FUNDEB 262.586.089,05 98,88%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) | 254.362.971,80 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 108.349.794,61 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (18.301,13)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | (2.967.928,59)|
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2017 | 359.726.536,69 | 25,33%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: l:lApIic. no 1¢ trim. de 2018 | -
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2018 | 780.653,14 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educagdo Basica 358.930.733,17 25,27%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada |

1.429.627.914,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

357.406.978,50 |

indice Apurado |

25,00%)|

A fiscalizacdo destacou que a ndo aplicacdo
da totalidade dos recursos do FUNDEB consoante falta de pagamento dos
restos a pagar em montante de R$ 7.259,03, bem como, da falta de utilizacdo

do saldo residual — R$ 2.967.928,59.

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Reteng¢des ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros
Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo FUNDEB para aplicacdo no 12 trimestre de: 2017

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2018
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2018
2017

2017

Valor a ser adicionado a aplicagdo de para compor o minimo de 25%

265.561.276,67

108.349.794,61

262.594.187,54

2.967.089,13

262.593.348,08

2.967.928,59

2.967.928,59
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A aplicacao de recursos na saude atingiu 15,11%.

O repasse financeiro ao Legislativo cumpriu a limitacdo
constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario
em 3,15% - R$ 61.883.198,95.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS 1.966.474.011,57

(-) DESPESAS EMPENHADAS 1.816.897.819,42

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 60.000.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 16.967.198,43

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 44.660.191,83

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA 61.883.198,75 3,15%|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢oes atingiu R$ 412.070.761,62,
correspondendo a 19,37% da despesa fixada.

O Municipio vinha de déficits da execucdo orcamentaria
nos exercicios de 2015 (7,40%) e 2016 (0,53%).

Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execuc¢ao orgcamentaria da execucgéao investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
[ 2016 [ Déficit de | 0,53% [ 3,51%
[ 2015 [ Déficit de | 7,40% [ 8,57%
[ 2014 [ Superavit de | 1,37% [ 9,40%

O resultado da execucdo financeira do periodo registrou
superavit de R$ 44.549.351,84.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 44.,549.351,84 (51.719.817,59)| 186,14%
Econdémico 189.914.742,39 114.319.103,41 66,13%
Patrimonial 703.464.750,35 575.421.628,74 22,25%

O resultado financeiro apurado indicou existéncia de
liquidez para fazer frente as despesas de curto prazo.

Houve crescimento da divida de longo prazo no periodo
em 8,61%, passando de R$ 1.169.988.922,34 para R$ 1.270.778.165,33.
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Divida Mobiliaria
Divida Contratual

Precatédrios

Exercicio em exame |

Exercicio anterior |

AH%

88.294.645,52 |

88.294.645,52 |

0,00%

135.603.723,15 |

143.059.219,13 |

-5,21%

820.438.527,85 |

722.438.510,31 |

13,57%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

199.157.579,02 |

187.622.490,18 |

6,15%

2.864.798,56 |

175.993.798,71 |

167.323.508,43 |

5,18%

175.993.798,71 |

167.323.508,43 |

5,18%

Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

20.298.981,75 |

20.298.981,75 |

0,00%

27.283.689,79 |

28.574.057,20 |

-4,52%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscaliz

I
I
I
I
I
I
De Contribui¢Ses Sociais: |
I
I
I
I
I
I
I

1.270.778.165,33 |

1.169.988.922,34 |

8,61%

agao

Divida Consolidada Ajustada

1.270.778.165,33 |

1.169.988.922,34 |

8,61%

Adiante o demonstrativo dos parcelamentos firmado em
face do INSS, lastreados na Lei 13.485/17.

Perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:
- Acordo: n/c (arqg. 11 Proc 14740 Parct® PGFN)
- Valor total parcelado: R$ 105.564.109,90
- Parcelas: 200 (duzentas)

- Parcelas devidas no exercicio*: 6 (seis) - R$
2.767.857,39

- Pagas no exercicio: 6 (seis) - R$ 2.767.857,39

Perante a Receita Federal do Brasil:
- Acordo: n/c (arg. 12 Proc 14730 Parct® RFB)
- Valor total parcelado: R$ 2.488.722,75

- Parcelas: 200 (duzentas)
- Parcelas devidas no exercicio: 6 (seis) - R$ 59.729,35

- Pagas no exercicio: 6 (seis) - R$ 59.729,35

A Municipalidade

mantinha

outros

termos de

parcelamentos, originados em acordos firmados em exercicios pretéritos.

Perante o INSS:
Acordo: Termo de Amortizacdo de Divida Fiscal TAFD -

22.11.99

- Valor total parcelado: R$ 1.985.699,00

- Quantidade de parcelas: 240 (duzentos e quarenta)

- Parcelas devidas no exercicio: 12 (doze) - R$ 9.709.779,73 pagas
no exercicio: 12 (doze) - R$ 9.709.779,73

Perante o RPPS:

Acordo: Termo n° 166/2008

- Valor total parcelado: R$ 14.280.797,70 - Quantidade de parcelas:
240 (duzentos e quarenta)
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- Parcelas devidas no exercicio: 12 (doze)- R$ 2.286.539,85 - Pagas
no exercicio: 12 (doze) - R$ 2.286.539,85

O Municipio enquadra-se no Regime Especial de
Pagamento de Precatorios.

Embora a fiscalizacdo tenha anotado em seu laudo de
conclusao o “ndo cumprimento de acordo celebrado junto ao TJ”, tal indicagao
refere-se aos “apontamentos no relatorio do 1° Quadrimestre — Evento 113.44
— pag. 40/42”.

Quanto aos quadros seguintes lancados em relacdo ao
encerramento do periodo, observa-se que foram feitos depdsitos na ordem de
R$ 90.434.805,00, adotando-se ritmo suficiente a quitacdo do débito judicial até
2024; ademais, foram feitos pagamentos a conta dos requisitérios de baixa
monta, excecdo a reduzido valor de R$ 1.265,85.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS

Saldo de Precatorios devidos e néo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 658.893.723,16

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 23.129.364,88

Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 635.764.358,28
Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 15.882.578,03

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao 889.338,17
Depésitos efetuados em 2017 (opgéo anual ou mensal) | | 90.434.805,00

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo| |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Saldo Financeiro de Precatdérios em aberto em 31/12/2017 675.665.639,36
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2017 113.564.169,88
Saldo apurado em 31/12/2017 562.101.469,48

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo derequisitdrios no final do exerciciode 2016 | | 1.125,50
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 1.714.931,75
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 1.713.665,90
Saldo para o exercicio seguinte | | 1.265,85
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EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
saldo de precatérios até 31.12 de 2017 [[ 562.101.469,48
NUumero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessario para quitagcdo até 7 ” 80.300.209,93
Montante pago no exercicio de 2017 ” 90.434.805,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 ”

A despesa com pessoal atingiu 45,67% da RCL ao final
de 2017.

O guadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentagao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 33.882 33418 11769 11526 22113 21892
Em comissao 2007 13503 1518 1763 489 11740
Total | 35889 | 46921 || 13287 | 13289 |[ 22602 | 33632
Temporarios | 2016 |1 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 3257 | | | |

by

Nado foram feitas criticas a remuneracdo dos Agentes
Politicos.

A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de
recolhimento dos encargos sociais no periodo.

| VerificacBes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | Sim
| 2 | FGTS: | Sim
|3 | RPPS: | Sim
| 4 | PASEP: | Sim

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. Rogério
Lins Wanderley para apresentacgéo de justificativas — DOE 27.07.18 (evento 161).

Concedeu-se dilacdo do prazo — DOE 29.08.18 (evento
183 e 190); e, na sequéncia foram apresentadas defesa e documentos
correspondentes, devidamente avaliados (evento 195).

Em sintese, a Municipalidade anunciou que esta adotando
medidas visando eliminar quaisquer tipos de pagamentos indenizatorios; e, no
mesmo sentido quanto ao aperfeicoamento dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo; e, pedindo que ao final de instrucdo fosse
franquiada vista dos autos, pugnou pela regularidade da matéria.
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A Assessoria Técnica procedeu a detida andlise dos
documentos que instruem o processo — hotadamente nos relatérios do Controle
Interno.

Depois anotou que o total aplicado do FUNDEB até
31.12.17 - R$ 262.586.089,05 - ultrapassou o valor retido total
(R$ 108.349.794,61); logo, somente poderia ser considerada a aplicagédo deste
recurso — para fins dos 25% - até o limite da retencdo — ao passo que 0O
excedente deveria ser desconsiderado.

Sob tal légica sugeriu que ndo fosse acatada a deducao
feita pela inspecdo sobre o ensino geral, em valor de R$ 2.967.928,59; ao
contrario, quanto ao valor de R$ 756.996,07, requerido pela Origem como
pagamento ndo considerado nas contas de 2016, deixou de acatar o pleito,
ante a falta de documentos comprobatérios, de quitacdo ou de lancamentos
das correspondentes baixas contabeis.

Lembrou a Assessoria Técnica que 0s gastos com o
Programa Escola o Tempo Todo — Planeta Educacdo deixaram de ser
acolhidos por ocasido do exame das contas de 2015 (TC-2218/026/15) e 2016
(TC-4429.989.16); no entanto, observou que nestas contas de 2017 ndo houve
impugnagdo ao projeto — muito embora tenham sido liquidados
R$ 57.786.100,00 — dos quais foram quitados R$ 46.473.674,00; e, desse
modo, opinou pela sua glosa.

Enfim, apresentando quadro sintético, a Assessoria
Técnica considerou que a aplicacdo no ensino geral em 2017 alcancou
21,37%; e, quanto ao FUNDEB - o total aplicado atingiu 99,78% até 31.03.18 —
na proporcdo de 98,88% até 31.12.17 e 0,9% no primeiro trimestre/18 —
havendo deficiéncia de R$ 575.040,98 — 0,22% (restos a pagar ndo quitados
até 31.03.18 — R$ 7.259,03 / parte da parcela diferida ndo aplicada até
31.03.18 — R$ 567.781,95).

Em seguida a Prefeitura / Interessado foram chamados a
manifestarem-se (DOE 02.03.19 — evento 222).

Em novas justificativas a Municipalidade afirmou que
houve equivoco na analise das informacdes, posto que foram confundidos
géneros alimenticios com merenda escolar ou programas suplementares de
alimentacdo — na verdade, se aproximando da entrega de Vale Alimentacao,
gue possui ampla aceitacdo em favor do ensino.

Anotou que o montante de R$ 567.781,95 refere-se a
rendimentos de FUNDEBs de exercicios anteriores; que os rendimentos do
periodo alcancaram R$ 2.399.307,18; que foi aplicada toda quantia de R$
2.400.146,64 até o 1° trimestre/18.
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Disse também, que restos a pagar de 2016, ndo pagos
até 31.01.17 — em montante de R$ 822.441,49, devendo ser contados nos
demonstrativos de 2017 o montante de R$ 756.996,07; também fez defesa as
sessdes de equinoterapia, programa “Escola o Tempo Todo” — consistindo em
atividades multidisciplinares; e, solicitando a consideracdo de tais despesas
colocadas em xeque pela Assessoria Técnica.

Por fim, pediu que as intimacbes e notificacdo fossem
realizadas exclusivamente em nome dos advogados Dr. Admar Gonzaga —
OAB/DF 10.937 e Marcello Dias de Paula — OAB/DF 39.976 (evento 229).

O Interessado Senhor Prefeito Rogério Lins Wanderley
solicitou e obteve prazo para diligenciar e angariar documentos — DOE
28.03.19 (evento 233 e 244)

Vieram justificativas pelo Prefeito afirmando que todos os
apontamentos da fiscalizacdo seréo tratados em parecer anexo, de autoria do
Dr. Moacir Marques da Silva, expert em temas afetos ao Direito, Administracao
Publica e Contabilidade Publica; que o “Programa Escola o Tempo Todo” — tal
como ressaltado pelo expert, tem como objetivo desenvolver atividades
extracurriculares que garantam a jornada complementar para criancas e
adolescentes matriculados nas escolas da rede municipal de ensino; e,
também fazendo mencdo ao fato de que ndo houve tempo habil para
adaptacdo as recomendacdes TCESP proferidas em 2014 e 2015, pediu pela
aprovacao dos demonstrativos.

O parecer em apreco do i. profissional mencionado trouxe
consideracbes gerais aos pontos destacados pela fiscalizacdo; e,
especificamente sobre o FUNDEB defendeu que o montante de R$ 567.781,95
nao se refere a receitas financeiras do periodo; que consoante reconhecido
pela Assessoria Técnica, o0s recursos do Fundo teriam sido integralizados; que
o saldo retido ndo pode ser levado a conta dos 25% do tesouro; que o
Programa Escola o tempo Todo tem como objetivo desenvolver atividades
extracurriculares que garantam a jornada complementar para criangas e
adolescentes matriculados nas escolas da Rede de Educac&o do Municipio de
Osasco; que tais atividades ocorrem nas Unidades Educacionais — Anos
Iniciais, realizadas no contraturno escolar, tendo o formato de oficinas com
base em conteludos pedagdgicos interdisciplinares, que contribuem para novas
praticas de aprendizagem — inclusive durante o periodo de férias escolares;
gque o programa estd dividido em 04 modulos: Oficinas Educativas,
Acompanhamento Educativo, Tecnologia Educativa e Escola de Formacéo; que
conforme estudos académicos “..a participagdo de criangas e adolescentes em
programas sociais, no horario alternado ao da escola ou nas escolas de tempo
integral, justifica-se pela possibilidade de protecdo desse publico, devido a situacdes
de vulnerabilidades sociais e, sobretudo, para a néo insercdo dos jovens no mundo do
crime”; enfim, apresentou quadro onde a aplicagdo no ensino teria sido de
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25,23% - R$ 358.271.493,08, inclusive pela adicao dos restos a pagar de 2016
(evento 248).

A Assessoria Técnica avaliou o complemento na instrucéo
processual e observando que a Origem fez pedido para que o Programa Escola
o Tempo Todo tivesse a mesma sorte anotada nos autos do TC-2655/026/15 —
apos discriminar todas as atividades desenvolvidas, disse que as extensas
explanacdes apresentadas estdo pautadas exatamente na mesma
fundamentacdo daquelas ofertadas na analise do tema nas contas de 2015 e
2016; e, desse modo, seguindo decisdes predominantes nesta Casa,
posicionou-se contrariamente a inclusdo de despesas extracurriculares no
cOmputo da aplicacdo minima do ensino; inclusive, por que o programa nao €
obrigatorio para todos aos alunos, mas facultativo mediante inscricdo dos
interessados — desse modo ndo atendendo todos 0s pressupostos do ensino
em tempo integral, ndo se submetendo & Meta 6 do PNE.

Ademais, a Assessoria Técnica realgou 0os apontamentos
da fiscalizacdo destacadas no TC-4429.989.16 — que tratou das contas de
2016, com indicacdo de condicBes precarias das estruturas das unidades
escolares visitadas; e, nesse contexto, anotou que o0 Municipio criou o
mencionado programa em 2013, que na realidade é a juncdo das atividades
dos antigos programas “Escolinha do Futuro” e “Recreio de Férias”, sob o
argumento de “ulterior” implementacado de escola em periodo integral, porém,
até 2017 nao vislumbrou a efetiva comprovacdo da implantacdo da real
educacdo em periodo integral e com a necesséria infraestrutura.

Em prol de sua posicdo a Assessoria Techica destacou
diversos precedentes — especialmente o voto proferido pelo e. Conselheiro
Dimas Ramalho nas contas de 2016 de Osasco (TC-4429/989/16), indicando,
entre outras razdes:

“Importante frisar que a interpretagdo da Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional é a de priorizar a qualidade do ensino oferecido
dentro da sala de aula. Assim, os dispéndios com atividades
extracurriculares, ainda que contribuam para formacdo dos alunos,
ndo devem ser computados na aplicacdo minima definida pela
Constituigao”.

Nessa senda, a Assessoria Técnica ofereceu quadro
preliminar, indicando que a aplicacdo no ensino geral no periodo alcangou tdo
somente 22,72%.

Receita de impostos 1.420.229.574,65 100,00
Receitas préprias em educacédo (sem as glosas) 254.347.821,42
FUNDERB (retido) 108.349.794,61
Ganhos com aplicac¢des financeiras (18.301,13)
Soma Despesas (sem glosas) 362.679.314,90 25,54%
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Empenho liquidado em beneficio da empresa Planeta 57.786.100,00 4,07%
Educacao Grafica e Editora Ltda., compreendendo as
despesas extracurriculares do Programa “Escola o Tempo
Todo”

A Assessoria Técnica realgcou que a pretensdo da Defesa
€ no sentido de que sejam mantidos expressivos R$ 57.786.100,00, destinados
as despesas extracurriculares (culturais, recreativas, esportivas, de lazer e
passeios) a serem oferecidas além do horario normal de aulas, feriados, finais
de semana, férias e recesso escolar de inverno e verdo, e as atividades
oferecidas sdo: danca, teatro, mdusica, brincadeiras, gincanas, grafites,
esportes, aulas de inglés, matematica e informética, representando 4% na
composicdo do minimo constitucional.

Aqui foi lembrado o precedente nos autos do TC-
2793/026/10, sob minha relatoria, no sentido de que:

“...ndo ha provas nos autos de que as despesas em questdo foram
efetuadas com o ensino da musica na sala de aula, com carga horaria
pré-determinada e de forma extensiva a todos os alunos (conforme o
disposto no art. 26, 88 2° e 6° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo), assim como as demais disciplinas que compdem a grade
curricular escolar, razdo pela qual esses gastos ndo devem compor a
aplicagao no setor educacional”

Enfim, ao ver da Assessoria Técnica, a atividade de artes
visuais, danca, muasica e teatro, oferecidas sob as caracteristicas do Programa
Escola o Tempo Todo, ou seja, de maneira complementar, extracurricular,
facultativa aos alunos, também integrante de programacdo em periodo de
férias, ndo comportam ser fundamentadas a luz dos paragrafos 2° e 6°, do art.
26, da LDB, na composi¢éo da aplicacdo minima do ensino.

Quanto aos restos a pagar de 2016 pagos em 2017 no
periodo de 01.02.17 a 31.12.17, nesta ocasido, revendo documentacao
ofertada, a Assessoria Técnica considerou por comprovados 0S pagamentos
em apre¢o — tendo em vista que ndo levados a conta do ensino naguela
oportunidade.

Sobre despesas com equinoterapia o tema ja havia sido
objeto de glosa na composicdo dos célculos do ensino nos exercicios de 2014,
2015 e, também, em Primeira Instdncia em 2016; no entanto, ha fato novo, pela
aprovacdo em Plenario do Senado Federal — aguardando veto ou sancdo,
projeto de lei que considerava como certo o reconhecimento da pratica na area
da educacéo, razdo pela qual propds o retorno ao ensino de valor equivalente a
R$ 458.319,86.

No FUNDEB foi mantida posicdo para que fosse
desconsidera a deducdo de R$ 2.967.928,59 - levada a efeito pela inspec¢éo;
no entanto, reiterou a glosa de R$ 7.259,03.
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Ainda, a Assessoria Técnica reconheceu que parcela de
R$ 567.781,95 correspondeu a rendimentos obtidos de receitas de exercicios

anteriores, julgando procedentes os argumentos ofertados pela Defesa.

Enfim, sintetizando sua percuciente andalise sobre o
conteudo do processo, a Assessoria Técnica ofertou 0s seguintes quadros.

Recursos préprios

IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS

Valores (R$)

Receitas

1.420.229.574,65

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos — T.R.I. 1.420.229.574,65 100%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacéo Basica (exceto FUNDEB) 254.347.821,42
(+) FUNDEB Retido 108.349.794,61
(-) Ganhos de Aplicagfes Financeiras (18.301,13)
(-) FUNDEB Retido e nao Aplicado no Retorno -
(=) Aplicacéo até 31.12.2017 (artigo 212, CF) 362.679.314,90 25,54%
(+) Saldo FUNDEB 31/12 | | Aplicado 1° trim./2018 -
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31/01/2018 (780.653,14)
(-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Despesas ndo amparadas (659.240,09)
pelo artigo 70
(=) Subtotal da aplicacdo na Educacgao Bésica 361.239.421,67 25,44%
(-) Despesa com o Programa Escola o Tempo Todo — Planeta
Educacdo, eis que correspondem a gastos
extracurriculares: atividades
educacionais (57.786.100,00)
complementares, de carater cultural e de lazer, ndo abrigando todos
os alunos da rede e ndo sendo de carater obrigatério
(+) Restos a Pagar de 2016, quitados em 2017 no periodo de
1°/02 até 31/12 (detalhes subitem “1.2” desta manifestagao) 756.996,07
(+) Proposta de reconsideracdo da glosa da despesa com
prestacdo de servicos de Equoterapia destinados aos alunos
da educacdo especial (detalhes subitem “1.3” desta 458.319,86
manifestacao).
(=) Aplicacao no Ensino validado por esta Assessoria Técnica 304.668.637,60 21,45%
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes 108.349.794,61
Transferéncias recebidas 262.594.187,54
Receitas de aplicacfes financeiras 2.399.307,18
(-) Ajustes da Fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 264.993.494,72 100%
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (Fundeb 60%): 224.574.970,93
(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2018 (7.259,03)
(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 224.567.711,90 84,74%
Demais Despesas (Fundeb 40%): 38.018.377,15
(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2018 -
(=) Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 38.018.377,15 14,35%
(=) Total das despesas do FUNDEB até 31/12/2017 262.586.089,05 99,09%
(+) Parcela Diferida aplicada no primeiro trimestre/2018 2.400.146,64 0,907%
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(AUDESP)
(+) Total das Despesas do FUNDEB até 31/03/2017 264.986.235,69 99,997%
(=) Deficiéncia apurada na aplicacdo dos Recursos do FUNDEB 7.259,03 0,003%

Em sintese do trabalho da Assessoria Técnica:

Artigo 212 da Constituicdo Federal:
- O Municipio pdo cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando no

ensino apenas o equivalente a 21.45% das receitas resultantes de impostos.

EUNDEB / Magistério (60%):

- Houve atendimento ao artigo 60, inciso Xll do ADCT da Constituicdo Federal,
eis que o Municipio investiu_84.74% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo
dos profissionais do magistério;

FUNDEB / Total aplicado:
- Do total dos recursos do FUNDEB auferidos em 2017, validamos a utilizacao

do valor correspondente a 99.997% até 31/03/2018, na proporcéao de 99,09%
até 31/12/2017 e 0,907%% no primeiro trimestre de 2018. Apurada deficiéncia
de R$ 7.259,03 (0,003%) decorrente da glosa dos Restos a Pagar ndo quitados
até 31/03/2018, para que fosse dado fiel atendimento ao artigo 21, §2°, da Lei
Federal n. 11.494/2007.

Rendimentos Financeiros do FUNDEB de Exercicios Anteriores:

- como consequéncia das consideracfes detalhadas no subitem “ll.2” desta
manifestagdo, tratando do “Total da Receita do FUNDEB de 20177,
entendemos que o0 montante dos rendimentos financeiros do FUNDEB
decorrentes dos exercicios de 2012 a 2016, na soma de R$567.781,95, devera
ser atualizado e destinado ao setor educacional no exercicio imediatamente
posterior ao transito em julgado do Parecer relativo as presentes contas anuais,
mediante conta bancaria vinculada, e contabilizado sob a rubrica “despesa de
exercicios anteriores”, em consonancia com o Comunicado SDG n° 07/2009.

Ainda na Assessoria Técnica, quanto aos aspectos
econdmico-financeiros, foi opinado que ndo havia 6bices a serem apontados
nas contas.

As manifestacbes que se seguiram, incluindo a i. Chefia
de ATJ, ao contrario, foram pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
(evento 260).

O d. MPC também somou opinido pela rejeicdo das
contas, tendo em vista as acgOes insuficientes no eixo Planejamento;
significativo percentual de alteragcbes orcamentaria; abertura de créditos
adicionais sem respaldo financeiro; insuficiente pagamento de precatérios;
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aplicacdo de apenas 21,45% no ensino; aplicagdo de apenas 99,997 do
FUNDEB; desatendimento dos parametros de qualidade operacional do ensino;
ademais, fez proposta de recomendacgOes e abertura de apartados / autos
préprios para analise do pagamento a titulo de indenizacdo sem previsao legal
— em montante de R$ 84.465.556,18 e, em razao do reiterado fornecimento de
combustiveis aos veiculos da Camara Municipal, IPMC e Fundacao Instituto
Tecnolégico de Osasco — FITO, sem o devido ressarcimento das despesas
decorrentes.

Constam em referéncia os seguintes expedientes:

ETC-6717.989.17-2 Tribunal de Justica do Estado. Dr. Aliene Ribeiro, Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Calculos. Comunica o acordo firmado com a Prefeitura Municipal de
Osasco para parcelamento, no periodo compreendido entre
15/03/2017 e 15/05/2020, das insuficiéncias dos Exercicios de 2015 e
2016. Arquivado.

ETC-12032.989.17-0 Ministério Publico Federal — Encaminha cépia de Recomendagédo
enderecada aos Poderes Executivos de Carapicuiba e Osasco para
conhecimento — cépia do TC-8572/026/17, referente ao exercicio de
2017. Arquivado.

ETC-20939.989.17-4 Rogério Lins Wanderley - Prefeito Municipal. Encaminha
declaragbes em obediéncia a Portaria Interministerial n°® 424/16.
Arquivado.

ETC-18641.989.17-3 Rogério Lins Wanderley — Prefeito Municipal. Of. Pref. n® 137/17,
encaminhando Declara¢cfes de cumprimento de exigéncias legais, a
fim de formalizar proposta para execucdo do programa Esporte e
Lazer da cidade-Pelo 2017.Cépia do TC-21515/026/17. Arquivado.
ETC-7083.989.18-6 Camara Municipal de Osasco. Oficio n°® 113/2018-GT, de 05.03.18,
comunicando eventuais irregularidades no ambito da Municipalidade
relacionadas & ordem cronoldgica de pagamentos. Arquivado.
ETC-314.989.18-7 Rogério Lins Wanderley - Prefeito Municipal. Encaminha
declarag6es de conteudo fiscal. Arquivado.

ETC-315.989.18-6 Rogério Lins Wanderley - Prefeito Municipal. Encaminha
declarag6es de conteudo fiscal. Arquivado.

ETC-14251.989.18-2 Procuradoria Geral de Justica — Subprocuradora Geral Juridica —
Assessoria Juridica — Crimes de Prefeitos. Assunto: Oficio n°
838/18 — 3*PJA/RSJ (MP-38.0531.0000149/18), datado de 6/6/18,
subscrito pelos Doutores JOAO BASTOS GARRETA
PRATS (Procurador de Justica Coordenador) e CLEBER TAKASHI
MURAKAWA (Promotor de Justica Assessor), solicitando informacdes
sobre a existéncia de procedimentos para verificagbes de possiveis
irregularidades no repasse de duodécimos pelo Municipio de Osasco
para a respetiva Camara Municipal, nos exercicios de 2017 e 2018.
eTC-14734.989.19-7 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Procuradoria-Geral
de Justica, Subprocuradora-Geral de Justica Juridica — Dr. Cleber
Takaishi Furukawa — Promotor de Justica Assessor. Solicita copia
integral dos autos do TC-6907.989.16.

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.
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Exercicios | Processos | Posicado
2016 4429.989.16 (Deissfii\(ljoiégil;la?Et?rfazzég?gg% / precatorios)
2015 2218/026/15 (I?;ssfii\goié;/il“—mlzsI'E:jr}agléé?séot/:’?nsito em julgado 07.02.19
2014 126/026/14 (I?:isr:g\éog?/%%)DOE 15.11.17 — transito em julgado 21.11.17

A matéria foi retirada de pauta dos trabalhos da E.
Primeira Céamara, em Sessdo de 12.11.19, atendendo solicitagdo e com
reinclusdo automatica para o 19.11.19, com adverténcia de que Memoriais e
eventual sustentacdo oral deveriam atender o Comunicado SDG 10/18 e
Regimento Interno desta E. Corte.

Em Sessdo da E. Primeira Camara do dia 19.11.19 o i.
advogado Dr. Gabriel Barreira Bressan — representando a Municipalidade -
apresentou sustentacdo de defesa oral.

Em sintese, afirmou que as contas estdo em ordem,;
quanto a glosa do Programa Escola o Tempo Todo é um programa que ja
estava instalado quando o Prefeito assumiu e entendeu por manté-lo,
abarcando 26 escolas do infantil e 56 no fundamental; mais de 3000 vagas
para criancas e adolescentes, com projeto de manutencdo integral, que no
contratempo da aula séo dadas aulas diversificadas, sendo arte, cultura, teatro,
danca, capoeira, matematica, inglés, portugués e etc, abarcadas no art. 26 da
LDBE.

Pede que seja feita interpretacdo mais ampliativa, porque
estd se falando de dinheiro da educacao, aplicado na educacéo; que nao se
trata tdo somente de periodo integral — parte basilar, mas também para a
complementacdo do professor e fomentar a ida de agentes educadores as
casas dos adolescentes; que tém sido apurados 6timos resultados; que se trata
de acompanhamento que traz também o pai para a escola; que todos os alunos
sdo matriculados na escola publica, o0 mesmo privilégio de alunos de escolas
particulares.

Anotou que se o Tribunal censurar a despesa, o Prefeito
se vera obrigado a encerra-lo; que atende aproximadamente 3.000 criancas e
adolescentes em quase 80 escolas; que é um trabalho sério, inclusive
fiscalizado pelo MPE; que o projeto amplia o aluno na qualidade de cidadao;
gue h& um aporte cultural, que o programa € espelhado no programa federal
“mais educacgao”, que fomenta a escola integral.

Enfim, citou as contas de Taubaté — TC-2655/026/15 que
aceitou investimento assemelhado por tratar-se de escola publica, para alunos

matriculados, aplicado por profissionais da educacéao.
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Pediu, acaso nao sejam aceitas, que haja modulagéo.

Na sequéncia a i. advogada Ana Cristina Fecuri —
representando o Interessado, reiterou que o0S gastos destacados sao
investimentos na educacao; que a politica publica implementada possui quase
uma década e foi herdada, mantendo-se vigente pelo atual Prefeito, dado o seu
carater social.

Afirmou que o Programa foi implantado em 2013, por
meio de lei propria; que os apontamentos surgiram em 2015 — onde a decisdo
final transitou em julgado agora em fev/19; que as contas de 2016 ainda nao
foram julgadas; que o apontamento de insuficiéncia de ensino ndo havia sido
apontado no laudo de inspecéo, sendo suscitado pela ATJ; que n&do havia
como remanejar dotacfes orcamentarias sem o posicionamento final desta E.
Corte sobre o tema.

Anotou que cabe considerar todos os obstaculos que
condicionaram a acdo do Prefeito e a politica publica implementada; que ha
consequéncias juridicas, administrativas e politicas decorrentes do
encerramento do programa; e, se o se for mantido a posicdo contraria, pede
que haja modulagéo, tal qual firmado nas contas do Governador do Estado —
estabelecendo prazo de 5 anos a partir de 2020.

Enfim, pediu pela regularidade das contas ou,
alternativamente, que as maculas sejam alcadas a recomendacdo, em razao
da modulacéo do ponto destacado.

Na sequéncia a matéria foi retirada de pauta, com
reinclusdo automética.

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/11/2019 ITEM 079
Processo: eTC-6907.989.16-4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO.
Responséavel: Rogério Lins Wanderley — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01a31.12.17.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Referenciados: TC-6717.989.17-2,  TC-12032.989.17-0,  TC-20.939.989.17-4,
TC-18641.989.17-3, TC-7083.989.18-6, TC-315.989.18-6,
TC-14251.989.18-2, TC-14734.989.19-7
Advogado(a)s: Eduardo Leandro de Queiroz E Souza - OAB/SP 109.013,

Rodrigo Pozzi Borba da Silva - OAB/SP 262.845, Graziela
Nobrega da Silva - OAB/SP 247.092, Camila Aparecida de Padua
Dias — OAB/SP 331.745, Gabriela Macedo Diniz — OAB/SP
317.849, Ivo Gobato Junior — OAB/SP 130.717, Isabella Cristina
Serra Negra Lofrano — OAB/SP 376.975, Ana Cristina Fecuri —
OAB/SP 125.181, Admar Gonzaga — OAB/DF 10.937, Marcello
Dias de Paula — OAB/DF 39.976, Augusto Neves Dal Pozzo —
OAB/SP 174.392, André Pessoa Ayres — OAB/SP 320.124 e

outros
Aplicacao total no ensino 21,45% (minimo 25%) - ATJ
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,74% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 99,997% - (deficiéncia R$ 7.259,03) - ATJ - relevado
Investimento total na sadde 15,11% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade pela fiscalizacao
Gastos com pessoal 45,67 % (maximo 54%)
Remuneragao agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execuc¢do orgcamentéria Superavit 3,15% - R$ 61.883.198,75
Resultado financeiro Positivo — R$ 44.549.351,84

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM C+ B B
i-Educ. B B B Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B B+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestéo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

iam C+ B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov.- B+ C+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Tl
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Porte Grande
Regido Metropolitana de Sdo Paulo — média da regidao “C+”
Quantidade de habitantes segundo IEGM: 697.886

Antes de entrar no mérito, registro a entrega de memoriais
em meu Gabinete, os quais foram devidamente avaliados.

O Interessado Rogério Lins Wanderley apresentou
resumo da instrucdo da matéria e, no que toca ao ensino, discordou dos
posicionamentos contrarios a inclusdo de despesas com atividades
extracurriculares em favor da educacéo, invocando a LDBE e, no ambito do
Municipio, a Lei 4600/13, que regulamentada pelo Decreto 10896/13, cria 0
mencionado Programa Escola o Tempo Todo.

Afirmou que a politica publica implementada no Municipio
ja possui quase uma década de existéncia e bons resultados alcancados,
sendo que o programa é oferecido de forma similar e ha muito tempo pelas
instituicbes privadas de ensino, representando extensdo da jornada escolar
regular.

Invocou que as despesas com o Programa sao
claramente investimentos em ensino; e, assumindo a Gestdo em 2017, as
atividades j4 estavam implementadas desde 2013; que os apontamentos
surgiram em 2015, cuja decisdo transitou em julgado em fev/19 e, que as
contas de 2016 nem tem decisdo final ainda, restando que ndo se poderia
impor uma solucdo de continuidade sem ter a certeza do posicionamento final
da Casa sobre a matéria.

Pediu que os efeitos da decisdo sejam modulados, nos
termos do que ocorreu no TC-6453.98918 — que tratou do FUNDEB nas contas
do Governador.

Enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de OSASCO cumpriu apenas parte dos principais aspectos da
Gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o
periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) Foi destacada a aplicacdo de 84,74% dos recursos
na valorizagdo do Magistério com a verba do FUNDEB, atendendo ao art. 60,
Xll, do ADCT da CF/88.
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b) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 15,11% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

c) A fiscalizagdo atestou que as transferéncias
financeiras a Camara Municipal atenderam a limitacdo constitucional.

Contudo, considerando que o relatério de inspecéao
elaborado sobre o 1° Quadrimestre anunciou que a Municipalidade
procedeu ao fornecimento de combustiveis — por meio de utilizacdo de
cartdo magnético em rede credenciada de postos - ao IPMO, FITO e,
também a Camara Municipal, determino que em préxima fiscalizacéo
sejam distinguidos os valores atribuidos a cada entidade e, no caso do
Legislativo, seja avaliada eventual subvencdo em desacordo com 0s
limites constitucionais de repasse financeiro.

d) Registros sobre as despesas com pessoal indicaram
gastos que representaram 45,67% da RCL, conformando-se aos limites
fiscais.

A fiscalizacdo noticiou movimentacdo dos cargos
comissionados, havendo 1.444 nomeacfes, a0 passo que as exoneracles
atingiram 1.076 servidores.

Igualmente foi anotada a situacdo de comissionados para
cargos que ndo denotam tal condicdo, a exemplo de Agente Disciplinar, Médico
Residente, Agente de Controle Interno e Ouvidor Geral.

Sobre o tema avalio que os cargos em comissao somente
se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor corriqueiro,
burocratico e permanente na Administracdo, desse modo servindo a Alta
Administracdo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

A investidura em cargos dessa natureza —
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos, constitui esvaziamento ao regramento
constitucional.

Ademais, havendo obrigatoria distincao no
desenvolvimento da Instituicdo, ndo se concebe a sua investidura sobre
agentes que ndo detenham nivel de escolaridade superior — compativel com as
atividades desenvolvidas.

Trago adiante, exemplos de decisdes proferidas pelo E.
TJESP sobre o tema.
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacgao de cargos
em comissao constantes na Lei Complementar n° 4.877/2012, do
municipio de Itapira. Carqgos de provimento em comissdo que
ndo retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e direcéo,
sendo  funcdes técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo. Alegada violagdo de dispositivos
da Constituicdo Estadual (arts. 111 e 115, Il e V). Violacdo
caracterizada. Fun¢des que né&o justificam a necessidade de
vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor, a
ensejar regime extraordinario de livre nomeagdo e exoneragéo.
Auséncia de descricdo em lei especifica das atribuicdes do cargo
de “Diretor de Creche”. Violagdo ao principio da reserva legal.
Ndo observancia das diretrizes do Tema de Repercusséo Geral
n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Orgédo Especial.
Acdo que se julga procedente, com modulacdo de efeitos
temporais.” TIESP. Adin n® 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles
Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento
em comissdo. Diretor Municipal de Administracéo e Gerente Municipal
de Apoio Administrativo, constantes do artigo 101 da Lei
Complementar n°® 02, de 23 de janeiro de 2009, do Municipio de
Cafelandia, e em seus Anexos | e Ill. Postos comissionados cujas
atribuicbes ndo correspondem a funcfes de direcdo, chefia ou
assessoramento, mas a atividades burocraticas e técnicas.
Relacdo de confianca ndo evidenciada. Violagdo aos artigos 111 e
115, incisos Il e V, da Constituicdo estadual. Precedente do E. STF
(Tema de Repercussdo Geral n° 1.010). Incidente acolhido”. TJESP -
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0021594-12.2019.8.26.0000.
Geraldo Wohlers — Relator.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - Fun¢des que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das fungbes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente”. TJESP — ADIn n°® 0130719-90.2011.8.26.0000. Antonio
Carlos Malheiros — Relator.

Registre-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em
28/09/2018, reconheceu a existéncia de repercussdao geral da questédo
constitucional suscitada no Leading Case RE n° 1.041.210 e julgou o0 mérito do
respectivo Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, em que se discute “a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituigao da
Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criagdo de cargos em
comissao’, fixada a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcbes de diregcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;
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b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

c¢) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e,

d) As atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instruir.

Nesse sentido, a Origem devera proceder a ampla revisao
de seu quadro de pessoal, a fim de amolda-lo ao desenho constitucional.

e) Nao foram feitas criticas a fixacdo e remuneracao
dos Agentes Politicos.

Excecédo, contudo, ao lapso material na redagcao da Lei
4778/16, uma vez que faz referéncia a Lei 4.577, quando deveria referir-se a
Lei 4.557.

Contudo, a fiscalizagdo ndo anotou prejuizos em razao da
questao, a qual pode ser relevada.

No que diz respeito as declaracbes de bens dos Agentes
Politicos e Administrativos devera ser mantido arquivo atualizado.

fy A fiscalizagdo ndo registrou impropriedades na
gestdo dos encargos sociais durante o 3° quadrimestre/17.

Destarte, foi demarcada a entrega das guias pertinentes
ao recolhimento do periodo; bem como, a existéncia de parcelamentos
firmados a teor da Lei 13485/17, além de outros 02 — assinados em exercicios
anteriores.

g Em relacdo ao 3° quadrimestre de 2017 a
fiscalizagcdo apresentou quadros indicando que os depoésitos a conta de

precatérios no periodo atenderam ao ritmo necessario a quitacdo da divida
judicial até 2024.

Quanto aos requisitérios de baixa monta foram feitos
pagamentos que atingiram R$ 1.713.665,90; sendo assim, a parcela faltante de
R$ 1.265,85 é reduzida em relacdo ao volume de pagamentos, podendo ser
relevada.

h) O Municipio apresentou elevacdo da sua RCL em
5.02% - R$ 110.078.483,81.
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2016 2017 Alteracdo nominal | Alteracdo percentual

RCL 1.858.924.811,78 1.969.003.295,59 110.078.483,81 5,02

Acresco que o PIB nacional foi positivo em 1,1%, e
inflagdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), bem demonstrando a expansdo da RCL no
periodo.

O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario
em 3,15% - R$ 61.883.198,75, de tal sorte quebrando a sequéncia negativa
gue vinha dos exercicios de 2015 e 2016.

A alteracdo do instrumento or¢camentario, por meio da
abertura de créditos adicionais e da realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes atingiu R$ 412.070.761,62 -
correspondente a 19,37% da despesa fixada.

Esse volume é expressivo e capaz de alterar
negativamente a programacao antes estabelecida no quadro orcamentario,
eventualmente prejudicando a realizacdo dos objetivos fisicos e fiscais
esperados.

O Municipio vinha de déficit financeiro do exercicio
anterior, revertido em positivos R$ 44.549.351,84.

Essa condicdo pode ser explicada, em parte, pelo
resultado da execucdo orcamentaria favoravel e, também, por ajustes
contabeis realizados, a exemplo daqueles decorrentes da assinatura de termos
de parcelamentos de encargos® — convertendo divida de curto prazo em divida
consolidada.

1

Perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

- Acordo: n/c (arg. 11 Proc 14740 Parct® PGFN)
- Valor total parcelado: R$ 105.564.109,90

- Parcelas: 200 (duzentas)

- Parcelas devidas no exercicio*: 6 (seis) - R$ 2.767.857,39
- Pagas no exercicio: 6 (seis) - R$ 2.767.857,39

Perante a Receita Federal do Brasil:

- Acordo: n/c (arg. 12 Proc 14730 Parct® RFB)
- Valor total parcelado: R$ 2.488.722,75

- Parcelas: 200 (duzentas)

- Parcelas devidas no exercicio: 6 (seis) - R$ 59.729,35

- Pagas no exercicio: 6 (seis) - R$ 59.729,35
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Por consequéncia havia disponibilidades suficientes a
quitacdo da divida de exigibilidade imediata; e, quanto a divida consolidada
houve elevacéo de 8,61%.

Contudo, ndo obstante eventuais fragilidades na
elaboracdo e/ou execucao orcamentaria, os resultados apurados nao indicaram
desequilibrio fiscal — notadamente pelos resultados positivos na execucgéo
orcamentaria e financeira, cobertura das disponibilidades imediatas e, quanto a
divida de longo prazo, embora tenha sido aumentada, manteve-se abaixo do
limite preconizado pela Resolug¢do Senatorial n°® 40/01.

Esse conjunto remete alerta para que a Origem mantenha
rigida atencdo e cumprimento dos vetores da LRF, no que se refere a acéo
transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducdo da divida
constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do alcance das
metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da populacéo.

Acresco, em alerta a Origem, as orientacdes tracadas
pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/102.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orc¢camentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opgdo
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superdvit orgamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Camara de Vereadores.
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Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraveés da fiscalizacdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&do Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacdes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetivo”.

Destarte, ficou demonstrada a dificuldade que a Origem
vem enfrentando em adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo
TCESP em relacéo aos parametros do i-Planej (C).

ltem A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO
- Melhor divulgacado das audiéncias publicas;
- ndo especificagédo, por normas, da forma de abertura de
créditos adicionais;
- pecas que compdem o planejamento ndo divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acles
governamentais;
- empenho na atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente muito aquém da dotacéo;
- ndo acessibilidade em unidade; e,
- excessivas compras e prestacdes de servicos mediante
contratos emergenciais, despesas indenizatdrias e
adiantamentos.

14. As dotag¢des da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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Os destaques revelam aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Destarte, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacédo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em proxima inspecao.

b) Diante das respostas apresentadas ao I|IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ — ndo obstante andlise de
conformidade adiante, o indice atribuido foi considerado como “efetivo” —
sendo atribuida nota “B”.

Do registro existente no Portal do IBGE (2018)° observa-
se 0 numero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 92.990
Matriculas no ensino médio (2018) 26.735
Docentes no fundamental (2018) 4.314
Docentes no ensino médio (2018) 1.830
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 175
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 93

Com a utilizacdo das informacgfes disponibilizadas pelo
MEC* (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta
estabelecida no Plano Nacional de Educacdo — PNE>.

BRASIL Sé&o Paulo OSASCO

Percentual da populagdo | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

de 0 a 3 anos que | Situagdo atual —23,2% Situacéo atual — 32,1% Situacdo atual = 34,0%
frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento
escolar

Percentual da populacdo | Meta Prevista— 100% Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

de 4 a 5 anos que | Situacdo atual —81,4% Situagdo atual — 87,6% Situacdo atual — 86,9%
frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento
escolar

Desse modo a oferta de vagas nas unidades escolares
nao atingiu a totalidade das criangas entre 04 e 05 anos; e, com maior
destaque, a ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a
populacao infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 34,0%.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/osasco/panorama
“ http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
° http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prdpria;

(..r)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF j& se pronunciou sobre a valorizagédo do direito
fundamental a educacéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagado basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacao
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacédo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacao, a avaliagdes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou 0 entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servigos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.
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Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacédo dos profissionais da educacéo de
que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagéo béasica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacédo basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo bésica
formagdo continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagGes
dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que o
Municipio NAO alcancou a meta estabelecida para as notas dos Gltimos
anos do ensino fundamental perseguidas pelo PNE.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,1 4,4
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1900° 2688°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 522° 578°
Posicdo na microrregido - 8 Municipios 40 6°

(2017) indicam o historico das notas obtidas.

Alias, tais indices demarcaram queda na qualidade de
ensino entre o primeiro e o segundo grupo de alunos do fundamental.

Informacdes junto ao sitio eletronico do préprio IDEB®

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005 4,5
2007 4,7 4,6
2009 4,8 49
2011 5,0 5,3
2013 5,2 5,6
2015 5,9 58 Néo divulgado
2017 6,1 6,1 4.4
2019 6,3
2021 6,6

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padréao de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)
IX - garantia de padrédo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servi¢os publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagao dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuéarios; e

V - medidas adotadas pela administracao publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servico.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
o0 investimento na saude por habitante nos ultimos exercicios.

IDEB ) IDEB Despesas em educagao por
Primeiros anos fundamental | Ultimos anos fundamental aluno
2014 8.189,38
2015 59 8.198,63
2016 8.725,72
2017 6,1 4,4 8.854,61

Anoto, no entanto, que o valor atribuido aos
investimentos no setor educacional pelo Municipio foi lancado antes dos
ajustes realizados pela Assessoria Técnica na instru¢cdo dos presentes.

Todos esses pontos devem ser levados em consideragéo
na elaboracdo e execucao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — nao bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.
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O ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0s
apontamentos da inspecao, bem como os temas de atencdo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, através de implantagdo de politicas publicas
adequadas, planejamento estratégico e acfes transparentes e responsaveis —
com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como "efetivo”.

Acresco que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade
da saude.

Podem ser observadas junto ao portal da Fundacéo
SEADE’ os resultados obtidos pelo Municipio em comparacdo aqueles de sua
Regido de Governo e/ou do proprio Estado.

2017 Municipio Regido Governo Estado
Taxa de mortalidade infantil 11,98 10,84 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 14,05 12,48 12,34
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 114,43 107,66 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.610,12 3.361,86 3.425,47
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 5,33 5,05 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 9,44 9,35 9,11
Maées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 65,20 76,44 79,05

Os indicadores sobre mortalidade infantil / infancia,
maes adolescentes, nascimentos de baixo peso e, sobretudo, a baixa
disponibilizacdo dos servicos de pré-natal chamam bastante a atencéo.

Os relatérios desta E. Corte, com base nas informacfes
prestadas ao AUDESP indicam que o volume de recursos investidos por
habitante no periodo — R$ 828,55 — ficou proximo da média aplicada nos
Municipios do Estado — R$ 845,465,

Dados da Saude OSASCO
Populacéo (2016) 674.552
Gasto em salide (2016) 555.194.184,24
Gasto anual por habitante 823,06
Populacéo (2017) 676.149
Gasto em saude (2017) 560.220.063,64
Gasto anual por habitante 828,55

Dados da Saude

MEDIA DOS 644 MUNICIPIOS

Populacéo (2016) 49.254,97
Gasto em saude (2016) 40.460.031,09
Gasto anual por habitante 821,44
Populacéo (2017) 49.655,97
Gasto em saude (2017) 41.982.042,73
Gasto anual por habitante 845,46

7

http://www.perfil.seade.gov.br/?#
8 8

municipio/smart/2017/validacao/SMARTS205-DF%200sasco%20Valida%C3%A7%C3%A30.pdf

https://portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br/arquivos/painel-
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Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e corre¢cao dos apontamentos
da fiscalizacdo/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que meregam atencéo por parte da Administragéo.

Consta do laudo de fiscalizacdo uma série de situagdes
de deficiéncia no dominio de registros e no planejamento das acfes
administrativas, os quais poderiam ter sido regularizados anteriormente, pela
acao direta do sistema de controle interno.

Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz
de inibir acbes internas contrarias ao interesse publico priméario e secundario,
bem como, prestacéo de auxilio aos 6rgaos de controle externo.

Quanto aos adiantamentos, por consistirem em despesas
fora do regime normal, muito maior atencédo deve ser-lhes dispensada quanto
ao rito de procedimento, precisa prestacdo de contas — onde a documentacéo
correspondente deve guardar confiabilidade e em prol do estrito interesse
publico, além de analise critica por 6rgao/servidor distinto.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacdes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informacdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

IV — Formacéo de apartado / autos proprios

Considerando a complexidade do tema, avalio que
comporta analise por meio de apartado / autos proprios, inclusive no tocante a
eventual responsabilidade pela falta de controle especifico nos seguintes itens:

- Despesas indenizatérias — destacando que a matéria
também foi apartado nas contas de 2015 (TC-
2218/026/15);

- Fornecimento de combustiveis pela Prefeitura a veiculos
pertencentes & Camara, IPMO e a FITO - realcando que
a matéria também foi apartada nas contas de 2016 (TC-
4429.989.16);

- Dispensa de Licitacdo — Processo 5194/17 — aquisicao
emergencial de medicamentos para abastecimento da
rede de saude;
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- Inexigibilidade de Licitagdo — prorrogacao de contrato
mantido com a empresa Liz Servi¢cos On Line Ltda. ME.

- Contrato n°® 08/17 — Remocenter Remocdes e Servigos
Médicos Ltda. — R$ 750.000,00 — emergencial,

- Inexigibilidade de Licitagcdo — licencas da revista Ciéncia
Hoje das Criancas — Processo 23.519/17.

V — Processos referenciados / dependentes
Procedo as seguintes determinacdfes em relacdo aos
processos que apoiaram o exame das contas e ainda se encontram ativos.

eTC-14251.989.18-2 Procuradoria Geral de Justica — Subprocuradoria | Encaminhe-se ao Orgéo
Geral Juridica — Assessoria Juridica — Crimes de Requerente copia desta

Prefeitos. ASSUHtOOfiao n° 838/18 - | decisao (re'atério e Voto)_
32PJA/RSJ (MP-38.0531.0000149/18), datado de
6/6/18, subscrito pelos Doutores JOAO BASTOS
GARRETA PRATS (Procurador de Justica
Coordenador) e CLEBER TAKASHI
MURAKAWA (Promotor de  Justica Assessor),
solicitando informacdes sobre a existéncia de
procedimentos para verificagbes de possiveis
irregularidades no repasse de duodécimos pelo
Municipio de Osasco para a respetiva Cémara
Municipal, nos exercicios de 2017 e 2018.

eTC-14734.989.19-7 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - | Encaminhe-se ao ()rggo
Procuradoria-Geral de Justica, Subprocuradoria-

Geral de Justica Juridica — Dr. Cleber Takashi Relqu_erente as pecas
Murakawa — Promotor de Justiga Assessor. Solicita solicitadas.
copia integral dos autos do TC-6907.989.16.

VI - Passo ao aspecto suficiente a rejeicdo das contas,
pertinentes a insuficiente aplicagcédo dos recursos no ensino.

a) O quadro de ensino inicialmente estabelecido pela
fiscalizacdo sofreu ajustes no ambito da Assessoria Técnica, motivando nova
notificacdo dos Interessados, os quais apresentaram reforco de suas
justificativas, desse modo cumprindo o devido processo legal, em face da
observancia ao contraditorio e ampla defesa.

b) Observa-se que Municipio enquadra-se dentre
aqueles que recebem valor superior a sua contribuicdo a formacdo do
FUNDEB.

A transferéncia de recursos esta ligada ao namero de
alunos matriculados em cada Municipio.

Essa dindmica se explica pela intengdo de reducdo das
desigualdades econdmico-financeiras existentes entre as Comunas,
procurando fomentar a manutencdo e desenvolvimento do ensino de forma
eguanime a todo o corpo discente.
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Verifica-se do quadro apresentado pela fiscalizacdo que
foram retidos R$ 108.349.794,61; enquanto o retorno, colocado a disposigao e
exigivel a aplicacdo — nos termos do art. 70 da LDBE, foram R$
265.561.276,67, ja computada a receita de aplicacdes financeiras.

A Assessoria Técnica avaliou que o montante disponivel
do FUNDEB, também consideradas as receitas financeiras, na verdade, atingiu
264.993.494,72.

Depois, conforme bem colocado pela Assessoria Técnica,
para fins de avaliagdo da aplicacdo do minimo de 25% dos recursos na
educacdo, somente é valido considerar o valor retido — R$ 108.349.794,61,
desconsiderando-se o excedente — cuja sede de analise cabe unicamente no
tocante a obrigatdria integralizacdo do FUNDEB.

Logo, ndo pode ser desconsiderado a conta do ensino
geral o montante auferido a titulo de receitas de aplicagdes financeiras nos
depositos do FUNDEB — R$ 2.967.928,59 — tal qual constou no quadro original
de inspegao.

A Assessoria Técnica também reconheceu que o valor em
montante de R$ 567.781,95 correspondeu a rendimentos obtidos de receitas
de exercicios anteriores — logo, ndo podendo ser alocado em meio a aferi¢cdo
do cumprimento da integralizacdo do FUNDEB do periodo.

Evidente que a situacdo revela a necessidade de alertar a
Origem para que proceda a investimentos no setor educacional com tal
parcela, devidamente corrigida, independentemente das obrigacdes proprias ao
Fundo e ao Tesouro (25%).

Da analise técnica sobre a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB resultou que os investimentos atingiram 99,997% do seu montante,
de tal sorte que a deficiéncia apurada foi de apenas R$ 7.259,03 — equivalente
a 0,003%, uma vez que néo ficou evidenciado o pagamento — até 31.01.18 - de
restos a pagar inscritos.

O volume de recursos envolvidos na aplicacdo do
FUNDEB superou R$ 264,986 milhdes; e, desse modo, a deficiéncia se
mostrou infima, podendo ser relevada, em razdo de seu diminuto impacto em
relacdo aquele universo, mediante determinacdo a Origem para que proceda a
sua utilizacdo no setor educacional até o término do exercicio em que ocorrer o
transito em julgado desta decisao.

c) Quanto ao ensino geral adoto o posicionamento
externado pela Assessoria Técnica, agregado aos quadros formulados.
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O universo de receitas resultantes da arrecadacao e
transferéncia de impostos atingiu o montante de R$ 1.420.229.574,65;
enquanto a aplicacdo inicial escriturada na educacdo atingiria R$
362.679.314,90 — representando 25,54% daquele montante.

Esse quadro sofreu avaliacdo critica e ao final se mostrou
inconsistente.

Da instrucdo da matéria, em favor da Origem foram
realocadas despesas com restos a pagar de 2016 (R$ 756.996,07), quitadas
em 2017, mas nédo consideradas na aplicacdo daquele exercicio.

Reflito que o ponto € racional e encontra amparo na
jurisprudéncia desta E. Corte, exatamente para que 0S investimentos nao
deixem de ser considerados em favor do ensino — sob pena de nao ser
aproveitados em exercicio algum.

A instrucdo técnica pela ATJ também se mostrou
favoravel a aceitagao de despesas com prestacao de servigos de “equoterapia”
destinados aos alunos da educacao especial (R$ 458.319,86).

Em razdo do percuciente trabalho desenvolvido pela
Assessoria Técnica, sob ressalvas, acolho a inclusdo de tais despesas, porque
a norma destacada - Lei 13.830/19°, foi editada ap6s o encerramento do

° Lei 13830/19, de 13.05.19

Art. 1° (...).

§ 1°. Equoterapia, para os efeitos desta Lei, é o método de reabilitacdo que utiliza o
cavalo em abordagem interdisciplinar nas areas de saude, educacdo e equitagcdo voltada
ao desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com deficiéncia que realiza
atividades de equoterapia.

Art. 2° A prdtica da equoterapia é condicionada a parecer favordvel em avaliagdo
médica, psicoldgica e fisioterdpica.

Art. 3° A prdtica da equoterapia serd orientada com observadncia das seguintes
condi¢bes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I - equipe multiprofissional, constituida por uma equipe de apoio composta por médico
e médico veterindrio e uma equipe minima de atendimento composta por psicdlogo,
fisioterapeuta e um profissional de equitacdo, podendo, de acordo com o objetivo do
programa, ser 1integrada por outros profissionais, como pedagogo, fonoaudidlogo,
terapeuta ocupacional e professores de educagdo fisica, que devem posSsulr Ccurso
especifico de equoterapia;

II - programas individualizados, em conformidade com as necessidades e potencialidades
do praticante;

III - acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo praticante, com o registro
periddico, sistemdtico e individualizado das informa¢des em prontudrio;

IV - provimento de condi¢des que assegurem a integridade fisica do praticante, como:

a) instalag¢des apropriadas;

b) cavalo adestrado para uso exclusivo em equoterapia;

c) equipamento de protecdo individual e de montaria, quando as condi¢des fisicas e
mentais do praticante permitirem;

d) vestimenta adequada, quando as condig¢bes fisicas e mentais do praticante
permitirem;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remog¢do para unidade de sautude, em
caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderdo operar mediante alvard de
funcionamento da vigildncia sanitdria e de acordo com as normas sanitdrias previstas
em regulamento.

Art. 5° O cavalo utilizado em equoterapia deve apresentar boa condicdo de saude, ser
submetido a inspeg¢des veterindrias regulares e ser mantido em instalac¢des
apropriadas.
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exercicio; bem como, porque esta E. Corte até entdo ndo vinha aceitando tais
despesas a conta do ensino.

Importante destacar que, a principio, ndo seria possivel
alocar todas as despesas do programa na educacao, na medida em que
também atende as areas da salude e esporte (equitacao).

Aqui trago a colacao excerto de voto proferido nas contas
de 2015 do Municipio, autos do TC-126/026/14 — sob minha Relatoria:

“Portanto, a despeito de sua inegavel importancia, o método é
interdisciplinar entre a saude, educagdo e equitacdo (esporte) de
modo que estando difusas as areas abrangidas, torna impossivel e
ndo h& como estabelecer propriamente definicho do quanto é
aproveitado ao ensino e, desse modo, ndo podendo ser computado
nos investimentos constitucionais”.

Destarte, diante da novidade estabelecida pelo advento
da lei, penso que a questdo deva ser melhor debatida no ambito desta Corte,
reforcando que o programa, além da educacéo, abrange também as areas da
salde e esporte (equitacao).

Outras glosas lancadas pela Assessoria Técnica — quais
sejam 0s restos a pagar ndo pagos até 31.01.18 (R$ 780.653,14), despesas
ndo amparadas pelo art. 70 da LDBE (R$ 659.240,09'% e, especialmente,
despesas com o Programa Escola o Tempo Todo (R$ 57.786.100,00), diante
da instrucdo dos autos, observa-se que foram acertadas e firmaram a reducédo
da aplicacdo dos recursos no ensino abaixo da meta constitucional, limitando-
se a tdo somente 21,45% de impostos.

Firme é a posicao jurisprudencial desta Casa no sentido
de que os restos a pagar inscritos em determinado ano a conta do ensino,
somente poderdo ser aceitos, se quitados até a data limite de 31 de janeiro do
exercicio seguinte.

Essa foi a logica de exclusdo dos restos a pagar das
contas de 2016 e agora aproveitados nestas contas de 2017.

Igualmente ndo é possivel acolher despesas sem amparo
no art. 70 da LDBE, porque a luz da norma destacada ndo podem ser
creditadas a manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

' Evento 154 - Arquivo 42 - evento - Juros e Multa referente ao recolhimento em atraso
do pagamento de Notas Fiscais em favor de Corpus Saneamento e Obras Ltda. entre outros -
R$ 659.240,009.
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De maior envergadura nas despesas computadas pela
Origem, quanto ao Programa Escola o Tempo Todo ficou demonstrado que
se trata de desenvolvimento de atividades extracurriculares, as quais se
mostrariam validas — desde que antes fosse garantida a aplicacdo minima dos
recursos a conta do tesouro no ensino.

A Assessoria Técnica observou que as atividades
contempladas: artes visuais, danca, musica e teatro, oferecidas fora do horario
regular — inclusive em férias, sob participacdo facultativa, ndo comportam
abrigo nos 88 2° e 6°, do art. 26 da LDBE.

O programa ja vem de longa data e ndo tem sido aceito
no ambito desta E. Corte aos fins almejados — cito as contas de 2016,
abrigadas no TC-4429/989/16 — E. Segunda Camara — Sessédo de 04.12.18,
Relator Conselheiro Dimas Ramalho; e, nas contas de 2015 (TC-2218/026/15),
Sessdo Plenaria do dia 28.11.18, pelo voto do e. Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero.

Adiante trecho de importancia que se extrai do r. voto
proferido nas contas de 2016 (TC-4429/989/16):

“Saliento que todas essas despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
LDB ja haviam sido objeto de glosa nas contas anuais de 2015,
contidas nos autos do TC-2218/026/15, de relatoria do eminente
Conselheiro Robson Marinho.

Na andlise daquelas contas todas as glosas foram mantidas,
conforme voto proferido pelo Auditor Substituto de Conselheiro
Josué Romero em Sessdo da Segunda Camara de 20/06/2017,
gue acompanhei. Portanto, nas contas de 2016 ora em analise,
igualmente, a decisdo ndo poderia ser outra sendo a manutencao
das glosas.

Importante frisar que a interpretagdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional é a de priorizar a qualidade do Ensino
oferecido dentro da sala de aula. Assim, os dispéndios com
atividades extracurriculares, ainda que contribuam para
formacéo dos alunos, ndo devem ser computados na aplicacéo
minima definida pela Constituicdo. (negritei).

Igualmente se faz importante trazer a colacdo excerto do
r. voto proferido pelo Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
oportunidade da analise do Pedido de Reexame interposto nas contas de 2015
(TC-2218/026/15), em Sesséao Plenaria de 28.11.18:

“No mérito, ndo ha como reverter a decisdo proferida em primeiro
grau, uma vez que as razdes do recorrente ndo conseguiram afastar
as irregularidades motivadoras da rejeicédo das contas.

Deveras, 0 municipio ndo aplicou o minimo estabelecido pelo art. 212
da Constituicdo Federal, assim como, néo utilizou a integralidade dos
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recursos do FUNDEB no exercicio, em desrespeito ao § 2° do artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/07.

A propésito, cumpre observar que 0 ensino de natureza integral é de
fato recomendado, devendo, porém, ser implementado em sua
totalidade, o que consiste nhum leque de ac¢des de natureza distinta
aos realizados pela gestao.

Com efeito, as despesas pertinentes ao programa “Escola o
Tempo Todo”, montando volumosos R$ 41.838.585,00, consistem
na reunido dos projetos ja realizados pela gestdo em exercicios
anteriores, denominados “Escolinha do Futuro” e “Recreio nas
Férias”. Nao obstante, como bem apontado pela ATJ, os gastos
analisados nestes antigos projetos foram excluidos do cémputo
da aplicacdo no ensino do Municipio de Osasco por se tratar de
atividades extracurriculares e fora do periodo letivo.

Neste sentido, vide os julgados de exercicios anteriores do Executivo
Municipal de Osasco nos TC0126/026/09, TC-0996/026/11, TC-
15685/026/12 e TC1653/026/13”.(negritei)

Aqui faco lembrar que o Programa né&o atinge a
totalidade dos alunos matriculados no Municipio, limitando-se a 3.000
criancas e adolescentes em 80 escolas — conforme exposto pela defesa,
conquanto o universo local supera 90.000 matriculas em 175 unidades
escolares.

A evidéncia os cursos sao facultativos.

E, ademais, em que pesem o volume de recursos
empregados e a nota atribuida pelo IEGM, os indicadores sociais
estabelecidos pelo MEC (falta de cumprimento da meta de vagas) e IDEB
(nota 4,4 para alunos dos ultimos anos do fundamental) sugerem que ha
necessidade de aperfeicoamento dos investimentos voltados a educacéao
primaria.

Depois, tendo em vista a invocacao de precedente nos
autos do TC-2655/026/15 — contas de 2015 — PM de Taubaté, naquelas
observa-se que saldo transferido a UNITAU permanecia depositado em conta-
corrente da entidade, ndo tendo sido glosados nas contas de 2013 e 2014,
razao pela qual a impropriedade foi levada ao campo das recomendacdes; e,
quanto a composicdo dos recursos repassados nos gastos do FUNDEB -
mediante assinatura de convénios, foi reconhecido o cunho educacional das
despesas, em face dos documentos e argumentos expedidos pelo
Responsavel.

Aqui ha distingdo do precedente invocado, na medida em
que as despesas destacadas nao tém contado com o abono desta E. Corte
(2015 e 2016); bem como, extrapolam a questdo do ensino primario — uma vez
gue tém cunho social e complementar, ndo obstante ser facultativo e néo
atender o universo de alunos / escolas do Municipio.
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E, a teor do que dispbe o CPC, nao visualizo no Programa
em xeque situacdo em que houve alteracdo de jurisprudéncia dominante na
Casa ou oriundo de casos repetitivos, possibilitando a modulagédo dos efeitos
desta decisdo no interesse social ou da seguranca juridica™.

Sendo assim, fica acolhido o posicionamento e célculos
da Assessoria Técnica, com destague que a aplicacdo de recursos na
manutengao e desenvolvimento do ensino limitou-se a 21,45% das receitas e
transferéncias de impostos.

O ponto guarda importancia capital, sensivel a rejeicdo
das contas, porque contraria o esforco histdrico na manutencdo e
desenvolvimento do setor.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de OSASCO, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Proceda a aplicacao dos recursos vinculados ao ensino — tesouro e FUNDERB,
dentro de suas finalidades;

- Abstenha-se de assumir despesas pertinentes ao funcionamento do
Legislativo Municipal,

- Reveja seu quadro de pessoal — comissionados — a fim de conformar-se ao
desenho constitucional;

- Mantenha arquivo atualizado a respeito da declaracdo de bens dos Agentes
Politicos e Administrativos;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas or¢camentarias e da sua execucao,
mantendo o equilibrio fiscal e atendendo as metas almejadas;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servicos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo, apresentando solucdes a sua elevacéo;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéao;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

cpc

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

(...)

§ 3° Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.
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- Adote procedimento rigido para as despesas pelo regime de adiantamentos;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacbes TCESP; e,

- Cumpra os vetores fiscais pertinentes a transparéncia e planejamento,
sobretudo para a realizacdo de despesas e contratos, evitando procedimentos

de dispensa e/ou incorrendo em fracionamentos.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifigue da
correcdo das situacOes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Determino a inspecéo o aprofundamento dos testes sobre
as despesas em educacgdo e, sobretudo, no que se refere ao custeio de
despesas proprias ao Legislativo.

Determino a formacdo de autos apartados / proprios a
andlise dos pontos indicados no item IV.

Determino a destinacao dos referenciados / dependentes
nos termos do item V.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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