TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/11/2019 ITEM N° 078

TC-006776.989.16-2

Prefeitura Municipal: Itatiba.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Douglas Augusto Pinheiro de Oliveira.

Advogado(s): Jonathas Tofanello Viana (OAB/SP n° 241.852), Helga Araruna
Ferraz de Alvarenga (OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n°
207.545), Luiz Antonio de Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Karina
Yumi Ogata (OAB/SP n° 407.315) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-II.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 19-11-19.

Aplicagdo total no ensino 33,08% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,60% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 105,66%
Investimento total na saude 27,54% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 48,70% (méximo 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Parcelamentos —incluindo competéncias 10, 11 e 12/17.
Fora do exercicio.
Precatérios Em ordem
Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 7,04% (R$ 24.193.241,57)
Resultado financeiro Negativos (R$ 30.603.936,81)
2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)
i-EGM B B B
i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagédo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestéo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas — média da regido: “C+”
Quantidade de habitantes 116.503

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de ITATIBA, cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Campinas — UR/3.
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No relatério de fls. 01/38 (evento 101) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

A.1.1. INTERNO

- O relatério anual elaborado pelo sistema de Controle Interno, de forma sucinta, nao
comtemplando todas as premissas estipuladas no artigo 49 das Instrucdes n.° 02/2016 bem
como nao foi enviado ao Senhor Prefeito.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- A estrutura de planejamento nao foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento).

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento
especifico para a matéria.

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam essa atividade nao
tém dedicacédo exclusiva para essa matéria.

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento.

- N@o ha relatérios com anélise quanto a se Programas, Metas e Ac¢des sao
mensuradas por um ou mais indicadores proprios e adequados, e que
permitam aferir a situacdo atual (aquela que se pretende modificar) e o0s
avancos obtidos ao longo da execucdo do programa (em direcdo aquela
mudanca pretendida)

- Os programas do PPA nao articulam um conjunto de acfes que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema
ou necessidade da sociedade.

- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas.

- As metas fisicas e financeiras do PPA ndo séo desafiadoras nem pertinentes
a realidade do Municipio.

- Nado ha dotacdo orcamentaria para atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente, conforme CF, art. 227, caput; LF n° 8.069/90, art. 4°, caput e
paragrafo Unico, b,c e d.

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que
recomenda o artigo 6° da Lei n® 12.527/11.

- Nado ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacao popular.

- As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados.

- A despesa executada foi superior em menos de 20% da receita arrecadada,
excluidos os créditos adicionais abertos com base em superavit financeiro, com
base nos dados da execucéo orgcamentaria anual, mas nao houve cobertura de
déficit.

- Nao ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- Houve déficit orgamentario de 7,04% provindo da superestimativa de receita,
2
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visto que a previsdo superou, em 8,10%, a efetiva arrecadacgéo.

- O Municipio alertado tempestivamente, por 05 vezes, sobre descompasso
entre Receitas e Despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatorio e
adiavel.

- Existéncia de abertura de créditos adicionais no valor total de R$
110.524.211,60, o que corresponde a 32,14% da Despesa Fixada (inicial).
Entendemos s.m.j., que possa ser considerado como insuficiente planejamento
orcamentario.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- O déficit financeiro foi de R$ 30.603.936,81 esse déficit orcamentario do
exercicio em exame fez aumentar, em 74,34%, o déficit financeiro (retificado)
do exercicio anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

- A Prefeitura vem aumentando seu endividamento e consequentemente
diminuindo sua capacidade de cumprir seus compromissos a curto prazo,
desde 2016, que era de 0,76 passando para 0,37 em 2017. Ainda, em 2015 a
situacdo da Prefeitura era superavitaria e em apenas dois anos além de se
tornar deficitaria seu quadro vem agravando.

B.1.5. PRECATORIOS

- O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

- Verificamos o registro no Anexo 14B — Quadro demonstrativo das contas analiticas do ativo e
passivo permanente, lancamentos nas contas Precatorios a curto prazo — Pessoal R$
124.347,79 e Fornecedores/Contas a Pagar R$ 6.558.093,43, contudo os valores das Contas
Pessoal R$ 124.347,79 e Fornecedores/Contas a Pagar no valor de R$ 232.406,11 sejam
frutos de anulacdo ainda constam no Balanco.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Cargos em comissao cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento, contrariando o disposto no art. 37, V, da CF;

PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR ATIVIDADE INERENTE AO CARGO
- Pagamentos de gratificagao cujos requisitos exigidos s&o inerentes ao cargo.

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
- Pagamento de horas extras em quantidade incompativel com o que seria
mensuravel na jornada de trabalho mensal.

B.2. IEG-M —I-FISCAL

- Nao houve cobertura de déficit.

- O ativo financeiro € menos de 25% inferior ao passivo financeiro.

- Nao ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa.

- Na cobranca de IPTU ndo sao adotadas aliquotas progressivas em relacédo ao
valor do imovel como permite o art. 156 da CF.

- O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no
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valor venal do imével, conforme Sumula 656 — STF.
- O Municipio entregou documentos fora do prazo ferindo as Instrucbes
02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Fiscalizacdo Ordenada n® Il — abril/2017 - Frota de veiculos

- Nao havia estudos de dimensionamento da frota até a data da nossa
fiscalizagao in loco, 09 a 14/05/18;

- O responsavel pelo transporte ndo implantou controle bem como o
levantamento das pontuacbes de cada motorista até a data na nossa
fiscalizacdo in loco, 09 a 14/05/2018;

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. DIVIDA ATIVA

- Houve aumento de 177,72% no montante Divida Ativa.

- Nado houve nehuma iniciativa no sentido de recuperar especificamente o
estoque da Divida Ativa em relacdo ao exercicio de 2016.

- Nao foi efetivada a conta - Provisdo de Perdas em contrapartida a atualizacdo
da Divida Ativa distorcendo, s.m.j., seu patriménio, uma vez que € sabido tratar
se de divida que néo se recebe em sua totalidade.

B.3.2. MULTAS DE TRANSITO

- Recolhimento parcial ao FUNSET no exercicio fiscalizado, cumprindo
parcialmente as disposicoes do artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97 (Cdadigo
de Transito Brasileiro).

- Auséncia de langcamento de pagamento ao FUNSET no Pentaho.

B.3.3. ADIANTAMENTOS
- Processos de adiantamentos sem pesquisas de precos e sem numeracao
bem como prestacfes entregues fora do prazo legal.

B.3.4.CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE DIVERSOS ARTISTAS
REGIONAIS

- Diversas contratacdes de artistas regionais em desacordo com o inciso Ill, do
artigo 25, da Lei de Licitacoes.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

- Despesa empenhada do FUNDEB superou 100% em razéao da utilizagao do
codigo de aplicacdo incorreto referente aos dispéndios realizados com os
recursos do FUNDEB diferido.

C.2. |EG-M-1-EDUC

- O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede Municipal, 0 que
dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE.

- A quantidade de matriculas de creche informada pelo Municipio é divergente
dos dados do censo escolar.

- Houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda h& criancas de 0 a 3 anos fora da
creche.
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- A quantidade de matriculas de pré-escola informada pelo Municipio é
divergente dos dados do censo escolar.

- A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo Municipio
divergente dos dados do censo escolar.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n°® 08/2010, que estipula em seu art.
4.2.2.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n°® 08/2010, que estipula em seu art.
4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de
Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

- Nem todas as escolas da rede Municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m).

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica Municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de
2017, como recomendam o Decreto n® 56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77.

- Nem todos os professores da Educacéo Basica possuem formacgéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educagédo Nacional (Lei n® 9.394, art.
62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo.

- N&o houve entrega do Kit escolar a rede Municipal no ano de 2017, assunto
abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96.

[N

Fiscalizacdo Ordenada n®V agosto/2017 — Merenda
- Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice B

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes

- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populagéo do
Municipio.

- O namero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
Municipio.

- Nem todas as unidades de saude possuem gestédo de estoque informatizada
dos materiais/insumos e medicamentos.

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizacdo de
exames médicos e de consultas de especialidades para as referéncias.

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°® 56.819/2011 e
Lei n® 6.437/77.

- Nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos) possuem alvara
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de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n°® 6.437/77.

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017.

- Os médicos da UBS néo possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou
mecanico. O Municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atencéo Basica.

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario
de entrada x horario de atendimento médico).

Fiscalizacdo Ordenada n®| —marco/2017 — Hospitais municipais, UPAs e UBSs
- A UBS néo possuia um espago fisico para a farmécia;

E.1. IEG-M - I-AMB

- O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) esta
em outras fases de elaboragcdo, mas ainda ndo esta em vigor nos moldes da
Lei n® 12.305/2010.

- Nem toda a populacao do Municipio € abrangida pelo servi¢co de fornecimento
de agua tratada, que é um produto importante e essencial para a vida humana,
abordado na Lei n®9.433/97.

- Quanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais silvestres
(urubus, garcas, etc.) convivem com os residuos do aterro, infringindo a Lei n®
12.305/10, em seu Art. 48, inciso Il

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento.

- A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcao Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracdes. O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
(PMGIRS) esta em outras fases de elaboragcdo, mas ainda ndo esta em vigor
nos moldes da Lei n® 12.305/2010.

F.1. |[EG-M — I-CIDADE

- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n® 12.587/12,
art. 24, 83°.

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de
seguranca na circulacéo, conforme CTB, art. 88.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

N

- Quanto a transparéncia verificamos que os dados relativos as atas da
comissao de licitacdo de processos licitatorios ndo séao divulgados na Internet.

G.3.IEG-M —I-GOV TI

- Sobre compras publicas (licitagcbes) que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software, ndo existe métrica
utilizada para determinar o tamanho do software (e consequentemente o prazo
e custo).
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- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo,
conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrénica, mas nao ha
controle eletrénico dos prazos de lancamento da Divida Ativa, conforme art.
173 CTN.

- Os dados relativos a atas da comisséo de licitagdo de processos licitatorios
nao sao divulgados na internet.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Desatendimento a Instru¢ges do TCESP em relacdo a entrega extemporanea de documentos;

Descumprimento as Recomendac¢des do Tribunal.

O Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0S
investimentos corresponderam a 33,08% da receita de arrecadagdo e
transferéncia de impostos.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,08%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,82%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,93%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 105,66%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,19%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,17%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 89,60%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,88%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,33%

A verba do FUNDEB foi integralizada no periodo, com
destinacdo de 89,60% dos recursos a valorizagdo do Magistério.

A aplicacéo de recursos na saude atingiu 27,54%.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,54%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,17%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,46%

O repasse financeiro ao Legislativo cumpriu a limitacao
constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou
R$ 334.000.022,43, elevada em 5,51% - R$ 18.415.591,15 em relacdo a
arrecadacao do exercicio anterior — R$ 315.584.431,28.
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A fiscalizacdo pontou déficit de arrecadacdo de 8,10%
(R$ 27.824.193,77); e, ainda, conforme quadro formulado, o resultado da
execucao or¢camentaria foi deficitario em 7,04% (R$ 24.193.241,57).

O Municipio
dos exercicios anteriores.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 396.690.000,00 363.493.796,11 [ -8,37% | 105,80%
Receitas de Capital 7.000.000,00 9.557.783,80 | 36,54% 2,78%
Receitas Intraorcamentarias
Deducgdes da Receita (32.308.000,00) (29.493.773,68) -8,71% -8,58%
Subtotal das Receitas 371.382.000,00 343.557.806,23
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 371.382.000,00 343.557.806,23 | 100,00%:
Déficit de arrecadagdo [ 27.824.193,77 | -7,49% | 8,10%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 343.937.578,59 334.179.328,27 -2,84% 90,87%
Despesas de Capital 49.087.487,12 22.428.664,22 1 -54,31% 6,10%
Reserva de Contingéncia 900,00
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 15.453.500,00 15.453.500,00 0,00% 4,20%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (4.310.444,69)
Subtotal das Despesas | 408.479.465,71 367.751.047,80
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas [ 408.479.465,71 367.751.047,80 | 100,00%|
Economia Or¢camentaria [ 40.728.41791 | -9,97% | 11,07%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (24.193.241,57)| [ 7,08% |

vinha de déficits da execucdo orcamentaria

Resultado da execugéo

Percentual do resultado da execugao

Percentual de

Exercicio o . investimento em
orcamentaria orcamentaria relagéo A RCL
| 2016 [ Déficit de | 7,20% 5,76%
| 2015 [ Déficit de | 0,07% 5,60%
| 2014 [ Déficit de | 0,85% 5,07%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo
remanejamentos e/ou
110.524.211,60 correspondeu a 32,14% da despesa fixada inicial.

transferéncias,

transposicdes

Os investimentos atingiram 5,07% da RCL.

no valor

de

de R$

O resultado da execucéo financeira do periodo registrou
déficit de R$ 30.603.936,81, elevando o saldo negativo verificado no exercicio

anterior.
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Resultados 2017 2016 %
Financeiro (30.603.936,81) (7.263.608,33)| 321,33%
Econdémico 104.306.056,01 4.976.785,13 | 1995,85%
Patrimonial 271.512.454,77 175.008.823,26 55,14%

O déficit da execucgao financeira correspondeu a 33,44
dias da RCL.
RCL RCL/dia Déficit Financeiro RCL/dia
Déficit Financeiro
334.000.022,43 915.068,55 30.603.936,81 33,44

A fiscalizacdo indicou a falta de liquidez imediata do

Municipio a quitagcdo da divida de

curto prazo.

indice de Liquidez Imediata Disponivel 18053 0500 0,37
Passivo Circulante 48.656.988,60
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %%
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3o
Processados em Liquidacdo e N3 o 18.661.557,09 10.329.945,54 812
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3o Processados 28.875.922,28 14.426.551,18 100%6
Demais Obriga¢cdes de Curto Prazo 1.119.509,23 4.923.621,02 -77%
Outros -
Total 48.656.988,60 29.680.117,74 64%
Inclusdes da Fiscalizagcao
Exclusdes da Fiscalizacdao
Total Ajustado 48.656.988,60 29.680.117,74 64%

A divida de longo prazo escriturada foi reduzida em

13,62% durante o periodo.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:

Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2017 [ 2016 [ AH%

| [ |

| 43.357.201,50 | 54.401.688,75 | -20,30%
| - | [

| 3.893.192,99 | -]

| [ [

| 3.893.192,99 | ]

| 3.893.192,99 | |

| [ [

| [ |

| 3.356.711,57 | 4.184.676,69 | -19,79%
| 50.607.106,06 | 58.586.365,44 | -13,62%
| [ |

[ 50.607.106,06 | 58.586.365,44 | -13,62%

A fiscalizacdo apresentou
parcelamentos previdenciarios existentes.

guadros detalhando os
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Perante o INSS:

Reparcelamento do processo n° 13839.720071/2016-97

N° do acordo: Processo 13839.722379/2017-58 — Prem
Data do deferimento: 07/08/17

Valor total parcelado: R$ 4.149.887,03

Quantidade de parcelas: 194

Parcelas devidas no exercicio: (Seis parcelas - de julho a dezembro
de R$ 21.594,98 referentes & adesdo ao parcelamento equivalente a
2,4% do montante).

Pagas no exercicio: zero, tendo em vista que as parcelas pagas no
exercicio de 2017 sdo referentes apenas a adesdao ao
reparcelamento.

Parcelamento processo n° 13839.721269/2018-50 deferido em
2018, referente N° DEBCAD 14.768.938-4 competéncias 10/2017 —
11/2017 e N°14.775.210-8 competéncias 12/2017 — 02/2018

N° do acordo: Processo n° 13839.721269/2018-50-Pepar
Valor total parcelado: R$ 13.653.008,86

Quantidade de parcelas: 59

Parcelas devidas no exercicio: zero

Pagas no exercicio: zero

O Municipio ndo possui divida judicial em estoque

A despesa com pessoal atingiu 48,70% ao final de 2017,
enquadrando-se no chamado “limite de alerta” (>48,60%<51,30%).

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentacao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 5.586 5612 2402 2476 3184 3136
Em comissdo 337 336 11 31 326 305
Total | 5923 | 5948 || 2413 | 2507 || 3510 | 3441
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 96 | | 122 | |

N&o foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Douglas
Augusto Pinheiro de Oliveira para apresentacdo de justificativas — DOE
05.07.18 (evento 108).

Na sequéncia, apos solicitacdo e obtencdo da dilacdo do
prazo inicial — DOE 10.08.18 (eventos 114 e 119), a Municipalidade compareceu
nos autos e apresentou sua defesa e documentos devidamente avaliados
(eventos 122).
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A Assessoria Técnica observou que o déficit financeiro foi
elevado e representou mais de um més da RCL, razédo pela qual se posicionou
em desfavor das contas.

As opinibes que se seguiram na Assessoria Teécnica,
contando com a anuéncia de sua i. Chefia, seguiram nessa ordem.

O d. MPC igualmente se colocou pela desaprovacdo das
contas, tendo em a deficiéncia no eixo do Planejamento; o redesenho
orcamentario; apuracdo de consecutivo déficit orcamentario, sem lastro
financeiro; auséncia de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira;
reincidente déficit financeiro; auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo;
cargos em comissdo sem caracteristicas proprias; e, insuficientes esforcos
arrecadatorios; além disso, também propds recomendacfes que entendeu
cabiveis, bem como a abertura de apartados para tratar da Gratificacdo de
Incentivo a Humanizacéo e Resolutividade aos médicos do Municipio e para os
indicios de desatendimento de licitagcdo na contratacdo de artistas (evento 143).

O Responsavel apresentou nos autos Instrumento de
Mandato em favor de seus advogados (evento 147).

Na sequéncia foi observado que, muito embora néo tenha
sido indicado expressamente na conclusdo dos trabalhos da fiscalizacéo,
houve destaque a assinatura de dois termos de parcelamento de débitos junto
ao INSS — ambos fora da autorizagédo contida na Lei 13.485/17 e/ou Portaria
333/17.

Desse modo, pendendo de esclarecimentos, sobretudo
em relacdo a cobertura dos encargos ndo recolhidos das competéncias 10,11 e
12/17, além de 02/18, em montante de R$ 13.653.008,86, procedeu-se nova
notificacdo ao Interessado para apresentacéo de justificativas — DOE 10.09.19
(eventos 153 e 155).

Em resposta (evento 160), a Origem reforcou 0s pontos
positivos alcancados no periodo, invocando ter apresentado contas saudaveis,
fruto dos esforcos dos agentes municipais e da evolugdo institucional —
notadamente o respeito e cuidado com as finangas publicas — questdes que, a
seu ver, remeteriam a sorte dos demonstrativos a aprovacao.

Também trouxe elementos de defesa sobre o apontado
na divida ativa e despesas com saude.

Sobre o parcelamento de contribuicbes previdenciarias,
disse que teve o pedido previsto no art. 1°, da Lei 13.485/17, deferido pela
SRF; que o periodo foi um dificil ano de recessao e, a nova gestdo, que se
encontrava em primeiro ano de mandato, foi surpreendida com débitos
contraidos no exercicio anterior ou motivados por fatos também anteriores, que

11
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tiveram de ser honrados nesse or¢camento; que a apuracao do débito superior a
R$ 4 milhdes, oriundo de valores ndo recolhidos ao INSS nos exercicios
anteriores, precisou ser parcelado junto a Autarquia, com inicio de pagamento
em agosto/17; portanto, que se trata de mais uma divida deixada pela
Administracdo anterior; e, ndo obstante os esfor¢os, ndo houve condi¢des de
arcar com as parcelas correspondentes aos meses de outubro, novembro e
dezembro/17, além de fevereiro/18 - mercé de outras dividas que surgiram ao
longo da execucédo orcamentaria; que nessa condicao se viu obrigada a preterir
0s pagamentos de INSS em prestigio ao cumprimento de obrigacdes
constitucionais, parcelamentos, salarios, contratos e formalizacdo de ajuste
com a Santa Casa de Misericordia; que a op¢do em repactuar o pagamento
das obrigacdes vencidas e inadimplidas decorreu da propria previsdo legal —
art. 2°, 8 2°, da Lei Federal 13.485/17; esclareceu, ainda, que hoje o Municipio
esta em dia com o INSS e todos os seus fornecedores.

Apresentou informacbes sobre a abertura de créditos
adicionais e cargos comissionados; e diversos contratos mencionados pela
fiscalizacao.

Quanto aos restos a pagar, em montante de R$
30.603.936,81 — incluindo os débitos de INSS ndo saldados — disse que em
2018 procedeu-se anulacdes de empenhos incluidos nesse montante, por
terem sido realizados a maior ou se referirem a despesas nao realizadas,
reduzindo o déficit financeiro, na verdade, a R$ 17.491.503,88 — o0 que
representaria somente 19 dias de arrecadacéo; e, por fim, suscitou que a
receita de 2017 sofreu frustracdo superior a R$ 27 milhdes em relacdo ao
orcamento previsto, confeccionado pela antiga Gestéo.

Em peca suplementar (evento 161) o Interessado atacou
a questdo do déficit financeiro, destacando que diversos fatores levaram a
Prefeitura proceder a vultoso empenhamento de despesas, que nao vieram a
ser processados/efetivados, o que somente foi identificado no més de
dezembro e janeiro do ano seguinte.

Repisou argumentos anteriormente apresentados.

Enfim, o Recorrente pediu pela emissdo de parecer
favoravel as contas.

Atendendo pedido formulado pelo d. MPC (evento 167), a
Assessoria Técnica foi chamada a manifestar-se e, anotando que o Municipio
reconheceu a falta de recolhimento devido do parcelamento ao INSS no
exercicio de 2017, o setor opinou pela emissao de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas — acompanhado pela i. Chefia de ATJ (evento 175).

12
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O d. MPC avaliou que a Municipalidade ndo recolheu
todas as competéncias devidas em 2017; de tal sorte, confirmado o né&o
pagamento tempestivo dos encargos sociais, ainda que feito posterior
parcelamento, o d. Parquet entende que tal omissdo deve ser somada as
causas de rejeicao dos demonstrativos.

Em sua manifestacdo o Ministério Publico de Contas fez
mencdo aos Onus financeiros decorrentes da operacdo; bem como, que
embora a jurisprudéncia da Casa fosse favoravel aos parcelamentos
decorrentes da Lei 13.485/17, as competéncias inadimplidas referem-se aos
meses de outubro, novembro e dezembro/17, periodo posterior aquele
abarcado pelo artigo de abertura do Diploma destacado.

Invocou, no mesmo sentido, precedente nos autos do TC-
6788.989.16-8, PM de Mogi Mirim, Primeira Camara — Sesséo de 24.09.19 —
sob minha relatoria.

Enfim, o d. MPC ratificou seu posicionamento anterior,
pela rejeicdo dos demonstrativos, acrescida motivacdo quanto a inadimpléncia
previdenciaria (evento 185).

Constam em referéncia os seguintes expedientes:

eTC-5681.989.18-2 Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.
Oficio CEACS n° 007/2018, de 31/01/2018, subscrito por Débora Gonzalez
Costa Blanco, Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB. Solicita que seja realizada fiscalizagdo
especifica nas contas do Municipio de ITATIBA em relagédo a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, a aplicacdo em educacéo e eventuais restos a pagar,
gerados pelo ndo ressarcimento dos valores devidos ao Estado.

eTC-20498.989.17-7 Luciano Vitorio Rigolo. Comunica possiveis irregularidades no ambito da
Municipalidade, no tocante a contratacdo de artistas de forma direta.

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicao
| 2016 | 4298.989.16-1 | Favoravel — DOE 12.07.18 — transito em julgado 23.08.18
Desfavoravel — DOE 21.01.19 — transito em julgado 04.02.19
2015 2177/026/15 (FUNDEB 96,84%).
| 2014 [ 86/026/14 | Favoravel — DOE 30.09.16 — transito em julgado 21.11.16

A matéria fez parte dos trabalhos da E. Primeira Camara,
Sessao de 19.11.19, ocasido em que a i. advogada Dra. Helga Araruna Ferraz
de Alvarenga apresentou defesa oral.

Em sintese suscitou os elementos positivos externados

nas contas, sobretudo no ensino, FUNDEB, saude, planos orcamentérios e
funcionamento da cobranca da divida ativa, entre outros.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Disse ser evidente que a Municipalidade apresentou boas
contas, fruto do trabalho do Gestor, ainda que seja o primeiro ano de Gestao,
dentro de plena crise fiscal — conquanto no periodo ndo h& contas que néo
tenham sido afetadas pelas dificuldades financeiras do periodo e heranca
anterior.

Argumentou que, na verdade, se houve mais inscrigdes
na divida ativa, houve maior eficiéncia na atuacdo do setor; tanto se inscreveu
mais, quanto se arrecadou mais; que em 2017 houve determinagdo para
inscricdo de todos os créditos; portanto, foram buscados todos 0s mecanismos
possiveis a recuperacdo dos créditos e elevacdo da arrecadacao; citou a
instituicdo do REFIS municipal e a edicdo de lei que autorizou o protesto da
divida ativa; que os resultados dos atos praticados surtiram efeitos ainda em
2018.

Explanou sobre os investimentos na saude; que havia
passivo decorrente de convénios firmados com a Santa Casa, que nao
constaram nas contas de 2016; em 2017 — por meio de ajustes firmados com o
Ministério do Publico do Trabalho coube a Prefeitura arcar com débitos de R$
3,3 mi_do montante apurado, conforme acordo homologado; a nova Gestéo
saldou valores em aberto, que somadas a outras dividas judicializadas —
excluidos aqueles R$ 3,3 — teriam atingido R$ 7,1 mi; que sem tais acordos a
Santa Casa deixaria de funcionar; que essas dividas foram herdadas, sem
previsdo orcamentaria — disso decorreu, em parte, o passivo indicado nas
contas.

Com relacdo aos parcelamentos previdenciarios -
firmados com base na Lei 13485/17; relembrou que a nova Gestao ao assumir
foi surpreendida com passivo deixado em 2016 — convénios firmados com a
Santa Casa — forcando que nao fossem saldados os débitos com o INSS; que o
orcamento estava sobrecarregado com despesas nao previstas e coube ao
Administrador optar, no caso, pela forma disposta na Lei 13485/17 — em 60
parcelas, na forma legal; que o Administrador age dentro do possivel; citou a
aprovacao das contas de Birigui neste ano, também havendo parcelamento e
reparcelamento.

Destacou que o Municipio de Itatiba possui CRP.

Afirmou que os créditos adicionais decorreram de
autorizacfes autorizadas; que os restos a pagar foram inscritos R$ 30 milhdes,
incluindo débitos de INSS n&o saldados a época; que ao longo de 2018 foram
anulados empenhos de 2017 — e, se aplicadas a sua exclusdo, o déficit de
2017 cairia a R$ 17 milhdes — equivalente a 19 dias; que em Birigui o déficit
representou 27 dias da RCL.

E, por fim, explanou questdes referentes a pessoal,
licitacOes e contratos, pedindo pela regularidade das contas.
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Na sequéncia a matéria foi retirada de pauta, com
reincluséo automatica.

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/11/2019 ITEM 078
Processo: eTC-6776.989.16-2.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIBA.
Responséavel: Douglas Augusto Pinheiro de Oliveira — Prefeito

Municipal.

Periodo: 01.01 a 31.12.17.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Referenciados: eTC-5681.989.18-2 e eTC-20498.989.17-7.
Advogado(a)s: Jonathas Toffanello Viana — OAB/SP 241.852, Luiz Antonio de

Almeida Alvarenga — OAB/SP 146.770, Helga Araruna Ferraz de
Alvarenga — OAB/SP 154.720, Gisele Beck Rossi — OAB/SP
207.545, Karina Yumi Ogata — OAB/SP 407.315

Aplicacdo total no ensino 33,08% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,60% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 105,66%
Investimento total na sadde 27,54% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 48,70% (méximo 54%)
Remuneracgao agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Parcelamentos —incluindo competéncias 10, 11 e 12/17.
Fora do exercicio.
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 7,04% (R$ 24.193.241,57)
Resultado financeiro Negativos (R$ 30.603.936,81)
2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM B B B
i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B B+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saulde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacgéao

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas — média da regido: “C+”
Quantidade de habitantes 116.503
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Antes de pronunciar-me sobre o mérito das contas, anoto
que foi entregues Memoriais em meu Gabinete, fazendo mencéo aos pontos
destacados na sustentacdo oral de defesa, mormente pela apresentacdo de
copia do CRP e voto proferido nos autos do TC-6825.989.16-3 — PM Birigui.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de ITATIBA cumpriu apenas parcialmente o0s principais
aspectos da Gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administracdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 33,08% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, direcionando 89,60% a valorizacéo
do magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

No entanto, a fiscalizacdo fez criticas que devem ser
observadas pela Origem a correcdo, no tocante a contabilizacdo das receitas e
despesas do FUNDEB, ultrapassando ao valor recebido.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 27,54% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

dy A fiscalizagdo atestou que as transferéncias
financeiras a Camara Municipal atenderam a limitagcdo constitucional.

e) As despesas com pessoal findaram o exercicio em
48,70% da RCL,; portanto, abaixo do teto fiscal, mas enquadradas no limite de
alerta (>48,60%<51,30%).

Houve crescimento da RCL em maior propor¢cdo a
elevacéo das despesas com pessoal.

2016 2017 Alteracdo nominal Alteracdo percentual
RCL 315.584.431,28 334.000.022,43 18.415.591,15 5,51%
Pessoal 158.385.919,69 162.659.362,33 4.273.442,64 2,70%
50,18% 48,70%
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No entanto, a Origem deve ser advertida a sustentacdo de
cautela e conservadorismo no tocante ao tema, reduzindo a tensdo destacada,
a fim de nao incorrer em faixas de maior rigor fiscal (limite prudencial e
superacao do teto), impositivas de corte de gastos e/ou limitadoras as acdes de
gestdo, sobretudo quanto a proibicdo da contratacdo de pessoal e do ajuste de
sobrejornada de trabalho.

A fiscalizacéo fez ainda, uma série de indicacdes sobre o
setor, tecendo criticas pela manutencdo de servidores em comissdo sem
caracteristicas proprias a investidura direta, pagamento de gratificacdo por
atividade inerente ao cargo e pagamento de horas extras.

Em detalhamento do laudo de inspecéo houve indicacao
de que os cargos comissionados de Assessor de Gabinete, Coordenador de
Governo, além de Assessores niveis II, Il e IV.

Dito isso, real¢co que 0s cargos em comissao somente se
prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor corriqueiro,
burocratico e permanente na Administracdo, desse modo servindo a Alta
Administracdo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

Logo, a investidura em cargos comissionados -—
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra
constitucional do concurso publico.

E, essencialmente, o quadro de servidores — aqui também
incluindo os efetivos, deve ser coerente com as necessidades de
desenvolvimento do mister institucional do Orgdo, independentemente do
cumprimento dos limites constitucionais e fiscais a respeito da despesa.

Alias, a propria distingdo dos cargos de Assessor em
diversos niveis, por si s6, jA demonstra a falta de impropriedade dos atos de
investidura.

Trago adiante, exemplos de decisdes proferidas pelo E.
TJESP sobre o tema.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacao de cargos
em comisséo constantes na Lei Complementar n° 4.877/2012, do
municipio de ltapira. Cargos de provimento em comissdo gue
ndo retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e direcéo,
sendo  funcdes técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo. Alegada violacdo de dispositivos
da Constituicdo Estadual (arts. 111 e 115, Il e V). Violacédo
caracterizada. Fun¢cdes que né&o justificam a necessidade de
vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor, a
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ensejar regime extraordinario de livre nomeacao e exoneracéo.
Auséncia de descricdo em lei especifica das atribuicdes do cargo
de “Diretor de Creche”. Violagdao ao principio da reserva legal.
Ndo observancia das diretrizes do Tema de Repercusséao Geral
n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Orgédo Especial.
Acdo que se julga procedente, com modulacdo de efeitos
temporais.” TIESP. Adin n® 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles
Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento
em comissao. Diretor Municipal de Administracéo e Gerente Municipal
de Apoio Administrativo, constantes do artigo 101 da Lei
Complementar n°® 02, de 23 de janeiro de 2009, do Municipio de
Cafelandia, e em seus Anexos | e Ill. Postos comissionados cujas
atribuicbes ndo correspondem a funcfes de direcdo, chefia ou
assessoramento, mas a atividades burocraticas e técnicas.
Relacdo de confianca ndo evidenciada. Violagdo aos artigos 111 e
115, incisos Il e V, da Constituicdo estadual. Precedente do E. STF
(Tema de Repercussédo Geral n° 1.010). Incidente acolhido”. TJESP -
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0021594-12.2019.8.26.0000.
Geraldo Wohlers — Relator.

Igualmente, por cumprirem funcbes de assessoria ou
comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister seja exercido por
agentes sem escolaridade superior.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - Fun¢des que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das fun¢fes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente”. TJESP — ADIn n°® 0130719-90.2011.8.26.0000. Antonio
Carlos Malheiros — Relator.

Registre-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em
28/09/2018, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada no Leading Case RE n°® 1.041.210 e julgou o mérito do
respectivo Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, em que se discute “a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituicdo da
Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criacdo de cargos em
comissao”, fixada a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica parao
exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;
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c¢) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e,

d) As atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instruir.

Nesse sentido, a Origem devera efetuar ampla revisdo do
seu quadro de servidores, no tocante aos comissionados, a fim de manter
conformidade com o interesse publico primario, proporcional & necessidade de
realizacdo das atividades do Orgéo.

Prosseguindo, observa-se que a Gratificacdo de Incentivo
a Humanizacdo e Resolutividade aos ocupantes de empregos de médico —
amparado na Lei 4306/10, é concedida sob as seguintes condicoes:

“Art. 3° Fara jus ao recebimento da gratificacdo a que se refere o
artigo 1° desta lei, conforme percentuais fixados pelo Anexo I, o
profissional médico que:
| - estiver em efetivo exercicio na Secretaria Municipal de
Saude de ltatiba;

Il - possuir freqtiéncia integral no més e que seja pontual,
admitindo-se no maximo 15 (quinze) minutos de atraso por
dia, desde que devidamente compensados no final da
jornada;

Il - n&o tiver sofrido qualquer penalidade no periodo anterior de 1
(um) ano; (Lei n.° 4.306/10) fls. 02
IV - prescrever, com letra legivel, medicamentos, com
observancia das disposi¢fes contidas no Plano Municipal de
Assisténcia Farmacéutica;

V - preencher, com letra legivel, correta e completamente
todos os relatérios, guias ou impressos estabelecidos pela
Secretaria da Saude;

VI - aderir aos programas de saude instituidos e seus protocolos
assistenciais;

VIl - obtiver as notas minimas exigidas na Ficha de Avaliacdo de
Desempenho e Resolutividade constante do Anexo Il desta lei;

VIII - obtiver as notas minimas exigidas na Ficha de Avaliacdo de
Satisfacao dos Usuarios do SUS constante do Anexo Il desta lei”.

Conforme se extrai da doutrina, gratificacdes séao
vantagens pecunidrias vinculadas as condi¢cfes pessoais do ocupante do cargo
ou as condicdes diferenciadas em que o sujeito desempenha a atividade™.

Logo, observa-se que a gratificacdo em destaque é
atribuida pela realizacdo de funcdes intrinsecas ao exercicio do
cargo/emprego, desafiando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
eficiéncia.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Editora Saraiva:

2005, p. 633.
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Quanto ao pagamento de horas extras, em regra,
realizadas por motoristas e telefonistas, muito embora a defesa tenha invocado
a sua regularidade, penso que a Administracdo devera proceder a distribuicéo
racional das atividades entre os servidores, evitando a sobrejornada, em face
do 6nus causado pelo pagamento superior a hora de trabalho regular.

f)  Subsidios dos agentes politicos em ordem.
g) O Municipio ndo mantinha divida de precatérios.

As censuras da fiscalizacdo reservam-se  as
inconsisténcias nos registros contabeis, cabendo adverténcias a sua correcao.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgdos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagcdes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetivo”.

O indice obtido é superior a média de sua Regido
Administrativa (Campinas — “C+”) e verifica-se manutencédo da posicdo em
relagéo aos indices obtidos em 2015 e 2016 (“B”).

Destarte, ficou demonstrada a dificuldade que a Origem
vem enfrentando em adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo
TCESP no tocante ao i-Planej (C).

Ainda, também é importante destacar que as criticas
lancadas no laudo de fiscalizacdo, inclusive pela realizacdo das chamadas
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“Fiscalizacbes Ordenadas”, sao bastante detalhadas e constituem fruto do
confronto fisico e cotejo local com as informacfes prestadas pelo Orgao,
ligadas a falta de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Logo, os destaques da fiscalizacdo revelam aspectos
negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a
mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acbes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Acrescento informacées disponiveis no sitio do IBGE?
(2010), indicando que o Municipio possuia 93,8% de esgotamento sanitario
adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 93,8%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 259°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 193°
Posicdo na microrregido - 11 Municipios 20

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas era de 63,2% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,
pavimentagcdo e meio-fio.

Urbanizacgao de vias publicas (2010) 63,2%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 169°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 29°
Posicdo na microrregido - 11 Municipios 4°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Destarte, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servigos prestados — disso com reflexo na apuragédo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “efetivo” —
sendo atribuida nota “B”, reduzindo a condicdo atribuida em 2015 (B+) e 2016
(B+).

? https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/nova-campina/panorama
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A andlise fiscalizatoria apresentou criticas pela existéncia
de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo descumprimento da
legislacdo convergente ao setor.

Diante de sua importancia, reitero adiante os pontos
lancados no laudo de inspec¢édo, advertindo a Origem a sua imediata correcao.

- O Municipio nao utilizou nenhum programa especifico
gue desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de
seus alunos na rede Municipal, o que dificulta o
atingimento da Meta 5 do PNE.

- A quantidade de matriculas de creche informada pelo
Municipio é divergente dos dados do censo escolar.

- Houve despesas em subfuncbes relativas ao ensino
meédio, superior e/ou profissional no Municipio, enquanto
ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da creche.

- A quantidade de matriculas de pré-escola informada
pelo Municipio é divergente dos dados do censo escolar.

- A guantidade de matriculas de anos iniciais informada
pelo Municipio € divergente dos dados do censo escolar.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por
turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo em seu Parecer n° 08/2010, que
estipula em seu art. 4.2.2.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por
aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo em seu Parecer n°® 08/2010, que
estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio
para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental - Anos Iniciais.

- Nem todas as escolas da rede Municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na lei
n° 12.244/10.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com
dimensfes minimas (18mx30m).
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- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede
publica Municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n® 56.819/2011, a Lei n° 6.437/77.

- Nem todos os professores da Educacdo Basica
possuem formacéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo.

- N@o houve entrega do Kit escolar & rede Municipal no
ano de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na
Lei n® 9.394/96.

Fiscalizacdo Ordenada n®V agosto/2017 — Merenda
- Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

Os pontos indicados séo relevantes a manutencao e
desenvolvimento do ensino, sobretudo a falta de dominio do quantitativo
de alunos matriculados, indicando a necessidade de controle efetivo da
demanda de vagas, além de falhas na estrutura fisica das unidades
educacionais.

Logo, ficou demonstrada a necessidade de reavaliacdo do
planejamento estratégico e acbes voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacéo da qualidade e expanséo do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacdo
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 97,4%.

Taxa de escolarizagcdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,8
No pais (5570 Municipios) 2411°
No Estado (645 Municipios) 384°
Na microrregido (11 Municipios) 4°

Ainda pelas informacgfes expostas no Portal do IBGE
(2018) observa-se o numero de matriculas, contingente de professores e
unidade de ensino.
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Matriculas no fundamental (2018) 13.192
Matriculas no ensino médio (2018) 3.901
Docentes no fundamental (2018) 766
Docentes no ensino médio (2018) 246
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 38
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 12

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC? (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a_oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no
Plano Nacional de Educacdo — PNE".

BRASIL Sé&o Paulo ITATIBA

Percentual da populagdo | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

de 0 a 3 anos que | Situagdo atual —23,2% Situacéo atual — 32,1% Situacdo atual —47,1%
frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento
escolar

Percentual da populagdo | Meta Prevista — 100% Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

de 4 a 5 anos que | Situacdo atual —81,4% Situacéo atual — 87,6% Situacdo atual — 89,4%
frequenta a escola/creche
- taxa de atendimento
escolar

N&do obstante a oferta de ensino ndo ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a ocorréncia do
percentual de oferta de vagas em escola/creche a populagéo infantil de 0 a 3
anos — atingindo apenas 47,1%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinguenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seréa efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(-.)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
‘ http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF j& se pronunciou sobre a valorizagdo do direito
fundamental a educacéo infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE _554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacao infantil, a obrigagéo
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagédo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacédo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.
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Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educac¢ao béasica formagéo continuada em sua &rea de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que 0
Municipio alcancou as metas estabelecidas para as notas primeiros e
ultimos anos do ensino fundamental perseguidas pelo PNE.

Anos iniciais Anos finais

(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 7.0 59
Posicéo no pais — 5570 Municipios 304° 82°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 96° 29°
Posicdo na microrregido - 11 Municipios 3° 1°

InformacBes junto ao sitio eletrdnico do proprio IDEB®
(2017) indicam o historico das notas obtidas.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 4,8 4,3

2007 5.2 4,8 4,8 4,4
2009 51 51 4,7 4,5
2011 5,5 5,0 4,8
2013 5,6 5,8 5,0 5,2
2015 6,8 6,0 5,5 5.5
2017 7.0 6,3 59 5,8
2019 6,5 6,0
2021 6,8 6,2

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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do wusuario dos servicos publicos da administragdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagdo do servico.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que os valores investidos em educagéao por aluno.

IDEB —indices IDEB - indices Despesas na educagéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 9.518,74
2015 6,8 55 11.108,09
2016 7.6363,78
2017 7,0 5,9 8.445,54

Todos esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execucdo do programa orgcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

O ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0s
apontamentos da inspec¢ao, bem como os temas de atencdo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas publicas
adequadas, planejamento estratégico e acfes transparentes e responsaveis —
com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como "efetivo”.

Considerando que o setor também guarda protecédo
constitucional, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a

populacao.

Adiante realco os apontamentos da fiscalizacdo sobre o
setor.

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes

- O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre
100% da populagédo do Municipio.

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100%
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da populacédo do Municipio.

- Nem todas as unidades de saude possuem gestdo de
estoque informatizada dos materiais/insumos e
medicamentos.

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento
para realizacdo de exames meédicos e de consultas de
especialidades para as referéncias.

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n°
6.437/77.

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem alvard de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, conforme Lei n°® 6.437/77.

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacao
elétrica, substituicAo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017.

- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de
controle de ponto eletrénico ou mecéanico. O Municipio
ndo possui informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atencao Basica.

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de
atendimento médico).

Fiscalizacdo Ordenada n® | — marco/2017 — Hospitais municipais,
UPAs e UBSs
- A UBS néo possuia um espaco fisico para a farmacia.

Acres¢co que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - € bastante prejudicial a elevagdo da qualidade
da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacgéao SEADE® situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio
sao inferiores aqueles de sua Regidao Administrativa ou do préprio Estado.

® http://www.perfil.seade.gov.br/2#

29


http://www.perfil.seade.gov.br/?

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 8,61 9,68 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 10,05 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populac&o de 15 a 34 anos 66,03 86,79 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.239,13 3.400,37 3.425,47
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 4,74 4,61 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 9,27 8,95 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 86,39 82,17 79,05

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos
da fiscalizagdo/IEGM.

Il — H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracéo.

A Origem dever4 manter atencdo as questfes afetas a
transparéncia fiscal, de sorte a permitir o acesso as informacdes e nao
embaracando o exercicio do controle social.

Também se mostra essencial a revisdo dos registros,
sobretudo na transmissédo de informacdes ao Sistema AUDESP, a fim de que
guardem confiabilidade e ndo prejudiquem o sistema de controle externo.

Os apontamentos sobre os adiantamentos e multas de
transito devem ser apurados e corrigidos.

A contratacdo de artistas sob inexigibilidade deve manter
amparo nas limitagbes impostas pela Lei de Licitagbes, sobretudo a
impossibilidade de realizacdo de certame, consagracao pela opinido publica,
mediante justificativas de raz@o de escolha e pre¢os compativeis.

Portanto, o laudo de fiscalizacdo revela a necessidade de
aperfeicoamento do controle interno, uma vez que denota uma série de
situacgdes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no planejamento
das acdes administrativas.

Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz
de inibir acdes internas contrarias ao interesse publico primario e secundario,
bem como, prestacéo de auxilio aos 6rgaos de controle externo.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacbes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informagdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
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administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

IV — Passo aos pontos suficientes a rejeicdo das
contas, pertinentes a gestao fiscal e a gestdo dos encargos sociais

a) Conforme mencionado, o Municipio apresentou
elevacdo da sua RCL em 5,51%, atingindo alteracdo nominal de R$
18.415.591,15.

2016 2017 Alteragdo nominal Alteracdo percentual

RCL 315.584.431,28 334.000.022,43 18.415.591,15 5,51%

Acresco que o PIB nacional foi positivo em 1,1%, e a
inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), demonstrando que a expansdo da RCL no
periodo — superou tais indicadores.

No entanto — mesmo diante desse cenario positivo,
chama a atencdo o déficit de arrecadacdo de 8,10% (R$ 27.824.193,77),
indicando que a pec¢a orcamentaria estava superestimada.

A fiscalizacdo apontou que o resultado da execucéo
orcamentaria foi deficitario em 7,04% - indicando que as despesas executadas
superaram as receitas realizadas em R$ 24.193.241,57.

Alids, no laudo de fiscalizacdo consta que a Prefeitura
foi alertada tempestivamente por 05 vezes a respeito do descompasso
entre receitas e despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatorio e
adiavel.

Aqui € interessante observar que a defesa apresentada
pela Origem indicou uma série de gastos nao previstos a conta da manutencao
da Santa Casa local — os quais teriam influenciado negativamente nos débitos
apurados; contudo — a _evidéncia foram inferiores a elevacdo da RCL e ao
préoprio déficit da execucdo orcamentaria.

Ademais, documento juntado em defesa complementar
indicou que o acordo firmado entre a Municipalidade, Santa Casa e diversos
Sindicatos envolvidos (PP 00592.2017.15.000/0), data de 30.03.17, indicando o
reconhecimento dos primeiros aos créditos trabalhistas dos trabalhadores, em
valor de R$ 4.326.362,92 — conquanto o Municipio deveria disponibilizar valor
mensal de R$ 551.666,66 a partir de abril/17 — em 06 parcelas.

(@) argumento nao impressiona porque,
independentemente da razoavel margem de tempo dentro do ano fiscal ao
contorno da dificuldade apresentada — uma vez que o acordo fora firmado
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ainda no 1° trimestre/17, penso que a Origem deveria ter obedecido ao plano
de contingenciamento destacado em LDO, limitando a emissédo de empenhos e
movimentacgéao financeira, na forma preconizada pela Lei Fiscal (art. 9°).

A fiscalizacao trouxe informacdes a respeito da falta de
eficiéncia na cobranca da divida ativa, contestada pela defesa, no sentido de
que teria havido maior cuidado na inscricéo e, desse modo, elevado o estoque
de créditos a receber em 177,72%.

Contudo, em que pese o0 esforco dos argumentos
apresentado, pode ser extraido do quadro firmado - ao menos, que o exercicio
de 2016 encerrou-se com estoque de R$ 54 mi inscritos em divida ativa, ao
passo que ao longo de 2017 foram recuperados R$ 8,6 mi; sem descuidar da
impressionante inscricdo de R$ 105 mi, elevando o saldo dos créditos a
receber em patamar superior a R$ 150 mi.

O ponto é importante a manutencdo do equilibrio fiscal,
bem como, no estimulo ao recolhimento dos tributos pelos contribuintes.

Destaco observar que havia histérico de déficits da
execucao orcamentaria — 2014 a 2016, razado pela qual se esperava da
Administracdo atitude de cautela e conservadorismo na conducdo da gestao
orcamentaria e financeira.

A alteracdo do instrumento or¢camentério, por meio da
abertura de créditos adicionais e da realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes, atingiu R$ 110.524.211,60 -
correspondente a 32,14% da despesa fixada.

Mesmo que a alteracdo tenha sido lastreada em
autorizacao legislativa local, penso que em adotando o parametro estabelecido
LOA/2017 do Governo do Estado de Séao Paulo, a qual fixou autorizacao para
abertura de créditos suplementares no limite de 17%’, o volume alterado revela
imperfeicdo da peca produzida e utilizada como instrumento de aplicagdo dos
recursos publicos no periodo.

Sendo assim, é preciso firmar que o0s planos
orcamentérios — LDO / LOA e PPA - s&o instrumentos de materializacdo de
politicas publicas criadas, mantidas e/ou que devem ser aprimoradas em favor
da elevacdo da qualidade dos servicos prestados a populacdo; e, quando
elaborados a margem da realidade fiscal, aliada a sua descaracterizacdo ao
longo da execugdo, encerram flagrante dificuldade no cumprimento da
programacao estabelecida e dificiimente sdo cumpridas as metas fisicas e
fiscais almejadas.

7’ Lei Estadual n® 16.347, de 29.12.16 - art. 9°.
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Aqui cabe lembrar sobre os resultado operacionais
citados por ocasido da avaliacdo do IEGM, comportando uma série de
corre¢des, sobretudo na estrutura fisica das unidades do ensino e saude.

Destaca-se que o Municipio vinha de déficit financeiro do
exercicio anterior (R$ 7.263.608,33), agravado, entre outras razdes, pelo
resultado orcamentério negativo apurado, elevando o resultado financeiro
deficitario a R$ 30.603.936,81.

Esse volume negativo é impactante ao desequilibrio fiscal,
porquanto, considerando a jurisprudéncia desta E. Corte que vem se formando
sobre o tema, correspondeu a 33,44 dias de arrecadacao (RCL).

Muito embora a defesa tenha argumentado que parcela
dos débitos com a Santa Casa sejam advindos de periodo anterior, €
importante anotar que houve aprofundamento do déficit financeiro.

RCL RCL/dia Déficit RCL / dia
Financeiro Déficit
financeiro
2016 315.584.431,28 864.614,88 7.263.608,33 8,40 dias
2017 334.000.022,43 915.068,55 30.603.936,81 33,44 dias

Ademais, conforme anotado na instrucdo processual, a
Municipalidade deixou de recolher importancias pelos encargos sociais devidos
ao INSS, competéncias 10, 11 e 12/17, as quais se soma o periodo 02/18, em
montante de R$ 13.653.008,86.

A principio ndo estava suficientemente esclarecido se tal
valor ja estava contido e considerado no déficit financeiro escriturado, agora
confirmada a inclusao pela defesa apresentada.

N&o aproveita o argumento de que a divida de curto
prazo, ao depois, mercé do parcelamento — celebrado em 2018, eventualmente
tenha sido transferido ao campo da divida consolidada, porgue néo se
desnatura o juizo negativo sobre a elevacao do endividamento do Municipio.

Por consequéncia ndo havia manutengdo de recursos
suficientes a quitacdo dos débitos de curto prazo, pela indicacdo de que para
cada R$ 1,00 de divida exigivel de imediato, o Municipio dispunha de apenas
R$ 0,37 ao seu pagamento.

Esse conjunto expressa desequilibrio fiscal, remetendo a
sorte das contas a sua rejeicdo, sem prejuizo de recomendacdes, para que a
Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento dos vetores da LRF, no que
se refere a acdo transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducdo da
divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
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alcance das metas fisicas necesséarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

Relembro, também, as orientacdes tracadas pela Corte,
mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10°%.

b) A fiscalizac&o identificou que o Municipio fez opcéo ao
RGPS, de tal sorte obrigando-se ao recolhimento regular das contribuicbes ao
INSS.

O laudo de fiscalizac&o identificou a manutencédo de dois
parcelamentos, 01 firmado em 2017 e outro deferido em 2018, a fim de cobrir
obrigacBes pendentes de exercicios anteriores, bem como, do proprio periodo.

Reparcelamento do processo n° 13839.720071/2016-97

N° do acordo: Processo 13839.722379/2017-58 — Prem
Data do deferimento: 07/08/17

Valor total parcelado: R$ 4.149.887,03

¢ COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orc¢camentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver
previsdo de superdvit orgamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Leil
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Camara de Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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Quantidade de parcelas: 194

Parcelas devidas no exercicio: (Seis parcelas - de julho a dezembro
de R$ 21.594,98 referente adesdo ao parcelamento equivalente a
2,4% do montante).

Pagas no exercicio: zero, tendo em vista que as parcelas pagas no
exercicio de 2017 sdo referentes apenas a adesdao ao
reparcelamento.

Parcelamento processo n° 13839.721269/2018-50 deferido em
2018, referente N° DEBCAD 14.768.938-4 competéncias 10/2017 —
11/2017 e N° 14.775.210-8 competéncias 12/2017 — 02/2018

N° do acordo: Processo n° 13839.721269/2018-50-Pepar
Valor total parcelado: R$ 13.653.008,86

Quantidade de parcelas: 59

Parcelas devidas no exercicio: zero

Pagas no exercicio: zero

Dito isso €& importante afirmar, em 01 dos ajustes
firmados, a Municipalidade beneficiou-se da edicdo da Lei 13485/17, para o
reparcelamento dos débitos existentes junto ao INSS, possibilitando sua
quitacdo em até 200 meses.

E, no segundo termo, fora das bases gerais mais
favoraveis daquele diploma e, especialmente, fora dos limites do exercicio
examinado, procedeu-se a assinatura de termo cobrindo as competéncias
outubro a dezembro/17 — além de fevereiro/18 — com base no art. 2°, § 2°, da
Lei 13.485/17°.

Sendo assim, primeiro € preciso demarcar que a
jurisprudéncia majoritaria desta E. Corte considerava a falta de recolhimento
dos encargos sociais — até o advento da Portaria 333/17 e MP 778/17 —
convertida na Lei 13485/17 — como macula suficiente a rejeicdo das contas.

% Lei 13485/17

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° desta Lei poderdo ser quitados, no ambito de cada 6rgéo, mediante:

I - o pagamento a vista e em espécie de 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento)
do valor total da divida consolidada, sem redu¢des, em até seis parcelas iguais e
sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de 2017; e

II - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e noventa e quatro
parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com redugdes de:

a) 40% (quarenta por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos
legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos honordrios advocaticios; e

b) 80% (oitenta por cento) dos juros de mora.

§ 1° As parcelas a que se refere o inciso II do caput deste artigo serdo:

I - equivalentes ao saldo da divida fracionado em até cento e noventa e quatro parcelas
ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente liquida do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, o que resultar na menor prestagdo; e

II - retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) ou no
Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) e repassadas a Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida ndo quitada na
forma prevista no caput deste artigo poderd ser pago a vista ou ser parcelado em até
sessenta prestagées, na forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 .
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Nesse sentido prescreve o Manual desta E. Corte
intitulado “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos™®, fev/2012:

3. As causas do Parecer desfavoravel:
Eis os principais motivos que indicam a recusa da conta do Prefeito:

(..)

7. Falta de repasse previdenciario;

Esse juizo decorre do entendimento de que o debito com
0S encargos sociais possui natureza previdenciaria / tributaria e, portanto, ndo
esta sujeito a contingenciamento pela livre escolha do Gestor.

Ao contrario, eventuais dificuldades na realizacdo de
receitas e no fluxo de caixa, a teor da LC 101/00, demandam a restricdo da
emissdo de empenhos e movimentacdo financeira sobre despesas elegidas na
LDO (art. 9° da LRF).

Ocorre que a jurisprudéncia que se formou em torno da
Portaria 333/17 e da MP 778/17 — por mim encampada em raz&o do principio
da colegialidade - foi no sentido de abonar os parcelamentos firmados dentro
daqueles moldes.

Tais instrumentos — espécie de moratéria sobre os débitos
existentes, em condi¢cdes mais vantajosas aos entes devedores, disciplinaram
o parcelamento dos débitos em razdo do RGPS administrado pela Unido (MP
778/17 — convertida na Lei 13.485/17) e do RPPS (Portaria 333/17) sob gestao
autbnoma de fundos e autarquias/fundacées no ambito dos entes federativos.

Destaca-se que a MP_778/17 — convertida na Lei
13485/17 — definiu o universo de valores pendentes de recolhimento — incluindo
obrigacBes acessoérias, limitados até o vencimento de 30.04.17 — sendo que
os pedidos de parcelamento deveriam ser formalizados até 31.10.17.

Fora desse limite, para que nao houvesse um limbo
ou vazio juridico, foi definido pela prépria norma destacada que as
entidades poderiam se valer de parcelamentos com base na Lei 10.522/02.

Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de suas autarquias e fundag¢bes publicas, relativos as contribuicGes
sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes
acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuicdes incidentes sobre o
décimo terceiro salario, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido,
ainda que em fase de execucdo fiscal j& ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas
parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 20, (...)

1o https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manual-gestao-financeira-

prefeitura-municipal.pdf
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§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida ndo quitada na
forma prevista no caput deste artigo podera ser pago a vista ou ser parcelado em até
sessenta prestacdes, na forma prevista na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002 .

Ou seja, esgotado o prazo definido — obrigacdes
vencidas até 30.04.17 — a possibilidade de parcelamento dos débitos
voltaria aos moldes anteriores, 0s quais ndao contavam com o0 abono
desta E. Corte.

Desse modo, a andlise sobre parcelamentos firmados
em torno desses instrumentos deve ser restritiva, ndo cabendo abono
fora daqueles moldes.

No caso concreto foi destacada a realizacdo de
parcelamento pela falta de recolhimento das competéncias devidas ao RGPS
no periodo compreendido entre outubro a dezembro/l7 — além de
fevereiro/18 — em montante superior a R$ 13 milhdes.

Enfim, o segundo instrumento destacado ndo se
enquadra sob os moldes definidos pela jurisprudéncia que se firmou
sobre o assunto e, especialmente, fora firmado apds o encerramento _do
exercicio sob exame.

Anoto que o precedente citado em defesa — TC-
6825.989.16-3 — contas da Municipalidade de Birigui — 2017 — houve
indicagdo expressa no voto proferido de “parcelamento efetivado no
exercicio”, ratificando informacao prestada pela fiscalizagdo (Acordos
843/17, 844/17, 845/17, 846/17, 1061/17, 2040/17, 2116/17 e 2119/17).

E, quanto a manutencdo do CRP — entendo que atesta a
conformidade ao plano de pagamentos estabelecido; contudo, ndo abona ou
exprime juizo sobre a gestao fiscal do periodo, aqui realizada em sede de
exame das contas nesta E. Corte.

Logo, a gestdo dos encargos sociais ndo pode ser
abonada, porquanto — afastando-se da jurisprudéncia favoravel desta E. Corte,
encontra-se a margem dos preceitos fiscais da gestédo fiscal responsavel —
transparente e planejada, uma vez que a operacédo impde o endividamento do
Municipio e subverte o equilibrio fiscal; lembrando que eventual desconforto de
natureza financeira ao cumprimento das necessidades da Administracao,
necessariamente, deveria encontrar resposta na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, uma vez que o Art. 9° da LC 101/00 determina, antes, quais
serdo as despesas eleitas ao contingenciamento, em processo democratico

aprovado junto ao Legislativo.

37


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Destarte, a Prefeitura ndo poderia ter deixado de cumprir
obrigacdo tributaria, uma vez que imposta por norma propria, alheia a margem
de discricionariedade do Gestor, necessaria e vinculada ao custeio das
obrigacBes contraidas ao sistema previdenciario.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de ITATIBA, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Mantenha rigido controle sobre os registros da contabilizacdo das receitas e
despesas vinculadas ao FUNDEB,;

- Adote postura de cautela e conservadorismo no tocante as despesas com
pessoal, a fim de ndo elevar os gastos aos niveis limitadores da LRF; e, reveja
0s pontos destacados pela fiscalizacdo, em relagdo aos comissionados,
pagamento de gratificacdes e contratacdo de horas extras;

- Mantenha rigido controle sobre a contabilizacdo da divida judicial;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solu¢des a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servi¢os publicos — saude
e educacéo;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Mantenha efetivo controle sobre os registros em geral e sua transmisséao ao
Sistema AUDESP;

- Proceda as correcgdes necessarias sobre os apontamentos da fiscalizacdo nos
setores responsaveis pelos adiantamentos e multas de transito;

- Cumpra a legislacao convergente a contratacao de artistas

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias e da sua execucao,
mantendo o equilibrio fiscal e atendendo as metas almejadas; e,

- Proceda ao recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo devido.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifigue da
correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.
GCCCM/25
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