TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM N° 079

TC-006832.989.16-4

Prefeitura Municipal: Guaira.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Eduardo Coscrato Lelis - Prefeito (01/01 a 30/06 e 01/08 a
31/12/2017) e Renato Cesar Moreira - Vice-Prefeito (01 a 31/07/2017).
Periodo(s): (01-01-17 a 30-06-17) e (01-08-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice- Prefeito - Renato Cesar Moreira.
Periodo(s): (01-07-17 a 31-07-17).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 25,57% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,68% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 23,60% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 49,01% (maximo 54%)

Encargos sociais Reparcelamento de acordo dentro do exercicio e

pagamento de acréscimos moratorios por atrasos
em recolhimentos (relevado)

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem (Ressarcimentos efetuados)
Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do orgamentaria Déficit de R$ 67.107,66 — 0,05%
Resultado financeiro Positivo em R$ 705.820,68

2016 | 2017 | Resultado
iIEGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao,
i-Educ B+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Plane;. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestéo

i-Fiscal B+ B . L S
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-Amb B B Cc,m'tingenciamento, In_fraestruturg, IQR,, _Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B - Efetiva/C+- Em fase de adequacgao/C- Baixo nivel de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 40.287
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Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de GUAIRA, cuja fiscalizacéo in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Ituverava — UR-17.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagcdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 14.14) e do 2° Quadrimestre (evento
46.18), objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a correcao
dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a
Gestdo da Frota Municipal e sua Manutencdo (evento 24) € 0 manejo dos

Residuos Solidos (evento 55).

No relatério constante do evento 77.36, as impressées e os

pontos destacados na conclusao dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — Indice C (baixo nivel de adequac&o)

- Através da Lei Municipal n° 2.807 de 29/09/2017(que trata da nova estrutura administrativa da
Prefeitura, Departamento de Esgoto e agua e Fundo de Previdéncia do municipio) constatamos
que houve a pulverizacdo das atribuicdes de planejamento a diversos agentes politicos e cargos
em comissédo do alto escaldo municipal. Contudo, a legislacédo deixou de prever cargo técnico, com
capacitacdo nessa matéria, bem como dedicacdo exclusiva, para efetivamente operacionalizar,
acompanhar e auxiliar a Administracdo na elaboracdo e execugdo do planejamento estratégico
municipal, em especial, as pecas or¢camentarias, compreendidos o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual;

- Os servidores que cuidam do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) ndo tem dedicagéo
exclusiva para essa matéria, ou seja, também ocupam cargos com atribuigcdes proprias em outros
setores dentro da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, ndo dispondo, portanto, de
tempo suficiente para o devido tratamento desse tema.

- As metas e os indicadores dos programas e das ag0es das pecas orcamentarias ndo sao claros e
objetivos, com especificacdo de metas fisicas, critério e coeréncia, o que inviabiliza o
acompanhamento dos resultados alcancados e ndo permite avaliar a eficacia e efetividade dos
programas e acGes governamentais;

- H& acdes que sequer possuem metas e resultados estabelecidos, ou seja, ndo é possivel avaliar
a coeréncia entre os resultados alcangados a e as metas propostas.

- Em determinadas ac¢des a quantidade realizada foi igual a quantidade estimada, bem como foram
atualizadas as dotagdes aumentando os investimentos. No entanto, sequer foi empenhado valores
nas agdes, no exercicio examinado; o que denota a incoeréncia desses dados.

- Nao ha relatérios com avaliagdo entre os produtos ofertados a populagéo e as reais demandas da
sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais
instrumentos de diagndéstico dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio;

- Nao ha estudo para elaboragao/definicdo dos programas do PPA,;

! Relatério retificado em substituicdo ao constante do evento 77.34.
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- Nao ha levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
(diagnéstico da situacéo do Municipio).

- Registra-se a edi¢do de diversos decretos municipais, no inicio do exercicio em analise, que
declaram estado de emergéncia, com a finalidade de autorizar contratacdes e aquisi¢cdes diretas
de bens e servi¢os, demonstrando a falta de planejamento da Gestdo Municipal, bem como a
auséncia de transigdo de governo.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- A Taxa de investimento do Municipio foi de apenas 2,12% da RCL (4,16% menor do que a média
dos demais municipios do Estado), sendo que os investimentos isolados da Prefeitura
representaram 1,63% da RCL;

- Do valor investido pela Prefeitura, apenas 19,21% foi custeado com recursos proprios.

ltem B.1.6 — ENCARGOS

- Constatamos que a Prefeitura, sistematicamente, efetua os pagamentos de seus encargos
sociais (INSS, RPPS e PASEP) apds seus respectivos vencimentos, gerando, por conseguinte, a
obrigacdo de arcar com multas e juros, o que representou, no exercicio em analise, o valor
expressivo de R$ 301.836,34.

Iltem B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Verificamos que a despesa total com pessoal representou ao final do exercicio em andlise
49,01% da RCL, o que indica que ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso lll, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso II,
da Lei supracitada (limite de alerta).

Item B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- No Relatério da Fiscalizagdo do 1° Quadrimestre, foi apontado que a legislagdo municipal que
dispbe sobre os cargos em comisséo prevé como requisito de nivel de escolaridade, para diversos
cargos, apenas o ensino médio completo;

- Em setembro de 2017 a Prefeitura editou nova lei municipal que dispds sobre a estrutura
administrativa, onde verificamos que praticamente todos os cargos em comissdo da Prefeitura
passaram a exigir o ensino superior completo, como requisito minimo de escolaridade, no entanto,
continua com as seguintes excec¢des, que exigem tdo somente o ensino médio completo: Chefe de
Administracdo de Gabinete e Imprensa; Chefe de Comunicagdo e Imprensa; Chefe de
Planejamento, Controle e Manutencao da Frota; e Chefe do Departamento de Servigcos Urbanos —
Ensino Médio Completo. Ainda o cargo em comissdo de Diretor de Financas exige o Ensino
Técnico CRC;

- Tal disposicéo contraria o posicionamento desta E. Corte de Contas, bem como a jurisprudéncia
do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, além da orientagéo tragada no item “8” do Comunicado
SDG n° 32/2015, que dispde que os cargos comissionados demandam responsabilidade e
confianga extraordindrias, além de exigir formacao de nivel compativel com a complexidade das
atribuicdes respectivas.

Iltem B.1.9.1 - PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

- No Relatorio da Fiscalizacdo do 2° Quadrimestre foi apontado, no periodo de janeiro a agosto do
exercicio de 2017, a pratica de ato de gestdo ilegitimo e antiecondmico, consistente nos
pagamentos de horas extras, com habitualidade e em desobediéncia a legislagdo vigente, a
servidores de praticamente todos os departamentos da Prefeitura, com notéria frequéncia em
relagdo as quantidades pagas mensais;

- Ademais, agrava o fato que diversos servidores receberam pagamentos de horas extras que
extrapolaram o permitido pela legislagdo municipal, que consiste no limite de 60 (sessenta) horas,
onde foram observados diversos pagamentos de horas extras acima de 80 (oitenta) horas até 172
(cento e setenta e duas) horas, sugerindo que a Prefeitura ndo possui o devido controle da jornada
de seus servidores;

- Existéncia de normatizagdo do instrumento de Banco de Horas, mecanismo habil para controle e
diminuicdo dos pagamentos de horas extras, entretanto, ndo utilizado pela Prefeitura;

- A irregularidade néo foi sanada até o momento desta Fiscalizagdo, pois a Prefeitura prosseguiu
com os pagamentos de horas extras habituais, com leve diminuicdo no més de dezembro, bem
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como com a ocorréncia de diversos servidores que receberam pagamentos de horas extras que
extrapolaram o limite de 60 (sessenta) horas, previsto na legislacéo local.

ltem B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Identificamos pagamentos irregulares a Secretarios Municipais, no entanto, a Prefeitura ja tomou
as providencias cabiveis para restituicdo ao erario;

- Ja referente ao Secretario Municipal da Educacéo, esta fiscalizagdo entende que o valor apurado
pela Prefeitura ndo representa o real excesso recebido pelo servidor, onde deve a Origem rever
essa apuracgédo, com a finalidade de serem devolvidos os pagamentos efetivamente indevidos, sob
pena de enriquecimento ilicito do erario.

ltem B.3.1.1 — GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO (BENS PATRIMONIAIS)

- No Relatério da Fiscalizagdo do 2° Quadrimestre, foi apontado a existéncia de imével do
Municipio, objeto de lide judicial, totalmente abandonado, onde se verifica uma situacdo de
completa deterioragéo desse patrim6nio publico, pela a¢do do tempo e de terceiros (vandalos), os
guais se tornaram praticamente inuteis;

- Além disso, observamos acumulo de muito lixo nesse prédio publico e vestigios que o imovel
continuou sendo invadido, em razdo de ndo haver qualquer tipo de barreira ou seguranca, gerando
desconforto a seu arredor;

- No momento desta fiscalizagédo verificamos que a Prefeitura providenciou a limpeza do prédio e
colocou alguns tapumes nas entradas, contudo, algumas portas ja foram danificadas novamente, o
que permitiu (e permite) a entrada de pessoas no imdvel, prosseguindo com sua deterioracao;

- Desse modo, tendo em vista que o Municipio possui o dever de zelar pelo seu patriménio,
entendemos a necessidade imediata de preservagdo desses imdéveis, para evitar a deterioracdo
por completo desses bens, bem como para impedir 0 acesso de pessoas ndo autorizadas ao seu
interior. Ademais, deve a Administracdo tomar as medidas cabiveis quanto a apuracdo dos
servidores responsaveis em zelar por esse bem publico, durante esse periodo.

ltem B.3.1.2 — GESTAQ DO PATRIMONIO PUBLICO (FROTA)

- Na Fiscalizagdo Ordenada n° 2 de 27/02/2017, foram constatadas diversas falhas na gestéo da
Frota da Prefeitura Municipal, que ndo foram sanadas pela Prefeitura até o momento desta
fiscalizagdo: a garagem da frota ndo apresenta condi¢des adequadas, em razdo da auséncia de
pavimentagdo do patio, bem como foi constatados locais que possibilitam a disseminacédo de
doencas e pragas; veiculos sem identificacdo visual de pertencer a Prefeitura Municipal; ndo foi
elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota; auséncia de frota formalmente
padronizada; o Municipio ndo dispde de legislacdo (decreto, resolucdo, etc.) que regulamente o
uso da frota; auséncia de plano de manutencédo preventiva; ndo sdo calculadas as médias de
consumo dos veiculos; nao ha responsavel pelo controle e levantamento das pontuagfes dos
motoristas; ndo ha disponibilizagdo de treinamentos periodos e obrigatérios aos servidores
responsaveis pelo transporte; ndo ha registro atualizado dos acidentes de transito, furtos e roubos
envolvendo seus veiculos.

Iltem B.3.1.3 = ALMOXARIFADO — ALMOXARIFADO CENTRAL

- No prédio que abrigava o Almoxarifado Central da Prefeitura, atualmente, acondiciona somente
lubrificantes e pneus, onde esta fiscalizagdo constatou que nao héa controle de estoque (controle da
entrada, saida e quantidade) desses produtos.

Item C.2 — IEG-M — I-EDUC — indice B (efetiva)

OFERTA E QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS: LOCAIS E UNIDADES
ADMINISTRATIVAS VISITADAS (Merenda)

- No Relatério da Fiscalizagédo do 2° Quadrimestre foram apontadas diversas falhas, em relagéo a
2 (duas) Unidades de Ensino do Municipio de Guaira, no que diz respeito a qualidade da merenda
escolar oferecida por essas unidades da administragcao publica municipal;

- No fechamento desta fiscalizacdo observamos que a Administracdo Municipal ndo tomou
providéncias quanto aos seguintes apontamentos: os refeitérios ndo atendem convenientemente
aos alunos; nao héa alvara ou licenca de funcionamento emitido por Vigilancia Sanitaria, portanto,
nao é possivel garantir que as cozinhas visitadas estdo observando as normas sanitarias;
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- Outrossim, o Conselho de Alimentacdo Escolar continua ndo atuante. Assim, assinala-se, que no
Parecer das Contas do exercicio de 2015, foi recomendado a necessidade de efetiva atuacéo do
Conselho de Alimentagdo Escolar, em observancia as disposi¢fes da Lei Federal n° 11.947, de
2009;

- Ainda, no tocante a CEl “Josefina R. Caligarias”, as condi¢des de instala¢gdes da cozinha nédo se
apresentam em boas condi¢des, bem como se denota pequena em relacdo a quantidade de
alunos atendidos na unidade escolar. Ademais, a estrutura do refeitério exibe uma rachadura no
teto;

- No que diz respeito a CEIl “Nilce Fugié Akashi”, em razdo do pequeno espaco do almoxarifado
alguns produtos continuavam ser armazenados em contato com a parede e o piso (artigo 28, da
Portaria CVS n° 4, de 09/04/2013), a merenda fornecida no dia da visita estava diferente do
cardapio e ainda as estruturas que sustentam o refeitério apresentam marcas de oxidagao;

- Além disso, visitamos a Cozinha Piloto da Prefeitura Municipal de Guaira, denominada Central de
Alimentacdo “Gil Mesquita de Oliveira”, responséavel por fornecer merenda as unidades escolares
municipais, que ndo possuem cozinha, onde constatamos precarias suas condigbes de
funcionamento, em especial, em razdo das bancadas com manchas e inadequadas, ralos
inadequados, paredes com pinturas descascadas, pisos manchados e quebrados, fogos com
marcas de oxidacgao, entre outras coisas;

- Ainda, em relagdo a infraestrutura das Unidades de Ensino, importante anotar, que a Prefeitura
informou a esta E. Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM que: 2 (duas) unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltrag@es, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
2017; nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomenda o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n® 6.437/77. Tal fato esta em desacordo com a meta 4.a, dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas (Agenda 2030).

OUTRAS CONSTATACOES ACERCA DOS SERVICOS PUBLICOS DE ENSINO

A Prefeitura informou ainda a esta E. Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da
Gestéo Municipal — IEG-M, que:

- O Conselho Municipal de Educacédo néo é atuante nem demonstra eficacia do controle social;

- Nao houve aplicagdo de recursos municipais, em reais, na capacitacdo e avaliagdo do corpo
docente municipal de creche, de pré-escola e dos Anos Inicias do Ensino Fundamental, em 2017,
em contraponto & na Meta 16 do PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacéo do Parecer CNE n° 09/2009;

- N@o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017. O uso do uniforme
escolar é uma boa pratica que beneficia o aluno que se refere a sua seguranca, economia,
respeito, igualdade e mantém o foco na aprendizagem do aluno.

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice B+ (muito efetiva)

OFERTA E QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE: LOCAIS E UNIDADES
ADMINISTRATIVAS VISITADAS

- Em relacdo as diversas irregularidades apontadas no Relatério da Fiscalizagdo do 2°
quadrimestre e ainda ndo sanadas pelo Executivo Municipal, destacamos:

USF “Jodo Bosco Lellis”: ndo héa identificagdo na recepcdo de atendimento preferencial;
encontramos a unidade de salde com varios pacientes na recepgdo, sendo que ndo havia
assentos para todos e muitos aguardavam atendimento em pé; a pintura da unidade de salde
apresenta mau estado de conservagdo, com varias manchas de infiltragcdes; encontramos na sala
gue abrigava a farmacia produtos de limpeza guardado com outros materiais de uso da unidade de
salide, caixas de papeldo, baldes e cadeiras.

USF “Dr. José Vilela Junqueira”: nao ha identificacdo na recepgéo de atendimento preferencial;
constatamos que o Médico Pediatra Edu Celso Nogueira Branco, CRM 38.837, ndo estava no
plantdo, embora a escala de jornada de trabalho previsse o horario das 07h (sete horas) as 11h
(onze horas); os banheiros ndo garantem acessibilidade as pessoas com deficiéncia; a pintura da
unidade de saude apresenta mau estado de conservacgao, com varias manchas de infiltracdo nas
paredes e no teto.

USF “José Adalberto Lellis Garcia”: constatamos que a Enfermeira Sénia Cristina de Souza
Pereira, COREN 496777, ndo estava no plantdo, embora a escala de jornada de trabalho previsse
o horério das 07h (sete horas) as 13h (treze horas); encontramos, na recepgdo, cadeiras com
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estofados e encostos estragados; a pintura da unidade de salude apresenta mau estado de
conservacao; ndo existe area especifica para acondicionamento de materiais de descarte comum.
- Corrobora a situag@o encontrada nas Unidades de Saude do Municipio, o fato que a Prefeitura
informou por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, que: nem todas as
unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n° 6.437/77; nem todas as unidades de salde
(estabelecimentos fisicos) possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei
n° 6.437/77; havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragdes, fiacéo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
2017. Tal fato demonstra ainda que o Municipio esta em desacordo com a meta 11.7 dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas (Agenda 2030).

OUTRAS CONSTATACOES ACERCA DOS SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE

- Ainda, insta consignar que a Prefeitura informou a esta E. Corte de Contas, por meio do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, que: ndo existe controle de resolutividade dos
atendimentos dos pacientes; o numero de equipes de Salde da Familia e de equipes de Salde
Bucal ndo cobre 100% das familias do municipio, em desacordo aos parametros tragcados
(indicadores 17 e 19) na Resolugdo CIT n° 08, de 24/11/2016, da Comissdo Intergestores
Tripartite, do Ministério da Saude; nem todas as unidades de salde possuem gestédo de estoque
informatizada dos materiais/insumos e medicamentos; das irregularidades apontadas pelo
Conselho Municipal da Saude, nenhuma foi solucionada; a principal razdo para pagamento de
horas extras para os médicos é ndo possuir equipe completa; ndo houve cobertura de 80% dos
imoveis visitados para controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme
indicador 22 da Resolucdo CIT n° 08/2016; ndo existe registro do intervalo de tempo médio de
espera entre a marcagao de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS
(em dias); ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de
entrada x horério de atendimento médico);

- Verificamos que o Poder Publico ndo se utiliza da avaliagdo da satisfacdo dos usuérios e da
responsividade dos servigos municipais de salde, importante instrumento para obtencdo de
informagdes sobre a qualidade dos atendimentos dos profissionais de salde, a responsividade do
sistema (tempo de espera para o atendimento, tempo do atendimento médico, tempo de
agendamento da consulta, privacidade entre outros aspectos), bem como sugestées de melhorias,
com a finalidade de subsidiar as politicas publicas do Gestor Municipal.

Item E.1 — IEG-M — I-AMB — indice B (efetiva)

- Na Fiscalizagdo Ordenada n° 7 de 26/10/2017, foram constatadas as seguintes falhas na gestéo
dos Residuos Sdlidos, que ndo foram sanadas pela Prefeitura: ndo foi constituido o Conselho
Municipal de Residuos Sélidos; ndo existe no Municipio unidade de compostagem; nao é realizado
tratamento de residuos sélidos antes do aterramento; o Municipio ndo dispde de area especifica
para os residuos gerados nos servicos de saude; no Municipio existe depdsito de residuos da
construcao civil a céu aberto (lixdo); a Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos das Atividades Agrossilvopastoris (art. 20, inciso V, da Lei n® 12.305/2010);

- Em relagdo a Gestdo Ambiental, a Prefeitura informou a esta E. Corte de Contas, por meio do
indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEG-M, que: ndo ha um plano emergencial com acdes
para fornecimento de agua potavel a populagdo em caso de sua escassez; nem todas as escolas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam programa ou acdo de educacdo ambiental,
como preconiza a Lei n° 9.795/99; o municipio ndo possui cronograma de manutencao preventiva
ou de substituicdo da frota municipal, 0 que pode indicar ndo atendimento as Resolugbes
CONAMA de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011,
435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao controle das emissdes veiculares de poluentes;
guanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais silvestres (urubus, gargas, etc.)
convivem com os residuos do aterro, infringindo a Lei n° 12.305/10, em seu Art. 48, inciso IIl; nem
todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta seletiva; nem todos os
orgéos e entidades da prefeitura séo estimulados em projetos e/ou a¢des que promovam 0O USO
racional de recursos naturais, assunto abordado nas leis n® 9.433/97 e 12.305/10; o municipio nao
possui controle ou registro das autuagdes realizadas por queimada urbana.

ltem F.1 — IEG-M — |I-CIDADE — indice C (baixo nivel de adequac&o)

- Em relagdo a Gestdo da Protecéo a Cidade, a Prefeitura informou a esta E. Corte de Contas, por
meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, que o municipio ndo possui: Plano de
Contingéncia de Defesa Civil, conforme prescreve a Lei Federal n° 12.340/10; levantamento para
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identificacdo de risco para intervengbes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei Federal n®
12.608/12; um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude
atualizado, conforme Lei Federal n® 12.608/12; ameacas potenciais mapeadas, nem utiliza
sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme preconiza a Lei Federal n® 12.608/12 sobre
Politica de Protegdo e Defesa Civil; Plano de Mobilidade Urbana, em desatendimento ao artigo 24,
83° da Lei Federal n°® 12.587/12. Ademais, no Parecer das Contas do exercicio de 2015, foi
recomendado & necessidade do Municipio editar o referido plano de mobilidade urbana;

- Ainda informou que: nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢bes adequadas de seguranga ha
circulacdo, conforme dispde o artigo 88, do Cddigo de Trénsito Brasileiro; nem todas as vias
publicas no municipio tem manutengdo adequada, conforme orienta o Manual de Pavimentacéo e
Manual de Restauracao Pavimentos Asfalticos do DNIT.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Ressaltamos que néo séo disponibilizadas no portal eletrdnico oficial da Prefeitura as Atas das
audiéncias publicas, conforme recomenda o art. 6° da LF n® 12.527/11.

Item G.3 — IEG-M — I-GOV Tl — indice B (efetiva)

- Em relagdo a Gestdo da Tecnologia da Informacéo, a Prefeitura informou a esta E. Corte de
Contas, por meio do indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEG-M, que: o Sistema Audesp
ndo é uma ferramenta de Tl levada em consideracdo na gestéo da politica do Chefe do Executivo
Municipal; a prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades de
seu pessoal de Tl (4rea de formagéo, especializacao, etc.), em desacordo com ao artigo 39 da CF;
a prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos
guanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou
Politica de Seguranca da Informacéo, conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional ha manutencao e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,57%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 113.405.846,65
Ajustes da Fiscalizagao

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 113.405.846,65

[

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 18.461.657,98

Transferéncias recebidas 17.972.502,38

Receitas de aplicagbes financeiras 42.557,93
Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 18.015.060,31

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 15.255.809,47

Il

Outros ajustes da Fiscaliza¢do (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 15.255.809,47 | 84,68%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizac¢do (40%) l:l
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 2.759.250,84 | 15,32%
Total aplicado no FUNDEB 18.015.060,31 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educac¢do Bdsica (exceto FUNDEB) 10.600.462,62
Acréscimo: FUNDEB retido 18.461.657,98

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras 1.437,33

i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2017 29.063.557,93 | 25,63%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2018
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2018 (64.647,78)

|

Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios
Aplicagao final na Educacao Basica 28.998.910,15 25,57%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(_,',EO
Receita Prevista Realizada 118.621.600,00
Despesa Fixada Atualizada 32.456.800,02

i

indice Apurado 27,36%

A fiscalizagdo também identificou que foram destinados 84,68%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a
totalidade

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice B
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacéo, criticando-se, contudo, desconformidades nos
locais de preparo da merenda escolar, necessidade de reparos e AVCB nas
escolas, falta de atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo e de

investimentos na é&rea de capacitagdo do corpo docente, além do
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preenchimento do quadro do ensino com mais de 10% de professores

temporarios.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 23,60% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, Ill c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,60%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,53%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,91%

A gestdo desse setor obteve nota B+ no i-Saude, apurando-se,
dentre outras fragilidades, deficiéncias nas Unidades Béasicas de Saude, as
quais careciam de reparos estruturais, de AVCB e de Alvara de Funcionamento
da Vigilancia Sanitéaria, inexisténcia de controle sobre a resolutividade dos
atendimentos, nimero insuficiente de equipes de Saude da Familia e de Saude

Bucal e falhas no programa de controle vetorial da dengue.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
67.107,66, equivalente a 0,05% das receitas realizadas, o qual encontrou
integral amparo em superavit financeiro vindo do ano anterior (Resultado

Financeiro de 2016 = Positivo em R$ 360.430,04).

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 137.529.409,21
(-) DESPESAS EMPENHADAS 134.947.778,35
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.545.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 896.261,48

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -67.107,66 -0,05%|

O resultado financeiro ao final do periodo foi positivo e se fixou

em R$ 705.820,68% denotando a existéncia de liquidez para o pagamento dos

? Resultado influenciado por Variacdes Ativas e Passivas detalhadas no evento 77.9
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compromissos de curto prazo do ente. Anota-se, ademais, resultado econdmico

positivo, de R$ 7,2 milhdes, e crescimento patrimonial de 16,85%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 705.820,68 360.430,04 95,83%
Econdmico 7.237.723,46 (12.797.308,79)] 156,56%
Patrimonial 52.341.825,68 44.792.889,89 16,85%

A Divida Fundada, por seu turno, foi reduzida em 23,54% e se

fixou aguém do limite definido pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Conforme informado, a Prefeitura estd enquadrada no Regime
Ordinéario para pagamento de Precatérios, constatando-se a quitacdo do mapa

orcamentario do exercicio e dos requisitérios de baixa monta.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016‘ para pagamentoem 2017 | 178.385,14
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | 6.287,32
Pagamentos efetuados no exercicio de | 184.672,46
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 370.360,35
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 370.360,35
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais no
exercicio ao RGPS, FGTS, PASEP e RPPS. Néao obstante, teceu criticas ao
sistematico pagamento dessas obrigacbes apds seus respectivos vencimentos,

implicando na incidéncia de multas e juros moratérios.

Ainda sobre esse setor, relatou que a Municipalidade arcou com
as parcelas de acordo firmado perante o INSS, mas que, por outro lado,
inadimpliu parte das cotas devidas ao seu RPPS, o que ensejou a repactuacao

desse compromisso de R$ 6.320.194,69 para satisfacdo em 39 meses.
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Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢des estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, a qual
representou 49,01% da RCL no final do exercicio, com atendimento ao teto da
alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF (Despesas de R$ 69.861.816,51 frente a RCL de

R$ 142.550.454,18).

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2746/2016 e ndo foram revistos no periodo. Relatou a fiscalizagao,
no entanto, a ocorréncia de pagamentos a maior a trés Secretarios Municipais
e ao Vice-Prefeito, tendo a Administracdo adotado providéncias para o

ressarcimento das quantias indevidas, no curso do proprio exercicio.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.470 1481 1296 1269 174 212
Em comissao 116 115 75 110 41 5
Total | 1586 | 1596 || 1371 | 1379 || 215 | 217
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 105 1 [ | 13

A Prefeitura realizou 37 nomeacdes para cargos em comissao e
promoveu reestruturacdo administrativa através da Lei Municipal n°
2.807/2017, prevendo a existéncia de 115 postos de livre provimento, os quais,
segundo a fiscalizagdo, possuiam as caracteristicas de dire¢cdo, chefia ou

assessoramento.

Consignou a UR-17, por outro lado, que cinco desses cargos nao

fixaram escolaridade de nivel superior para seus ocupantes.
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Também nessa seara se constatou o pagamento habitual de
horas extras, as quais, em alguns casos superavam o limite de 60 horas

mensais previsto na norma local, totalizando um dispéndio de R$ 5.233.457,99.

Subsidiaram a analise da matéria os seguintes expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto
TC-011450.989.17-3 | Camara Municipal de Guaira — Encaminha copia do Relatério Final da Comissao
(arquivado) Especial de Estudos instaurada para analisar danos ocorridos em prédio

pertencente ao patriménio municipal. Conclusédo da fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-005824.989.18-0 | Camara Municipal de Guaira — Encaminha cépia do relatério final de comisséo

(arquivado) com cOpia de auditoria contabil e financeira realizada junto & Sociedade Santa
Casa de Misericérdia de Guaira, tendo por objeto a analise das despesas e
atividades desenvolvidas pela intervencdo da Prefeitura na entidade nos
exercicios de 2015 e 2016, aferindo, também, possiveis responsabilidades por
danos ao erario. Conclusdo da fiscalizagdo: Sem impacto sobre as contas, por
se tratar de matéria de exercicios anteriores.

Procedeu-se a notificacdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. José Eduardo Coscrato Lelis, Prefeito Municipal — através do DOE de
05/07/2018 (evento 84), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido
da inspecdo local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de

despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 77.1).

Mediante justificativas do evento 96.1, acompanhadas da
documentacdo dos eventos 96.2 a 96.27, o responsavel asseverou que ja
foram providenciadas as corre¢des nas unidades municipais de atendimento a
Saude e instituido efetivo controle de jornada mediante ponto eletronico,
prevendo-se, ademais, reformas destinadas a ampliar a capacidade

operacional das UBSs e adequa-las as exigéncias do Corpo de Bombeiros.

Aduziu que a Administracdo optou por centralizar o0s
almoxarifados em edificios Unicos, implantando controles efetivos e
informatizados visando garantir a destinacdo adequada dos insumos. Ademais,
informou que os veiculos da Prefeitura foram devidamente identificados e que
esta em elaboracdo projeto voltado ao dimensionamento técnico e

padronizacao da frota.
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Anunciou que foi instituido sistema informatizado de controle de
combustiveis e implantado projeto de educagédo permanente dos servidores da

area de transporte.

Quanto ao Quadro de Pessoal, comunicou que a maioria dos
cargos em comissdo j4 estabelece escolaridade de nivel superior como
requisito de ingresso, estando em curso projeto de lei para modificar os postos

remanescentes que nao estampam tao exigéncia.

Esclareceu que os decretos de situacdo emergencial foram
editados em razéo do interesse publico em satisfazer problemas contingentes,
inexistindo, atualmente, qualquer contratacdo por dispensa fundamentada em

tais normativos.

Afirmou que a atuacdo de nutricionistas nas unidades escolares
segue os termos das portarias federais que regem a matéria, em conjunto com
o Conselho de Alimentacdo Escolar, tendo a Municipalidade adotado as
providéncias para obtencdo de AVCB, dos alvaras da vigilancia sanitaria e para

atendimento dos alunos nos refeitorios das escolas.

Entendeu que o pagamento de horas extras derivou da
necessidade de atendimento da populacdo em servicos essenciais,
providenciando-se, contudo, concurso para preenchimento de cargos vagos

com o objetivo de reduzir o uso de tal expediente.

Noticiou a formacéo de equipe voltada ao planejamento municipal
e relacionou o pequeno percentual de investimentos a diminuicdo de repasses
do ICMS e do FPM, forcando o Executivo a priorizar a reforma de espacos ja

existentes em detrimento da construcao de novos edificios.

No mesmo sentido, reputou que 0s pontuais atrasos em
pagamentos de encargos decorreram da queda de arrecadacao,
desequilibrando o fluxo financeiro da entidade, sendo que a Administracao
busca solugbes para o adimplemento tempestivo de todos o0s seus

COMPromissos.
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Argumentou que o aumento do indice de Despesa de Pessoal
derivou da mudanca na metodologia de afericdo da Receita Corrente Liquida,
sendo certo, por outro lado, que foi observado o limite estatuido pela Lei Fiscal.
Anota, ademais, que as unidades escolares de Guaira passarao por reformas
para adequacdo de suas cozinhas, garantindo-se, também, a aquisicdo de

mobiliario e equipamentos.

Disse que existe permanente trabalho de orientacdo dos seus
professores e que 0 novo Estatuto dos Servidores Publicos e do Magistério
auxiliar4 o Poder Publico a reduzir as faltas do seu corpo docente, minorando a
necessidade de contratacdes por tempo determinado, inclusive pela realizacao
de concurso publico.

Trouxe esclarecimentos sobre a gestdo da Saude e sobre o
manejo dos Residuos Solidos, cujo acompanhamento e avaliacdo compete ao
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente. No mais, lembra que existe
projeto piloto para a compostagem de rejeitos e que os residuos da saude e de
agrotoxicos sdo coletados por empresas especializadas para descarte

ecologicamente responsavel.

Alegou que eventuais auséncias de dados da transparéncia
decorrem de falhas pontuais nos sistemas informatizados, providenciando-se

sua pronta adequacao.
Pede, no desfecho, pela aprovacdo dos demonstrativos.

Assessoria Técnica se manifestou pela emissdo de parecer
favoravel, haja vista terem sido cumpridos os principais vetores constitucionais
e legais que norteiam as contas, sem prejuizo de recomendacbes para o
saneamento das falhas apontadas, especialmente aquelas afetas ao Ensino, a

Saude e aos Encargos Sociais (evento 102.1).

Chefia de ATJ endossou a proposta de parecer favoravel, com
recomendacdes (evento 102.2).
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Ministério Publico de Contas entendeu que as contas devem
receber parecer desfavoravel, face aos desacertos na gestdo dos Encargos
Sociais e ao pagamento excessivo de horas extras, sem prejuizo de

recomendacdes sobre outras desconformidades relatadas (evento 111).

Nesta fase processual, determinei a notificagdo do Sr. Renato
Cesar Moreira, Vice-Prefeito e responsavel pela gestdo no periodo de 01 a
31/07/2017, oportunizando a apresentacdo de justificativas e exercicio do

contraditério (DOE de 27/04/2019 e oficio do evento 119).

Em esclarecimentos do evento 121.1, a Origem noticia que o0
Vice-Prefeito j& providenciou a restituicdo dos valores percebidos a maior e
asseverou que o reparcelamento de obrigacdes previdenciarias se baseia nos
termos da Portaria n® 333/2017, que autorizou oS entes a repactuarem seus
débitos em até 200 parcelas, anotando que todo o débito serd equalizado

dentro do periodo da gestéo.

Informou que todos os encargos passaram a ser recolhidos
tempestivamente, evitando a incidéncia de acréscimos moratorios, tratando-se

de situacao transitéria derivada da queda na arrecadacao.

Disse que o montante apurado pela fiscalizacédo a titulo de horas
extras incluiu, erroneamente, gastos com adicional noturno, plantdes médicos e
horas-aula, que devem ser afastados para adequada andlise da matéria.
Justificou, no mesmo passo, que as atividades extraordinarias foram essenciais
para a manutencdo dos servi¢cos publicos, haja vista a caréncia de servidores

para atendimento das demandas populacionais no inicio do mandato.

Buscou demonstrar, ainda, que a Administracdo deu inicio aos
procedimentos para realizacdo de concurso publico e provimento dos cargos
vagos, como forma de recompor a estrutura permanente e diminuir a

necessidade de horas extras.

Reputa, assim, que inexiste falha capaz de comprometer as
contas, reafirmando seu pedido pela aprovacdo da matéria e juntando nova

documentacdo nos eventos 121.2 a 121.29.
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Segmento juridico e Chefia de ATJ reiteraram conclusdo pela

emissao de parecer favoravel, com recomendacgfes (eventos 127.1 e 127.2).

MPC compreende que o acrescido nao altera as falhas
constatadas, ratificando manifestacdo anterior pela desaprovacdo das contas

(evento 130).

Para a Secretaria-Diretoria Geral o0s demonstrativos se
encontram em condicdes de receberem parecer favoravel, uma vez que o
pequeno déficit orcamentario foi totalmente amparado em resultado financeiro
positivo do ano anterior, existindo suficiéncia de caixa para a quitacdo das
dividas de curto prazo e destacando, ademais, a boa ordem dos investimentos

no Ensino e na Saude.

Relativamente aos Encargos Sociais, ponderou que as
contribuicbes devidas nos meses de outubro, novembro e dezembro foram
parceladas mediante autorizacao legislativa obtida ainda no curso do exercicio,
condicdo que evidencia esforco dos responsaveis em regularizar o débito e
pode ser sopesada para relevacado do topico, em sintonia com a jurisprudéncia

desta Casa (evento 139).

Os autos integraram a pauta dos trabalhos da sessédo de
12/11/2019 da C. Primeira Camara, ocasiao em que foi deferida vista dos autos

do MPC, o qual reiterou sua posicéo pelo parecer desfavoravel (evento 153).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4354.989.16-2 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 20/04/2018
| 2015 | 2526/026/15 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 14/07/2017
| 2014 | 434/026/14 ’ Favoravel com recomendagdes — DOE de 11/05/2016
E o relatério.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM 079
Processo: TC-006832.989.16-4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA
Responsavel: José Eduardo Coscrato Lelis — Prefeito Municipal
Periodos: 01/01 a 30/06 e 01/08 a 31/12/2017
Responsavel: Renato Cesar Moreira — Vice-Prefeito
Periodo: 01 a 31/07/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Aplicagdo total no ensino 25,57% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,68% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 23,60% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem
Gastos com pessoal 49,01% (maximo 54%)
Encargos sociais Reparcelamento de acordo dentro do exercicio e

pagamento de acréscimos moratdrios por atrasos
em recolhimentos (relevado)

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem (Ressarcimentos efetuados)
Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit de R$ 67.107,66 — 0,05%
Resultado financeiro Positivo em R$ 705.820,68

2016 | 2017 | Resultado
iIEGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B+ de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo

i-Fiscal B+ B . . ..
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb B B P . ; .
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B - Efetiva/C+- Em fase de adequacgao/C- Baixo nivel de adequacgéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 40.287

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| — A Administragdio de GUAIRA demonstrou ter dado
atendimento aos principais vetores que orientam a andlise das contas durante

0 exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 25,57% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 84,68% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e que a totalidade dos

recursos foi aplicada dentro do proprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 23,60% da receita e transferéncias de

impostos.

C) O exercicio foi encerrado com déficit da execucdo
orcamentaria, em montante de R$ 67.107,66 (0,05% das Receitas Realizadas), O
qual, entretanto, foi complemente suportado pelo superavit financeiro vindo do
ano anterior (R$ 360.430,04).

Ao final do periodo, a Prefeitura ostentava superavit financeiro de
R$ 705.820,68, com consequente liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo, anotando-se resultado econémico positivo de R$ 7,2 milhdes,
crescimento patrimonial de 16,85% e reducdo de 23,54% do saldo da Divida
Fundada, indicadores que ndo destoam da gestdo fiscal responsavel

preconizada pela LRF.

d) Submetida ao Regime Ordinario, a Prefeitura quitou o

mapa de Precatdrios incidente no exercicio e os Requisitorios de Baixa Monta.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao RGPS, PASEP, FGTS e RPPS, certificando-se,
ademais, que foram adimplidas as cotas de acordo de parcelamento junto ao

INSS vencidas durante o exercicio.

No que concerne ao Acordo de Parcelamento firmado com o
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publico de Guaira, registrou-se
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gue a Municipalidade promoveu o pagamento dessa obrigacdo entre os meses
de janeiro e setembro de 2017 (parcelas 191 a 199) e editou, em 17/10/2017, a Lei
Municipal n° 2811, reparcelando os valores remanescentes para quitacdo em
39 mensalidades, nos termos do art. 5° da Portaria MPS n°® 402/2008.

As trés primeiras parcelas, relativas a outubro, novembro e
dezembro, foram empenhadas dentro do exercicio e quitadas no inicio do ano

subsequente.

Acompanhando pronunciamentos de ATJ e SDG, a imperfeicdo
podera ser excepcionalmente tolerada, uma vez que a Prefeitura honrou com
as obrigacfes pertinentes ao exercicio e obteve autorizacédo legislativa, ainda
dentro do préprio periodo, para o reparcelamento dos valores remanescentes®
de acordo anterior, tendo a fiscalizacdo registrado o pagamento dessas

mensalidades.

Além disso, anoto que a localidade ostenta o Certificado de
Regularidade Previdenciaria® e que os parcelamentos assumidos estdo sendo

cumpridos®.

N&do obstante, consigno severa recomendacdo para que o
Municipio promova o recolhimento oportuno e tempestivo dos encargos sociais
sob sua gestdo, abolindo a ocorréncia de sucessivos atrasos que culminam
com a incidéncia de indesejaveis acréscimos moratdrios, sob pena de restar

caracterizado ato antiecondmico.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Conforme relatado, o Executivo observou os limites e
condicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as

Despesas de Pessoal, as quais representaram 49,01% da RCL ao final do

Parcelas 200 a 216 previstas na Lei Municipal n°® 1.929/2001 (fls. 1/2 do evento
77.10), perfazendo RS 6.320.194,69.
‘ https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.
Acessado em 16/10/2019.
® Conforme noticiado no processo TC-004589.989.18-5 - Contas Anuais do Exercicio de 2018
da Prefeitura Municipal Guaira, sob relatoria do Conselheiro Robson Marinho.
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periodo, com cumprimento do fixado na alinea b do inciso Ill do art. 20 desse

diploma legal.

Fica o responsavel alertado quanto a superacédo de 90% do limite
de Despesa de Pessoal no ambito do Poder Executivo, em conformidade com

o disposto no inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF.

h) Os Subsidios dos Agentes Politicos se encontram fixados
pela Lei Municipal n°® 2.746/2016 e ndo foram objeto de Revisdo Geral Anual no

periodo.

Relativamente a noticia de pagamentos excessivos efetuados a
trés secretdrios municipais (Infraestrutura e Obras, Salde e Assisténcia e
Desenvolvimento Social), no valor de R$ 795,20 para cada um, considero que a
matéria esta superada, haja vista que a propria fiscalizacao certificou que os
valores foram identificados pela Administracdo e ressarcidos pelos

interessados mediante descontos em folha de pagamento.

No mesmo passo, foram identificados pagamentos a maior em
beneficio do Vice-Prefeito Municipal (também nomeado como Secretario Municipal de
Educacdo), uma vez que este, na qualidade de servidor efetivo, percebeu nos

meses de janeiro, fevereiro e mar¢o vantagens inerentes ao seu cargo efetivo
(diferenca de salérios, adicional por tempo de servigo, sexta parte — fichas financeiras do

evento 77.17), muito embora ndo tenha sido comprovada sua opcédo pelos

vencimentos de seu posto de origem naquele periodo.

Nao obstante, justificativas do evento e 121.1 corroboradas por
documentacgédo adicional trazida no evento 121.24 comprovam que 0 montante
de R$ 19.424,24 foi restituido parceladamente entre os meses de mar¢o/2017

e margo/2019, afastando, assim, a imprecisao noticiada.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados

pela Administragcdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
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modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

7

de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice B, mesmo patamar do ano anterior.

Por outro lado, o Baixo Nivel de Adequacado (Nota C) atribuido ao
i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e atingimento de programas e metas
na Administracdo Publica, sinaliza a necessidade de aprimoramento da acdo

governamental nessa seara.

As analises empreendidas pelo IEGM sobre essa tematica
indicam que a Prefeitura ndo possui adequada estrutura administrativa voltada
ao planejamento, ndo estabeleceu metas e indicadores coerentes com as
acOes governamentais definidas e ndo elaborou relatérios de avaliacdo dos

produtos ofertados e as reais necessidades da populacao.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicées da populacdo

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “B”, caindo uma posicdo no comparativo do ano

anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificagdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educagéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de

Guaira ostentava, no exercicio em exame, 4.061 alunos vinculados a sua rede
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de ensino, investindo R$ 9.360,32 por estudante, o que representa uma
reducdo de 11,44% em relacdo ao verificado no ano anterior (Investimento em
2016 = R$ 10.569,18), porém um gasto compativel com a média apurada nos

Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78).

Quanto a qualidade do ensino, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do

ensino basico, considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Guaira 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
4% série/5° ano 55 | 61 | 61 | 66 | 65 | 49 | 53 | 56 | 58 | 6.1 | 6.3

A tabela acima demonstra que a Municipalidade conseguiu
superar, em 0,4, a meta fixada para o exercicio, embora o desempenho de seu

alunado tenha caido 0,1 entre as duas ultimas avaliacfes.

Contudo, e embora a Prefeitura tenha formalmente atingido a
aplicacdo minima prevista no art. 212 da CF/88, as respostas fornecidas pela
Origem ao i-Educ indicam que a composicdo do quadro de pessoal escolar
contava com mais de 10% de professores temporarios, o0 que acaba por
precarizar o desenvolvimento de politicas educacionais de médio e longo

prazos e desatende ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Além disso, também carecem de saneamento as falhas nas
cozinhas escolares destinadas a preparacdo da merenda e o0s danos
estruturais nas unidades visitadas, garantindo-se as licengas de funcionamento

e 0 AVCB, nos termos da legislacéo de regéncia.

Tais observacdes ensejam a revisao das politicas publicas afetas
ao ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico

voltado ao setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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no inciso VIl do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional
de Educagéo, mediante atuagao auxiliar do Conselho Municipal de Educagéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B+”, subindo uma posi¢cao quanto cotejado com o periodo antecedente.

Com uma populacdo de 40.287 habitantes, o Municipio investiu
R$ 904,88 per capita em politicas relacionadas a saude, semelhante ao
verificado no exercicio anterior (2016 = R$ 923,43) e um dispéndio 7,03% maior
do que o verificado no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por

habitante).

Falhas anotadas no ambito do i-Saude reclamam providéncias
corretivas pela Origem, com especial atengdo ao controle de resolutividade dos
atendimentos, ao fortalecimento das estratégias de Saude da Familia, de
Saude Bucal e de combate ao vetor da dengue, a informatizacdo do controle de

estoques e a adequada composicao do quadro do pessoal médico.

Além disso, visitas realizadas pela equipe de inspecdo em
unidades de atendimento evidenciam a necessidade de reformas e reparos
estruturais, de obtencdo do AVCB e das licencas de funcionamento da
vigilancia sanitaria, de melhorias nas condi¢c6es de atendimento dos pacientes
e do efetivo cumprimento de jornada pelos profissionais da saude, cabendo

melhor acompanhamento sobre a satisfacdo dos usuarios dos servicos.

Sao descompassos que demandam a atuagao pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos no ambito do SUS.

d) Dados apurados por ocasido da 72 Fiscalizacao
Ordenada, que teve por escopo 0 manejo dos Residuos Sdlidos, indicam que
nao foi constituido o Conselho Municipal de Residuos Sdlidos, que néo existe
unidade de compostagem ou politica de tratamento de rejeitos antes do
aterramento, que a localidade carece de descarte especifico e adequado dos
residuos da saude e da construcao civil e que nao foi providenciado o Plano de

Gerenciamento de Residuos Solidos das Atividades Agrossilvopastoris.
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Além disso, a auséncia de plano emergencial para fornecimento
de 4gua potavel em casos de escassez, a presenca de animais domeésticos e
silvestres nos aterros, a insuficiéncia de programa de coleta seletiva e a
auséncia de ac0es institucionais de uso racional de recursos e de controle das
gueimadas urbanas constituem alertas emitidos pelo i-Amb que merecem

atencao do gestor.

e) Ante os apontamentos nos indicadores i-Cidade e i-Gov-Tl,
cabera ao responsavel estruturar seus planos e acfes em Defesa Civil e
mobilidade urbana, garantir as condi¢cdes de trafego local e estabelecer as
politicas de Tecnologia de Informagdo, assegurando amplo acesso as
informacdes de interesse publico previstos na legislacdo da Transparéncia.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Compete a Prefeitura estabelecer politicas de desenvolvimento de
médio e longo prazos que incrementem o0s niveis de investimento local,
compatibilizando as disponibilidades orcamentarias e financeiras com os
dispéndios de carater estruturante.

A ocupacdo de cargos mediante comissionamento € medida
residual que deve estar amoldada as taxativas hipoteses previstas na
Constituicdo, figurando em lei as atribuicdes cometidas aos seus ocupantes e
nivel de escolaridade adequado com o desempenho das atividades de alta
geréncia estatal, conforme, alids, diretrizes tracadas no Comunicado SDG n°

32/2015, o que comporta regularizacdes por parte da Origem.

A realizacdo de horas extras por longo periodo descaracteriza o

carater excepcional do instituto e sinaliza a necessidade de revisdo na

' Comunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitédrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.
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estrutura de recursos humanos, devendo a Municipalidade adotar medidas
alternativas ao seu pagamento e garantir aderéncia aos limites da legislacdo

local, exercendo minudente acompanhamento dos servigcos prestados.

Considerando, no entanto, que inexistem apontamentos sobre a
nao realizagcdo dos servicos pagos e sopesando, ainda, as regularizacbes
anunciadas pela Origem, o tépico podera ser objeto de acompanhamento pela

fiscalizacdo nos proximos exercicios.

O cuidado com a coisa publica requer adequada conservacao do
patriménio municipal, sendo responsabilidade do Orgdo a guarda e
manutencdo de prédios, veiculos e bens de almoxaridado, havendo urgéncias

no afastamento das falhas apuradas pela fiscalizagao.

Determino a Prefeitura, por fim, que se atente as recomendacdes
e determinacles pretéritas desta Corte, alertando que seu descumprimento

podera ensejar a reprovacao de demonstrativos vindouros.

Ante o exposto, acompanho as manifestacfes ATJ, sua Chefia e
SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacgio
das contas da Prefeitura Municipal de GUAIRA, exercicio de 2017,

excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.

Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Cumpra com os parcelamentos previdenciarios assumidos e promova 0
recolhimento oportuno e tempestivo dos Encargos Sociais, evitando o

pagamento de acréscimos moratorios;

- Atente-se a evolucdo das Despesas de Pessoal e ao alerta do inciso Il do § 1°
do art. 59 da LRF;

- Aprimore as técnicas de planejamento governamental, garantindo canais de
participagéo popular;
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- Supere as fragilidades indicadas pelo i-Educ, garantindo a qualidade do

ensino publico e orientando-se pelas metas do Plano Nacional de Educacao;

- Melhore os servicos de Saude oferecidos no ambito do SUS, atentando-se

aos achados do i-Saude;

- Corrija desconformidades anotadas pelo i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, além das

apuracoes constantes de fiscaliza¢cdes ordenadas;
- Aumente a destinacao de recursos aos investimentos publicos;

- Estabeleca em lei atribuicdes e requisitos de escolaridade compativeis com o
provimento comissionado de cargos, conforme diretrizes do Comunicado SDG
n° 32/2015;

- Racionalize a realizagcéao de horas extras;
- Estabeleca protocolos de cuidado e conservacao do patriménio publico;

- Observe as recomendacdes desta Corte.

Os expedientes que subsidiaram a analise das contas deverdo

permanecer arquivados, haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das
recomendacdes e determinagcdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras,
especialmente as regularizacbes anunciadas no Quadro de Pessoal e na

realizacdo de horas extras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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