TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM N° 078

TC-006344.989.16-5

Prefeitura Municipal: Dirce Reis.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Euclides Scriboni Benini.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-11 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 26,69% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 97,71% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 24,59% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (méximo 7%)

Gastos com pessoal 54,90% (maximo 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 3,51% (R$ 412.051,66)

Resultado financeiro Positivo R$ 373.723,36

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de S&8o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 1.785

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de DIRCE REIS, cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Fernandopolis — UR/11.

No relatorio de fls. 01/48 (evento 40) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Controle Interno néo abrange totalmente a sua finalidade, que esta disposto na Lei Municipal
n° 881/2014.

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice “B”

Estrutura do Setor
- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém dedicacéo
exclusiva para essa matéria.

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orgamento).

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem treinamento
sobre planejamento.

Execucdo do Planejamento

- N&o hé relatérios com percepcéo de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza, os
produtos/acdes que gera, 0s resultados que provoca e 0s impactos esperados
pela sociedade.

- N@o ha relatérios com anélise quanto a se Programas, Metas e Ac¢des sao
mensurados por um ou mais indicadores proprios e adequados, e que
permitam aferir a situacéo atual e os avan¢os obtidos ao longo da execugéo do
programa.

- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas.

- O monitoramento da execucédo orcamentaria serve de retroalimentacao para o
replanejamento dos programas e metas das pecas orcamentarias, mas sem
formalizacdo para o Prefeito.

Pré-Planejamento - Audiéncias Publicas

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18
horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate.

- Ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular.

Pré-Planejamento — Diagndsticos

- Os diagnésticos ndo serviram para as solugcdes e ndo estdo materializados nas pecas
orcamentarias.

- Para a elaboracdo do diagnostico municipal ndo é levado em conta nenhum plano do governo
federal ou estadual.

Resultados e outros

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada com a
média dos resultados alcancados das ac¢fes desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatdrio de Atividades teve entre 60 e 80% de coeréncia, sinal de
dificuldade na compatibilizacéo das pecas orgamentarias segundo a Lei n® 101/2000, art. 5°.

Transparéncia
- As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de acdes governamentais previstos X realizados.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
Iltem B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Superacdo do limite da despesa com pessoal no ultimo quadrimestre do
exercicio, correspondente a 54,9% da Receita Corrente Liquida.

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Existéncia de cargos de provimento em comissdo com qualificacdo minima
incompativel com a atribuicdo de direcédo, chefia ou assessoramento.

Item B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice “B+”
Estrutura Organizacional
- Nao ha normatizacéo da estrutura organizacional da administragédo tributaria.

Gestéo Fiscal
- O municipio ultrapassou o limite de 54% da Despesa com Pessoal do Poder Executivo,
contrariando determinacéo da LRF, art. 20.

Impostos, Taxas e Servigos

- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a necesséaria incorporacdo
patrimonial, conforme Resolu¢cdo Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010, no art.
218.

- Na cobranca de IPTU n&o séo adotadas aliquotas progressivas em rela¢éo ao valor do imével
como permite o art. 156 da CF.

- Nao ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir a
NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim
de detectar o fim das atividades ou a sonegacéo do ISS.

- O municipio nao estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do
imovel, conforme Simula 656 — STF.

Item B.3.4. - LICENCA PREMIO E FERIAS

- Foi constatado que 06 servidores possuiam trés periodos de férias ndo usufruidas, o que
contraria a Lei Complementar Municipal n° 98/2010.

- Existéncia de 26 servidores com mais de um periodo de licen¢a prémio ndo usufruidos.

Item B.3.5. - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

- As salas administrativas e a sala de reunido apresentam problemas de infiltracdo que se
agravam em épocas de chuva.

- Originalmente existiam dois banheiros, um masculino e um feminino. Porém devido a
necessidade de espaco, foi realizada uma adaptacéo de um dos banheiros, que se transformou
em uma sala da coordenagéo/administragao.

- Devido a falta de espaco, a Sala de Reunido é utilizada para as mais diversas atividades do
CRAS, tais como orientacao social, oficinas de danca, reunides do PAIF (Programa de Atencao
Integral a Familia).

-O Unico banheiro existente no CRAS serve como depdésito de materiais por falta de espaco,
com diversas mesas e cadeiras guardadas no local.

Item B.3.6 — CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL

- O controle de abastecimento da frota municipal ndo permite averiguar a data real dos
abastecimentos.

- Ha falta de dados no controle de abastecimento como a quilometragem anterior e atual do
veiculo, a quilometragem percorrida e a média de consumo por litro de combustivel.

PERSPECTIVA C: ENSINO

ltem C.2. - IEG-M — I-EDUC - indice “C”

Estabelecimento de Ensino

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acbes governamentais para enfrentamento ao
bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15.
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- N&o existem acBes de aproximacao da escola com as familias e incorporacdo da comunidade
a escola.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na lei n® 12.244/10.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem
laboratérios ou sala de informéatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m).

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro de 2017.

Professores - Absenteismo

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos
legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias.

- N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula
(incluindo os afastamentos legais).

Professores — Formacéao e Capacitacao

- O municipio informou que n&o houve aplicagdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacao e avaliacdo do corpo docente municipal de creche, pré-escola e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em 2017.

Professores Temporarios
- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche, pré-escola e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios.

Servigos — Kit Escolar
- A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi realizada apds 15 dias do inicio
das aulas, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96.

Item C.3. FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR
- Constatado que alguns apontamentos no relatério da inspecdo ndo haviam sido solucionados.

Iltem C.4. INFRAESTRUTURA ESCOLAR

- Diversos materiais acumulados no chdo e nas prateleiras perto das camas onde as criancas
da creche/pré-escola dormem.

- O refeitdrio fica dentro do pétio por falta de espaco.

- Nao existe banheiro adaptado para pessoas com deficiéncia na unidade escolar.

- Armazenamento de materiais escolares, caixas e livros na sala dos professores, dificultando a
realizagcéo das atividades pelos docentes no local.

PERSPECTIVA D: SAUDE

ltem D.2. IEG-M — |-SAUDE - indice “B+”

Atendimento a populagéo

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho
de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo basica.

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizacdo de exames médicos e
de consultas de especialidades para as referéncias.

- A prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de gestantes para a
promocéao do aleitamento materno.

Infraestrutura
- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos em dezembro de 2017.

Profissionais da Saude
- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de saude.

4
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Promocéo e Vigilancia em Salde

- O municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60 anos nao foi
100%.

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que comp@e o indicador 4 da
Resolucao CIT n° 08/2016.

- O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de DPOC - Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crdnica, Obesidade e Asma.

- A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).

Regulacao, Controle, Avaliacdo e Auditoria

- Nao ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade.

- O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

- N@o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x
horario de atendimento médico).

Item D.3. FISCALIZACAO ORDENADA — PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
- Constatamos que alguns apontamentos no relatério da inspec¢do realizada no municipio,
ainda nao foram solucionados.

Item D.4. INFRAESTRUTURA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS

- Rampa de entrada da UBS com a auséncia de piso tatil por descolamento e placas de pisos
tateis soltas, o que pode causar acidentes, principalmente para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

- Armazenamento inadequado de materiais e insumos em sala com presenca de infiltrages e
mofo nas paredes.

- Presenca de infiltracdes, mofo e problemas com relagao a pintura das paredes e tetos em
diversos locais da UBS, tais como: consultérios, sala dos agentes comunitarios, sala de vacina,
sala de espera e corredor.

- N&o existe abrigo para o armazenamento de residuos soélidos, e o lixo é depositado em
tambor de plastico com tampa, que fica a céu aberto.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

ltem E.1. |IEG-M - I-AMB - indice “B”

Contingenciamento

- N&do existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem, conforme
permite Decreto n° 7217/10.

- N&o existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisdo de 4gua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino e da Atencédo Bésica da Saulde.

- N&o h& um plano emergencial com a¢fes para fornecimento de 4gua potavel a populacdo em
caso de sua escassez.

Estrutura e Educacdo Ambiental

- O municipio ndo possui cronograma de manutencao preventiva ou de substituicdo da frota
municipal.

- O municipio ndo est4 habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema 01/2014.

Sustentabilidade

- A equipe da prefeitura responsavel por manutengdo das arvores ndao € devidamente
orientada/treinada para realizar a poda de maneira correta, conforme estabelece ABNT NBR
16246.

- O municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada urbana.

Item E.2. Aterro Sanitario
- Em fiscalizacdo in loco ao Aterro Sanitario do Municipio a antiga area do Aterro estava em
encerramento, mas foi constatado que existiam pontos com residuos sélidos aparentes e que

5
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nao estavam completamente aterrados.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

Item F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice “C”

Contingenciamento

- O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n°® 12.340/10.

- O municipio ndo possui levantamento para identificagéo de risco para intervengdes do Poder
Publico, conforme preconiza a Lei n° 12.608/12.

Infraestrutura

- O municipio informou que possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, no
entanto ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa
Civil.

- O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrdnico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil.

Seguranca

- O municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas, conforme preconiza a Lei n°
12.608/12.

- O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros
de saude atualizado.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O Portal ndo disponibiliza enderecos das respectivas secretarias, unidade escolar, unidade de
saude e os horérios de atendimento ao publico, apresentado somente o telefone;

- No site ndo esté disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do
ente;

- As atas de audiéncias publicas ndo sédo divulgadas na Internet;

ltem G.3. IEG-M —I-GOV TI - indice “C+”

Aquisicdes em TI

- Sobre compras publicas (licitagBes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutencéo de software, ndo existe métrica utilizada para determinar o tamanho do software
(e consequentemente o prazo e custo).

Politicas de Tl
- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo —
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

Seguranca da Informacéao

- N&o foi implantada a NFE - Nota Fiscal Eletronica.

- Os dados sdo armazenados de forma eletrénica em um banco de dados e seu contetdo esta
na geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados.

Transparéncia
- N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras eletrbnicas),
como permite a Lei n® 10.520/02.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES B B
Iltem H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Atendimento parcial as recomendacdes e determinacdes do TCE.
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No que diz respeito aos investimentos junto a educacgéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 26,69% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,
bem como investidos 97,71% na valorizacdo do magistério.

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,69%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,83%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,18%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 97,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 97,71%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 94,89%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 24,59% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 24,59%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,59%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,18%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucédo orcamentaria foi deficitario em
3,51%, em montante negativo de R$ 412.051,66.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 11.747.356,91
(-) DESPESAS EMPENHADAS 11.499.419,23
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 680.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 20.010,66

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -412.051,66 -3,51%

Esse déficit foi totalmente amparado pela existéncia de
saldo financeiro do exercicio anterior.
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O resultado financeiro, embora reduzido em comparacao
ao apresentado ao final de 2016, se mostrou positivo em R$ 373.723,36.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 373.723,36 785.775,02 | 52,44%
Econdmico (32.875,99) 757.531,70 | 104,34%
Patrimonial 17.184.979,90 16.965.116,58 1,30%

A fiscalizagéo registrou a inexisténcia de dividas de curto
prazo; e, quanto as dividas de longo prazo consigou a existéncia de um
precatério em valor de R$ 21.155,32, a ser pago dentro do prazo de 12 meses.

O Municipio encontra-se ajustado ao Regime Ordinario de
Pagamento de Precatdérios e realizou a quitacdo das obrigacdes apresentadas
no periodo, inclusive quanto aos requisitérios de baixa monta.

Mapas encaminhados em 2016 ™ para pagamento em 2017 | 34.669,09
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao | -
Pagamentos efetuados no exercicio de | 34.669,09
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 18.538,03
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 18.538,03
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A despesa com pessoal atingiu 54,90% da RCL no
periodo, fixando-se acima do teto fiscal.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 6.381.286,08 6.545.188,15 6.843.833,63 7.111.506,19
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 6.381.286,08 6.545.188,15 6.843.833,63 7.111.506,19
Receita Corrente Liquida 14.071.316,08 13.014.112,07 13.418.141,28 12.953.416,68
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 14.071.316,08 13.014.112,07 13.418.141,28 12.953.416,68
% Gasto Informado | 45,35% | 50,29% | 51,00% | 54,90%
% Gasto Ajustado | 45,35% | 50,29% | 51,00% | 54,90%

Registros desta E. Corte indicam que o Municipio recebeu
03 alertas em razéo das despesas com pessoal em 2017:
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Periodo Conteldo do alerta Data da
Geragao

04/17 Alerte-se que o percentual apurado dos Gastos com Pessoal | 03.08.17
ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, 1, da LRF.

08/17 Alerte-se que o percentual apurado dos Gastos com Pessoal | 03.10.17
ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, 1, da LRF.

12/17 Alerte-se que a despesa total com pessoal, no quadrimestre ora | 07.04.18
analisado, superou o limite previsto no art. 20, inciso lll, da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000, o que exigira a
reconducdo nos dois quadrimestres seguintes, nos termos do
artigo 23 da mencionada lei.

O quadro seguinte indica o numero de servidores

mantidos no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 1 2017 2016 | 2017 2016 -| 2017
Efetivos 209 221 133 138 76 83
Em comissao 18 28 12 17 6 11
Total | 227 | 249 |[ 145 | 155 || 82 | 94
Temporadrios | 2016 | | 2017 | |Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 3 | | 6 | | 3

A fiscalizacdo registrou a nomeacdo de 13 servidores
comissionados no periodo, em atribuicdes proprias a direcdo, chefia e
assessoria, definidas pela LC 157/15 — no entanto, sob investidura mediante
nivel de escolaridade de ensino médio ou bésico.

Nome do Cargo

Escolaridade |-T

-

Exercicio Atividade

Forma de Provimento |~

Assistente Tecnico de Ensino

Ensino Médio

Exclusivamente em Comissao

Livre Provimento

Chefe S. Cons. Vias Publicas

Ensino Basico

Exclusivamente em Comissdo

Livre Provimento

Chefe do S. Conserv. Estradas

Ensino Basico

Exclusivamente em Comissao

Livre Provimento

Ch. S. A. Crianga Adolescente e Juventude

Ensino Basico

Exclusivamente em Comissdo

Livre Provimento

Assessor de Administragdo

Ensino Basico

Exclusivamente em Comissao

Livre Provimento

Chefe S. Tesouraria e Finangas

Ensino Basico

Exclusivamente em Comissdo

Livre Provimento

Secretario M. A. Planejamento

Ensino Basico

Exclusivamente em Comissdo

Livre Provimento

Chefe S.T. e Manutengdo Frota

Ensino Basico

Exclusivamente em Comissdo

Livre Provimento

Nao foram feitas censuras ao pagamento dos subsidios

dos Agentes Politicos.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento de
encargos do periodo, sendo destacado que o RPPS é administrado pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de Dirce Reis — IPREM (TC-2379.989.17-1).
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| VerificacBes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | SIM

| 2 | FGTS: | PREJUDICADO

| 3 | RPPS: | SIM

| 4 | PASEP: | SIM

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Euclides
Scriboni Benini para apresentacéo de justificativas — DOE 20.06.18 (evento 44)

Na sequéncia, ap6s solicitar e obter dilacdo do prazo
inicial, o Responsavel apresentou sua defesa e documentos correspondentes
(evento 56).

Extraem-se em sintese da defesa que o controle interno é
exercido em todos os niveis da Administracdo, bem como, que o seu titular foi
nomeado em 2016, e encontra-se em continuo treinamento para o exercicio de
suas funcoes.

A respeito dos indices IDEB expds motivos detalhados,
sobretudo quanto ao tamanho do Municipio e a sua estrutura reduzida, bem
como, que as Secretarias envolvidas trabalham em conjunto visando o controle
e analise de todos os programas, metas e acoes.

Creditou a superacédo do indice de despesas com pessoal
a nova metodologia de andlise do AUDESP, com deducdo dos ganhos com
aplicacao financeira do RPPS; no entanto, que o Municipio empenhou-se em
minimizar tais efeitos, reduzindo suas despesas com pessoal na medida do
possivel, sem que isso resultasse na diminuicdo dos servicos prestados a
populacao.

Informou que atualmente ha apenas 11 servidores
comissionados, dos quais 09 possuem nivel de escolaridade superior; que tem
adotado providéncias visando a eliminacdo de férias acumuladas e, no mesmo
sentido, as licengas-prémio.

Enfim, apresentou justificativas pontuais aos tdpicos
relacionados a inspecdo operacional e, quanto as recomendacdes e
determinacdes TCESP disse que estad se adequando a todas as solicitacoes,
na medida de suas limitagdes e possibilidades econémico-financeiras.

Ao final de sua exposi¢éo pediu pelo acolhimento de suas
justificativas.

A Assessoria Técnica procedeu a analise da matéria
avaliou que os calculos da fiscalizagdo estdo em consonancia com o
posicionamento desta E. Corte, em decisdo Plenéaria na Sesséo de 19.09.18,
emitida em resposta as Consultas tratadas nos Processos TC-71/015/17 e TC-
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282/017/16 — sob relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, aceca de
guestdes envolvendo a incidéncia dos rendimentos com aplicacdes financeiras
registradas pelo RPPS no calculo da RCL, culminando no Comunicado SDG n°
30/18 — DOE de 22 e 29.09.18.

O Setor consignou que as Consultas destacadas tratavam
da contabilizacdo dos ganhos com aplica¢@es financeiras dos regimes proprios
de previdéncia, sendo decidido,

“O Instituto de Regime Préprio de Previdéncia fara o registro contabil
dos ganhos e perdas havidos com investimentos no mercado,
inicialmente e enquanto ndo houver o resgate, apenas no plano
patrimonial, como Variagcao Patrimonial, ativa e passiva, e, s6 quando
houver o efetivo resgate da aplicacdo é que o registro sera feito no
plano orgamentario”.

E, prosseguiu a Assessoria Técnica, especialmente foi
decidido que mesmo os rendimentos financeiros contabilizados como receita
orcamentaria, quando houver o efetivo resgate da aplicacdo, ndo devem
integrar a Receita Corrente Liquida, tendo em vista as disposi¢ées a LRF (art.
2° 1V, “c”), sustentando que os recursos dos RPPS, que englobam as
contribuicdes dos servidores e do patrocinador e, também, os rendimentos que
produzem, somente poderdo ser utilizados para pagamento dos beneficios
previdenciérios e das despesas administrativas.

Nessa quadra a Assessoria Técnica validou o calculo das
despesas com pessoal em 54,90% da RCL, sendo infringido o teto fiscal em
2017.

E, ainda, consignou que o prazo para reconducéao de 1/3
do excesso seria abril/18, sendo a sua totalidade em agosto/18; ocorre, no
entanto, antecipando-se aos registros do exercicio seguinte, observou a
Assessoria Técnica que o Municipio realizou gastos equivalentes a 59,70% no
primeiro quadrimestre/18, bem como, de 56,61% da RCL no segundo
guadrimestre/18.

Periodo R.C.L. Despesa Percentual
3° quadrimestre/2017 12.953.416,68 7.111.506,19 54,90%
1° quadrimestre/2018 11.696.677,83 6.983.624,84 59,70%
2° quadrimestre/2018 11.914.765,97 6.746.054,65 56,61%

Todavia, objetivando oferecer maiores informacgoes, a
Assessoria Técnica registou que a situacdo dos gastos laborais,
computando-se os rendimentos financeiros do RPPS (R$ 247.210,96) da
composicao da RCL seria de 53,87%.
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Periodo

Dez/16

Abril/17

Ago/17

Dez/17

Gastos informado

6.381.286,08

6.545.188,15

6.843.833,63

7.111.506,19

Inclusdes da
fiscalizacdo

Exclusdes da
fiscalizacdo

Gastos ajustados

6.381.286,08

6.545.188,15

6.843.833,63

7.111.506,19

RCL

14.071.316,08

13.014.112,07

13.418.141,28

12.953.416,68

(+) Rendimentos de
aplicac&o financeira
do RPPS

247.210,96

RCL Ajustada

14.071.316,08

13.014.112,07

13.418.141,28

13.200.627,64

%

45,35%

50,29%

51,00%

53,87%

No que tange aos aspectos orcamentarios e financeiros a
Assessoria Técnica avaliou que o déficit orcamentério foi coberto pelo saldo
financeiro existente; que o repasse financeiro ao Legislativo atingiu 3,48%; que
foram atendidas as disposi¢cdes constitucionais pertinentes ao ensino, Fundeb
e saude.

Ainda, o setor especificou situacdes ilustradas no laudo
de inspecdo que seriam passiveis de recomendacdes; no entanto,
considerando a verificagdo de que o Executivo Municipal extrapolou ao teto
fiscal para gastos com pessoal e, ndo havendo reconducdo no prazo legal,
posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a opinido de seu
predecessor, colocando-se em desfavor dos demonstrativos (fls. 67).

O d. MPC também entendeu pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, tendo em vista que as despesas com pessoal atingiram
54,90% da RCL, bem como, em razdo da nomeacédo para cargos em comissao
cujos requisitos de escolaridade sdo incompativeis com as atribuicbes de
chefia, direcao e assessoramento (evento 73).

Chamada a manifestar-se a SDG lembrou que as ultimas
contas apreciadas nesta E. Corte receberam pareceres favoraveis; e, no que
diz respeito aos demonstrativos em analise, observou que o déficit
orcamentario foi coberto pelo saldo financeiro do exercicio anterior, indicando
suficiente liquidez frente aos compromissos de curto prazo, além da
inexisténcia de divida de longo prazo.

Quanto aos dispéndios com pessoal — anotou a evolucao
dos gastos em 2017 até atingir 54,90% ao final do exercicio; no entanto,
verificou a possibilidade de reconducdo ao limite nos dois quadrimestres
seguintes, constando, ainda, que no 3° guadrimestre/18 encontrava-se em
53,92%.
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No que tange a defesa apresentada quanto & mudanca de
metodologia de calculo sobre a RCL, lembrou que o tema foi consolidado em
Sessdo Plenéria de 19.09.18 — nos autos do TC-281/017/16, indicando
exclusdo das disponibilidades relativas aos rendimentos das aplicacdes
financeiras oriundas do RPPS — e, nesse sentido, opinou pelo enderegcamento
de recomendacdes a Origem.

A SDG também considerou que o quadro de pessoal, no
que tange aos comissionados € de pequeno quantitativo; e, sobre o controle de
combustiveis prop6s reprimenda para que sejam adotados mecanismos que
garantam transparéncia, parcimonia e lisura.

Enfim, a SDG opinou pela emissédo de parecer favoravel
as contas (evento 82).

Registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.

Exercicios Processos | Posicao

2016 3866.989.16 | Favoravel — DOE 20.06.18 — Transito em julgado em 10.08.18

2015 2689/026/15 | Favoravel — DOE 18.11.16 — Transito em julgado em 03.02.17

2014 597/026/14 | Favoravel — DOE 19.02.16 — Transito em julgado em 22.03.16

A matéria foi retirada de pauta dos trabalhos da E.
Primeira Camara, em Sessédo de 12.11.19, atendendo solicitacdo de vistas para
o d. MPC, que reiterou manifestacdo no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM 078

Processo: eTC-6344.989.16-5.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIRCE REIS.

Responséavel: Euclides Scriboni Benini — Prefeito Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Aplicacdo total no ensino 26,69% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 97,71% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 24,59% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,90% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 3,51% (R$ 412.051,66)

Resultado financeiro Positivo R$ 373.723,36

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de S&8o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 1.785

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de DIRCE REIS cumpriu parte dos principais aspectos da
gestao orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
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obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 26,69% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 97,71% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente foi excedido formalmente o minimo de
aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 24,59% da receita de
arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) Nao houve criticas ao pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias do periodo.

g) Afiscalizacéo registrou adequacao ao pagamento da
divida judicial.

h)y A gestéo fiscal do periodo indicou que o resultado da
execucdo orcamentéria foi deficitdrio em 3,51%, indicando que as despesas
executadas superaram as receitas realizadas em R$ 412.051,66.

Contudo, esse resultado negativo foi totalmente absorvido
pela existéncia de saldo financeiro do exercicio anterior, desse modo, ndo
revelando desequilibrio de ordem fiscal.

O resultado financeiro, embora reduzido em relagdo a
2016, foi de positivos R$ 373.723,36.

O saldo financeiro registrado indicou inexisténcia de
divida de curto prazo; e, no que diz respeito a divida de longo prazo, a
fiscalizacdo anotou que se refere a precatério alcancando R$ 21.155,32, a ser
pago em 12 meses.

)  Os destaques negativos na instrucao das contas em
apreco residiram na gestéo de pessoal, em face dos gastos superarem ao teto
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fiscal — fixando-se em 54,90%, bem como, pela investidura/manutencao de
cargos comissionados sem exigéncia de escolaridade compativel com o
exercicio das funcfes confiadas.

" Dez Abr Ago Dez

Periodo
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 6.381.286,08 6.545.188,15 6.843.833,63 7.111.506,19
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 6.381.286,08 6.545.188,15 6.843.833,63 7.111.506,19
Receita Corrente Liquida 14.071.316,08 13.014.112,07 13.418.141,28 12.953.416,68
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 14.071.316,08 13.014.112,07 13.418.141,28 12.953.416,68
% Gasto Informado | 45,35% | 50,29% | 51,00% | 54,90%
% Gasto Ajustado | 45,35% | 50,29% | 51,00% | 54,90%

Inicialmente € preciso reafirmar o _indice apurado pela
fiscalizacdo, uma vez que, ndo obstante a definicdo traduzida nas decisdes do
E. Plenario, consubstanciadas no Comunicado SDG 30/18*, necessario se ter
em mente que a Lei Fiscal estabeleceu uma l6gica de restricdo dos gastos com
pessoal dentro das reservas disponiveis de recursos ao seu pagamento.

Logo, a uma, se as receitas provenientes da aplicacéo de
recursos do RPPS encontram-se apenas no campo da escrituracdo contabil e,
ainda ndo realizadas, ndo estdo disponiveis a sua utilizacédo; e, a duas, tais
recursos, mesmo que efetivamente resgatados, sdo acessorios de um principal
gue ndo esta livremente disposto a utilizacdo pela Administracdo, posto que
tem finalidade especifica.

COMUNICADO SDG n< 30/2018

O Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo em
Sessac do Tribunal Pleno A Gltimo dia 19, 2o
apreciar as consultas formuladas nos processos TO—
2e2/01 716 = TC—71L/,015 17, gque tratawam ==
contabilizacao dos ganhos Com aplicacoes
Financeiras dos regimes pProprios de praevidéencia,
decidiwu, PpPoxr wvotacao undnime , ague b ] Instituto de
Regime Préoprio de Prewidéncia fara [=] registro
contakbil do s ganhos =] perdas hawidos com
investimentos no mercaddo, indicialmante =1 enguanto
nadaco houver o resgate, apenas no plano patrimonial,
OO Wariacao Patrimonial, atisra = passiwva, e, =&
guando houwvwer o efetivo resgate da aplicacido £ gue
o registro serda feito no plano orcamentiario™ .

Decidiil, tambhéam, gue o ¥=] efeitos dessa
entendimento sSerdac avaliados nos correspondentes
processos de contas anuais.

SDS, 28 de setembro de 2018 .
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARTIO—DIRETOR GERATL

Republicado por ter saido com incorrecio no DOE de 22.09.2018.
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E, se tais recursos ndo servem ao pagamento da folha,
igualmente ndo podem ser levados a consideracdo da RCL para efeito de
avaliacao do potencial frente aos limites e teto estabelecidos pela norma fiscal.

Contudo, penso que militam em favor das contas algumas
perspectivas.

A fiscalizacdo nao registrou movimentacéo expressiva de
servidores no periodo, podendo ser verificado que ao final de 2016 o Municipio
possuia 148 servidores, passando em 2017 a 161 agentes — considerados o0s
efetivos, comissionados e temporarios.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 1 2017 2016 | 2017 2016 -| 2017
Efetivos 209 221 133 138 76 83
Em comissao 18 28 12 17 6 11
Total | 227 | 249 |[ 145 | 155 || 82 | 94
Temporadrios | 2016 | | 2017 | |Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 3 | | 6 | | 3

Quanto a revisao da folha, de acordo com a defesa foi de
6,549%, em coeréncia com a inflacdo medida no periodo — 6,29% (IPCA).

Depois, observa-se que a superacéo ao limite previsto na
LRF ocorreu apenas ao final do 3° quadrimestre/17.

Conforme consignado pela Assessoria Técnica, a Origem
nao aproveitou o prazo de 2 (dois) quadrimestres para a reducado do excesso;
contudo, ainda dentro de 2018, conforme adiantado pela SDG, houve reducédo
do excesso ao final daquele periodo — chegando a 53,92%, demonstrando o
esforco da Origem a reconducédo para o limite fiscal.

Ademais, é possivel observar do quadro elaborado pela
Assessoria Técnica — com a inclusdo dos rendimentos da aplicagéo financeira
do RPPS, que a Origem supunha encontrar-se em patamar abaixo do teto
fiscal durante todo o periodo, ou seja, dentro do limite de alerta até o 2°
quadrimestre/17 (51,00%) e chegando ao limite prudencial ao final do periodo
(53,87%)

Periodo Dez/16 Abril/17 Ago/17 Dez/17
Gastos informado 6.381.286,08 6.545.188,15 6.843.833,63 7.111.506,19
Inclusbes da

fiscalizac&o

Exclusdes da

fiscalizac&o

Gastos ajustados 6.381.286,08 6.545.188,15 6.843.833,63 7.111.506,19
RCL 14.071.316,08 | 13.014.112,07 13.418.141,28 | 12.953.416,68
(+) Rendimentos de 247.210,96
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aplicacdo financeira

do RPPS

RCL Ajustada 14.071.316,08 | 13.014.112,07 13.418.141,28 | 13.200.627,64
% 45,35% 50,29% 51,00% 53,87%

Vale dizer que a nova sistematica — mais gravosa ao
coOmputo dos gastos com pessoal, adotada sobre as contas em exame e,
também sobre as contas de 2018 (TC-4101.989.18), importou na reducéo
do valor nominal da RCL da Origem; no entanto, ainda assim, ao final do
3° quadrimestre/18 foi obtido éxito na fixacdo de gastos abaixo do limite
fiscal.

Reforco que o tema da composicdo da RCL, pela questao
controvertida afeta a incorporacdo das receitas de aplicacBes financeiras do
RPPS, com maior énfase, somente foi espancado definitivamente pela resposta
as Consultas tratadas nos Processos TC-71/015/17 e TC-282/017/16, Sesséo
Plenaria de 19.09.18, ocasidao em que 0s demonstrativos aqui em apreco ja
haviam sido encerrados.

Entendo que a matéria afeta aos gastos com pessoal
nestes autos guarda contornos proprios, porque o tema seria 0 Unico a obstar a
aprovacdo das contas, e; havendo efetiva reconducdo dos gastos abaixo do
teto — ainda que observado ao final do exercicio de 2018; bem como, porque a
deciséo definitiva sobre a metodologia de célculo da RCL veio a ser exposta
no Comunicado SDG 30/18 — de set/18, qual seja, apdés o encerramento do
exercicio em exame.

Nesse conjunto, penso que a questdo possa ser relevada,
de forma excepcional, com alerta para que a Origem cumpra efetivamente o
limite fiscal estabelecido para as despesas com pessoal.

Sobre as censuras lancadas aos cargos comissionados,
considerando que servem de apoio direto a alta Administracédo, ndo ha sentido
de que sua investidura recaia sobre agentes desguarnecidos de nivel de
escolaridade superior e condizente com as funcdes exercidas.

Tal premissa deve constar na norma que apoia a criacéo
desses cargos.

Entretanto, no caso concreto, a Origem noticiou que a
maior parte dos agentes comissionados detém grau de escolaridade
universitaria, razao pela qual o ponto pode ser relevado, mediante alerta para
gue a legislagao local seja emendada nesse sentido.

Acresco ao ponto as censuras feitas pela fiscalizacao
pelas situacOes de servidores que acumulam licenca-prémio e férias, questao
afeta a administracdo do setor de pessoal, devendo ser corrigida através de
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amplo planejamento na distribuicdo das tarefas, sem prejuizo das atividades da
Administracdo ou imposicao de 6nus aos trabalhadores.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) N&o obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagcdes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas nao se presta téao-
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacdes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetiva”.

Ainda assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas (i-
Educ, i-Cidade e i-Gov/Tl), imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de
prestacao de servigcos a comunidade.

Observa-se que boa parte das criticas lancadas na
conclusédo dos trabalhos da fiscalizagdo, fruto do confronto fisico e cotejo local
com as informacdes prestadas pelo Orgdo, esta ligada a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Destacam-se falhas no tocante ao planejamento, setor
estratégico ao cumprimento das metas fiscais impostas, bem como, os
objetivos tracados nos planos orcamentarios a melhoria da qualidade do
servico publico colocado a disposi¢édo da populagao.

Ilgualmente ha situacdes expostas no i-Fiscal, necessarias
a elevacao do padrao de controle da tributacao.
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No que diz respeito a Gestdo Ambiental foram feitas
severas criticas a falta de acbOes preventivas em razdo da possibilidade de
periodos de estiagem; auséncia de programacdo visando a manutencdo
preventiva e substituicdo da frota de veiculos; falta de treinamento especifico a
realizacdo de maneira correta da poda de arvores; falta de controle ou registro
de autuacdes realizadas por queimada urbana; bem como, falta de adequada
atencado ao aterro sanitério.

Informagfes constantes no sitio do IBGE indicam que o
Municipio possui apenas 78,2% de esgotamento sanitario adequado.

Esgotamento sanitério adequado 78,2%
Posi¢cdo no pais — 5570 Municipios 1026°
Posi¢cdo no Estado 495°
Posicdo na microrregido - 23 Municipios 15°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacao de vias publicas foi de apenas 30% - ou seja, indice de domicilios
urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada, pavimentagéo e
meio-fio.

Urbanizac&o de vias publicas 30%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1228°
Posicdo no Estado 24Q°
Posicdo na microrregido - 23 Municipios 50

Quanto ao i-Cidade ficou demonstrada caréncia de
manutencdo e planejamento no que diz respeito a potenciais danos que o
Municipio possa vir a sofrer por acdes da natureza ou acidentes provocados
pela acdo humana.

Deficiéncias na é&rea de Tecnologia de Informacao
apontam a falta de preparo do Municipio aos desafios impostos a moderna
Administracdo Publica, especialmente pela manutencdo dos dados junto a
empresa terceirizada e, bem assim, falta de adocédo a tecnologia como
ferramenta para compras/licitacao.

Enfim, esse conjunto revela uma série de pontos
negativos, fragilizando controlos e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a
mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acbes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacdo, IEGM e demais
indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servigos
prestados — disso com reflexo na apuracdo em proxima inspecao.
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b) Conforme ja& especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “baixo
nivel de adequacgao” — sendo atribuida nota “C”.

A andlise fiscalizatoria apresentou criticas pela existéncia
de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo descumprimento da
legislacdo convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéao,
advertindo a Origem a sua imediata correcao.

PERSPECTIVA C: ENSINO

ltem C.2. - IEG-M — |-EDUC - indice “C”

Estabelecimento de Ensino

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais
para enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n° 13.185/15.

- N&o existem acdes de aproximagdo da escola com as familias e
incorporagdo da comunidade a escola.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala
de leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informética com
computadores para os alunos da rede escolar municipal.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m).

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos em
dezembro de 2017.

Professores - Absenteismo

- A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas
(incluindo os afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias.

- N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

Professores — Formacéo e Capacitacao

- O municipio informou que ndo houve aplicagcdo de recursos
municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente
municipal de creche, pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2017.

Professores Temporarios

- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como
temporarios.

Servicos — Kit Escolar
- A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi
realizada apds 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no
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artigo 208 da CF e na Lei n® 9.394/96.

Item C.3. FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR
- Constatado que alguns apontamentos no relatério da inspecao
realizada no municipio ndo haviam sido solucionados.

Item C.4. INFRAESTRUTURA ESCOLAR

- Diversos materiais acumulados no chao e nas prateleiras perto das
camas onde as criancas da creche/pré-escola dormem.

- O refeitério fica dentro do patio por falta de espaco.

- Nao existe banheiro adaptado para pessoas com deficiéncia na
unidade escolar.

- Armazenamento de materiais escolares, caixas e livros na sala dos
professores, dificultando a realizacdo das atividades pelos docentes
no local.

Desse modo, a andlise fiscalizatoria foi bastante critica,
destacando uma série de falhas de organizacéo e planejamento, bem como,
falta de cumprimento da legislacdo convergente a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

E, sendo assim, ficou demonstrada a necessidade de
reavaliacdo do planejamento estratégico e acdes voltadas ao setor, com a
finalidade de elevagao da qualidade e expanséo do ensino.

Contudo, o0 registro existente sobre a taxa de
escolarizacdo alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de
idade, segundo informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de
100,00%* - colocando o Municipio em posicdo destacada em relacdo as
demais comunas.

Taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade - 2010

No pais (5570 Municipios) 1°
No Estado (645 Municipios) 1°
Na microrregido (23 Municipios) 1°

Ainda segundo as informacdes expostas no Portal do
IBGE, observa-se o seguinte:

Matriculas no fundamental (2018) 162
Matriculas no ensino médio (2018) 41
Docentes no fundamental (2018) 22
Docentes no ensino médio (2018) 15
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 2
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 1

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC? (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,

? https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/dirce-reis/panorama
® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
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observa-se que a oferta de vagas — na populacéo entre 04 e 05 anos - ficou
abaixo da meta estabelecida no Plano Nacional de Educac&o — PNE*.

BRASIL Sao Paulo DIRCE REIS

Percentual da populagéo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situacdo atual -32,1% | Sjtuacao atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 56.4%

atendimento escolar e

Percentual da populagdo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —-100%

anos que frequenta a | 100% Situagdo atual - 87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - 95.9%

atendimento escolar 81,4% —

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Aqui também devem ser realcadas as demais Metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo - PNE> abordando situacdes
importantes ao desenvolvimento do ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacédo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

‘ http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
° http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf

23




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

profissionais da educacéo béasica formacdo continuada em sua area de atuacao, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informagfes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que o
Municipio alcancou ndo alcancou a meta estabelecida para os ultimos

anos do ensino fundamental perseguida pelo PNE.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,5 4.8
Posicéo no pais — 5570 Municipios 1037° 1667°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 314° 421°
Posicdo na microrregiéo - 23 Municipios 17° 220

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(..r)
VIl - garantia de padrédo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

IX - garantia de padrédo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos

by

do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢es de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servigo.

Devo destacar que os registros da Fundacdo SEADE
(2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais esta
bastante acima da média de sua Regido de Governo.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais 13,90 5,95 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010
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Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP,
revelam expressiva aplicacdo de recursos por aluno nos ultimos 04
exercicios, ndo_correspondida positivamente no_indice obtido junto ao
IDEB - dltimos anos.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 R$ 16.281,37
2015 N&o divulgado N&o divulgado R$ 20.029,04
2016 R$ 25.458,45
2017 6,5 4,8 R$ 21.105,92

Nesse sentido, chama a atencdo o volume de
recursos empregados — 26,69% da receita arrecadada e transferida de
impostos - em contrapartida aos inUmeros destaques da inspecdo no
tocante as respostas ao IEGM e resultados efetivamente obtidos.

Ademais, reflito que a expanséo do ensino e a sua efetiva
qualidade — ainda que por hipétese remota, pode estar ligado ao nivel salarial
da populacéo local®.

Todos esses pontos devem ser levados em consideragéo
na elaboracdo e execuc¢ao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

O ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0s
apontamentos da inspecao, bem como os temas de atencédo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas publicas
adequadas, planejamento estratégico e aces transparentes e responsaveis —
com metas fisicas a serem atingidas.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM
alcancado foi “B+”, portanto, considerado como "muito efetivo”.

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado, que o setor também guarda protecdo constitucional e, desse modo,
a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacdo do padréo
de qualidade dos servicos ofertados a populacao.

Aqui é importante destacar, ndo obstante os resultados
apurados pelo IEGM, os apontamentos da fiscalizagdo, sobre os quais a
Administracdo devera se pautar a correcao.

6

CF/88.
Art. 205. A educag¢do, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

ltem D.2. [EG-M — I-SAUDE - Indice “B+”

Atendimento a populacéao

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencdo basica.

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para
realizacdo de exames médicos e de consultas de especialidades para
as referéncias.

- A prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos
de gestantes para a promocéo do aleitamento materno.

Infraestrutura
- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos em
dezembro de 2017.

Profissionais da Saude

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus profissionais de salde.

Promocéo e Vigilancia em Saude

- O municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em
maiores de 60 anos néo foi 100%.

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%,
gue compde o indicador 4 da Resolu¢éo CIT n° 08/2016.

- O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Crbnica,
Obesidade e Asma.

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
guimicos (drogas ilicitas).

Regulagéo, Controle, Avaliagdo e Auditoria

- Nao h& controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra
referéncia por especialidade.

- O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado.

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horério de entrada x horério de atendimento médico).

ltem D.3. FISCALIZACAO ORDENADA — PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA

- Constatamos que alguns apontamentos no relatério da inspecao
realizada no municipio, ainda nao foram solucionados.

Item D.4. INFRAESTRUTURA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE -
UBS

- Rampa de entrada da UBS com a auséncia de piso tatil por
descolamento e placas de pisos tateis soltas, o que pode causar
acidentes, principalmente para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

- Armazenamento inadequado de materiais e insumos em sala com
presenca de infiltracdes e mofo nas paredes.

- Presenca de infiltracBes, mofo e problemas com relagcdo a pintura
das paredes e tetos em diversos locais da UBS, tais como:
consultorios, sala dos agentes comunitarios, sala de vacina, sala de
espera e corredor.

- Nao existe abrigo para o armazenamento de residuos solidos, e o
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lixo é depositado em tambor de plastico com tampa, que fica a céu
aberto.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE’ situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido
Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 8,21 10,74
Taxa de mortalidade na infancia - 9,93 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos - 87,81 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos 1.662,05 3.601,94 3.425,47
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos - 5,18 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 5,26 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 94,44 84,44 79,05

Desse modo, os indices divulgados indicam posicao
favoravel no comparativo com o0s apresentados por sua regido ou mesmo
perante o Estado - refletindo a necessidade de manutengdo campanhas
educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos servicos de saude
a populacéo.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor e apresentar
informacdes positivas nos indices destacados pela Fundacdo SEADE, devera
impor planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcéo
dos apontamentos da fiscalizacao/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que ndo sado suficientes a rejeicao das contas, conquanto

merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata
correcgao.

Nesse conjunto destaca-se a necessidade de implantacao
e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno, exatamente porque €
capaz de inibir a incidéncia das falhas destacadas, bem como, porque possui a
atribuigdo constitucional de auxilio & Gestéo e ao Controle Externo.

A fiscalizacdo noticiou deficiéncias na estrutura de
atendimento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, a
exemplo de problemas de infiltragdo nas salas utilizadas; adaptagédo de
banheiro transformado em sala administrativa; mictério servindo de depdsito de
materiais, situacdes absolutamente impréoprias ao desenvolvimento das
atividades do setor.

" http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Também se mostrou ineficiente o controle sobre o
abastecimento de veiculos da frota municipal, lembrando que o setor € sensivel
a perda de recursos, seja pela auséncia de utilizacao racional ou por desvio de
finalidade, razbes pelas quais a Administracdo devera manter maior atencéo ao
controle e planejamento do uso de combustiveis.

A Origem devera atentar ao principio da transparéncia, a
fim de que as pecas fiscais fiqguem disponibilizadas ao exercicio do controle
social, desse modo mantendo sua pégina oficial atualizada.

E, enfim, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instrucdes desta E. Corte, com o fim de néo prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de DIRCE REIS, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Atente ao teto fiscal de gastos com pessoal; proceda a revisao da legislacao
local a respeito da investidura de cargos em comissdo, exigindo nivel de
escolaridade superior; e, elimine as situacdes de acumulo de férias e licenca-
prémio;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacéao;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Tenha atencdo as necessidades estruturais do setor pertinente ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

- Mantenha efetivo controle sobre os gastos com combustiveis e frota
municipal;

- Observe o principio da transparéncia;

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP.

Determino a inspecdo aprofundamento nos testes
sobre as despesas que compdem o ensino.

E, de modo geral, determino ainda a inspecédo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /
recomendadas nesta decisao.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
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