TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM N° 076

TC-006766.989.16-4

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Maria Lucia da Silva Marques.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n°® 172.480) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-7 - DSF-I.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 12-11-19.

Aplicagdo total no ensino 27,97% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 101,57% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 101,57%
Investimento total na saude 25,95% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,90% (maximo 54%)

Inobservancia as vedacbes do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF

Encargos sociais Atrasos nos recolhimentos do PASEP (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precat6rios e Obriga¢fes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Superéavit de R$ 8.032.258,87 (5,94%)
Resultado Financeiro Negativo em R$ 16.640.873,56

2016 | 2017 | Resultado

IEGM C+ C+

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

i-Fiscal B C+ . . o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

i-Amb c c Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

-Cidade | C+ | C+ | gibEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Médio
Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes: 68.270

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de EMBU-GUACU, cuja inspec¢éo in loco esteve a cargo da 72

Diretoria de Fiscalizagao — DF-7.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 80.29) e do 2° Quadrimestre (evento
126.47), objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a
correcdo dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o
funcionamento da Unidade Béasica de Salde (evento 9), a gestdo de frota
veicular (evento 25), 0 Programa de Saude da Familia (evento 41), 0 controle de
Almoxarifados (evento 53), 0 oferecimento de Merenda Escolar (eventos 69 e 107) €

o0 manejo de Residuos Sélidos (evento 93).

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
144.126, as impressodes e 0s pontos destacados na concluséo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO

1° Quadrimestre: no momento da fiscalizacéo, a atividade ndo estava regulamentada.

2° Quadrimestre: ndo elaboracdo dos relatérios da area, nem houve efetiva
implementacé&o de suas orientacdes.

- Provimento do cargo apenas de 1/9/17 a 24/11/17, sendo que nado foram elaborados
relatérios, nem houve efetiva implementacdo de suas orientagbes, caracterizando o
descumprimento de suas efetivas atribuicbes. O desatendimento parcial das
recomendagfes nas contas dos exercicios de 2011 e 2013 (TC-001109/026/11 — DOE
11/12/2014 e TC-001766/026/13 — DOE 28/07/2015) pela criacdo de leis, sem efetivacéo
de controles, caracterizam reincidéncia.

ltem A.2.1 — ESTRUTURA E EXECUCAQ

- N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Os servidores que cuidam dessa atividade ndo tém dedicacéo exclusiva;

- Nao ha cargos especificos para essa fungéo;

- Os servidores ndo recebem treinamento sobre planejamento;

- Nao ha relatérios de Controle Interno, nem acdes sobre seus apontamentos;

- Nao ha percepcao de coeréncia entre programas e metas e recursos alocados;

- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as metas
fisico-financeiras estabelecidas;

- N&o existe um processo estruturado de planejamento na Prefeitura Municipal de Embu-
Guacu e que os servidores da estrutura permanente desconhecem os programas e
metas, bem como n&o tem treinamento na area;

- A média do resultado alcancado por todos os indicadores de um programa, comparada
com a média dos resultados alcancados pelas acdes desse mesmo programa, com base
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nas informacfes constantes do Relatério de Atividades, teve menos de 60% de
coeréncia,;

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e 0S recursos
financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram que menos de 60% das
metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados;

- A taxa de investimento foi menor ou igual a 2%, comprometendo a manutencédo das
atividades e aperfeicoamento dos servicos;

- Os programas e as metas que deveriam nortear o orcamento e as agfes de governo
sdo desconhecidas pelos servidores permanentes que deveriam acompanhar sua
realizacdo e ndo sdo julgadas pertinentes pelos atuais secretarios de governo;

- Ha programas de governo desconhecidos mesmo por Secretarios municipais;

- Ha desconhecimento pelos Secretarios de indicadores que a administracdo anterior
utilizava e ha casos em que ndo houve acompanhamento das metas do PPA deste
exercicio;

- N&o foram localizados relatérios gerenciais de areas como arrecadacao de tributos, de
acompanhamento de acdes da area fiscal, nem metas para essas areas.

ltem A.2.2 — LEl ORCAMENTARIA ANUAL

- O conteudo da lei orgamentéaria ndo é desdobrado até o nivel de elemento econémico
da despesa,;

- Na lei orcamentaria, h& previsdo para abertura de créditos adicionais por decreto, em
percentual de 15%.

Iltem A.2.3 — OUVIDORIA
- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo.

ltem A.2.4 — AUDIENCIAS PUBLICAS

- Nao houve Audiéncias Publicas para Demonstracdo e Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais;

- Nado h& margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular;

- N&o hé& levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento;

- O sistema informatizado n&o é descentralizado, sendo inacessivel & maioria das areas
da administracdo e a consultas pela populacéo;

- Constatamos que néo houve a divulgacéo das reunides deste Conselho em 2017.

Item A.2.5 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

1°, 2° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura de Embu-Guacu ndo implantou efetivamente o
Plano de Saneamento Basico, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, e
tampouco o Plano de Mobilidade Urbana;

- A ndo elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integral dos Residuos Soélidos
desatende alerta no e-TC-004288.989.16-3 — Contas Anuais de 2016, bem como
recomendaces contidas no TC-239/026/14, o que caracteriza reincidéncia;

- O Plano de Mobilidade Urbana ndo teve implementacdo em 2017, contrariando
recomendac¢do nas contas do exercicio de 2013 (TC-001766/026/13), o que caracteriza
reincidéncia;

- A Prefeitura ndo utiliza os planos exigidos pela legislagdo como instrumentos para
planejar sua acao e efetiva implementagéo de politicas publicas. Mesmo as agfes para
registro dos planos referidos denotam carater meramente formal de atender as
determinacdes desta Corte de Contas, pois ndo ha elementos que comprovem adocao
de ac¢Bes praticas enquanto o aparato legal néo é realizado.

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

1° Quadrimestre: Municipio foi alertado duas vezes, pelo descumprimento de despesa
com pessoal e pelo resultado primario inferior ao anexo de Metas da LDO (Evento 80.29,
item A.1);
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- O superavit orcamentario do exercicio em exame nao foi suficiente para reverter o
déficit financeiro vindo do exercicio anterior.

ltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante.

Item B.1.3.1 — RESTOS A PAGAR

- Aumento de restos a pagar em contas da saude evidencia deficiéncia no planejamento
financeiro da Prefeitura;

- Diferenca no saldo total de Restos a Pagar para 2018 no informativo da Prefeitura
comparado ao Audesp.

ltem B.1.5 — PRECATORIOS

- Os dados registrados no Audesp e Prefeitura divergem dos informados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo;

- Na informagdo considerada, os saldos de 31/12/17 sao idénticos aos de 31/12/16,
como se nenhum pagamento ou inscri¢do tivesse ocorrido no ano, o que é divergente
das informacdes enviadas sobre estes eventos. Este ponto foi indicado no Relatério do
IEG-M.

Iltem B.1.6 — ENCARGOS
1° Quadrimestre: PASEP pagamentos com atraso, implicando em um gasto adicional
com multas e encargos de R$ 61.473,37 no periodo (Evento 80.29, item B.5.4).

Iltem B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

1° Quadrimestre: Superacdo do limite da despesa laboral, significando 56,50% da
Receita Corrente Liquida;

2° Quadrimestre: superacdo do limite da despesa laboral, significando 55,37% da
Receita Corrente Liquida;

3° Quadrimestre: foram atingidos 53,9%, respeitando-se o limite da despesa laboral,
porém superando os 90% deste limite;

No 1° e 2° quadrimestres, houve alertas pela supera¢édo do limite de despesa laboral e
no terceiro, pela superagdo de 90% deste limite (1° Quadrimestre — Eventos 80.3 —
Relatério de Alerta e 80.4 Relatério de Instrucédo; 2° Quadrimestre — Eventos 12.3 —
Relatorio de Alerta e 12.4 — Relatorio de Instrucdo; e 3° Quadrimestre — Doc. 09 —
Relatorio de Alerta e Doc.10 — Relatério de Instrugédo);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura desrespeitou o inciso | do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF, ao conceder gratificacbes a 100 novos servidores comissionados
admitidos no exercicio de 2017;

1° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura desrespeitou o inciso Il do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF promovendo criagdo de 2 cargos;

1°, 2° e 3° Quadrimestres: houve a criacdo de 56 cargos comissionados sem previséo
em lei, com infrac&o ao o inciso Il do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF e aos principios
da Constituicdo Federal, art. 37, inciso | e art. 48, inciso X;

1°, 2° e 3° Quadrimestres: constatamos desrespeito ao inciso IV do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF pela Prefeitura, ao promover contratacdes de pessoal em cargos
comissionados que nao correspondem as condi¢cdes estipuladas para reposicdo
admitidas na lei em referéncia (1° Quadrimestre Evento 80.29, item A.2; 2° Quadrimestre
Evento 126.47, item A.2);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: realizacdo de horas extras no valor total de R$ 2.703.185,70,
em infracdo ao art. 22 da LRF, inciso V e em infragcdo a Lei de Diretrizes Orgcamentérias
do Municipio.
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Iltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

1° Quadrimestre: Criado cargo de Diretor de Departamento de Novos Projetos com
exigéncia de escolaridade de nivel médio, em desacordo com o entendimento
jurisprudencial desta Corte (Evento 80.29, item A.2);

- As informacfes do Quadro de Pessoal do érgdo e do Quadro de Pessoal do Audesp
séo inconsistentes e divergentes entre si;

- Contratacdo de comissionados para atividades administrativas, em desacordo com o
que prescreve o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, repetindo irregularidade
apontada nas recomendacdes nas contas dos exercicios de 2011 e 2013 (TC-
001109/026/11 — DOE 11/12/2014 e TC-001766/026/13 — DOE 28/07/2015),
caracterizando reincidéncia.

Item B.2 — IEG-M — |-FISCAL — indice C+
- O I-Fiscal regrediu de “Efetivo” para “Em fase de adequagéo”.

ltem B.2.1 — PRECATORIOS

- N&o ha informacao gerencial suficiente para o adequado gerenciamento do estoque de
precatérios e os dados disponiveis ndo atendem o principio da transparéncia, além de
haver divergéncia com os dados do Audesp.

ltem B.2.2 — DIVIDA ATIVA

- A Prefeitura manteve inalterada sua provisédo para perdas;

- Observamos que a divida ativa teve aumento de 16,52%, indicando que o municipio
teve aumento na inadimpléncia de seus créditos com consequente reducdo na
arrecadacao;

- O recebimento da divida ativa em 2017 foi equivalente a 2,19% do saldo inicial da
divida, indicando pouca efetividade na cobranca por parte da Administragdo.

ltem B.2.2.1 — COMPOSICAQ DA DiVIDA

- Observamos que o valor total do relatério de divida tem uma diferenca de R$
7.060.478,15 quando comparado a informacédo contabil;

- Também chama atencéo que R$ 162.586.853,08, equivalentes a 79% dos créditos, tém
mais de 5 anos, o que aumenta a chance de estarem prescritos. Portanto, h& evidéncia
de que o Ajuste para Perdas de Crédito a Longo Prazo pode estar subestimado.

ltem B.2.2.2 — EFICIENCIA NO RECEBIMENTO E COBRANCA

- Seis processos da amostra de maiores devedores nédo registram a¢es de cobranca
judicial efetiva no ano de 2017 e varios deles tiveram parte da divida declarada prescrita,
denunciando deficiéncia na cobranca judicial.

ltem B.2.2.3 — DIVIDA DE VEREADORES

- Dos 20 edis em débito com o municipio, 14 ndo estdo em dia com seus pagamentos e
a maioria destes tiveram aumento nos valores devidos, evidenciando ineficiéncia na
cobranca das dividas dos vereadores.

ltem B.2.3 — FISCALIZACAO TRIBUTARIA

- Praticamente ndo houve em 2017 acdes de cobranca administrativa dos valores em
aberto. Os devedores ndo sédo avisados da inadimpléncia, aumentando as chances de
terem de suas dividas inscritas em divida ativa e de serem cobrados judicialmente;

- A Planta Genérica de Valores (PGV) que determina a arrecadacéo do IPTU nunca foi
revisada, teve apenas atualizacdes monetarias desde sua instituicdo, em 31/10/1989.

- N&do ha avaliagdo recente sobre a adequacdo da rendncia fiscal as politicas de
governo.

Item B.3.1 — OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - GRATIFICACOES
1°, 2° e 3° Quadrimestres: nao ha definicdo de critérios para concessao de gratificacbes
e a auséncia de parametros especificos e previamente definidos para a concessdo das
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Gratificacdes I, 11, 1l IV e V denota inobservancia aos principios da impessoalidade e da
moralidade, dispostos no “caput”’ do artigo 37 da Constituicdo Federal (1° Quadrimestre
Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: servidores com mesmos cargos que recebem diferentes
valores da gratificacdo Il (prestacdo de servicos extraordinarios), bem como de
servidores cujos cargos dificilmente comportariam servicos extraordinarios(1°
Quadrimestre Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: servidores recebendo adicional por curso superior para
cargos que exigem esse tipo de formagdo em seus concursos, ou que S&o
comissionados em cargos de chefia, direcdo ou assessoramento(1° Quadrimestre
Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8);

- Ndo foram informados valores de pagamentos de gratificacdes V — Participacdo em
Orgdo Deliberativo e Bancas, e gratificagbes VI, referente a Nivel Superior, e,
examinando por amostragem a folha de pagamento, constatamos o pagamento de
gratificacéo VI por Nivel Superior, confirmando ndo atendimento de requisicdo e infracao
ao 81° do artigo 25 da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1993.

ltem B.3.2 — OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL — FUNCIONARIO QUE RECEBE
MAIS QUE O PREFEITO E ADICIONAL NIVEL SUPERIOR NAO APLICAVEL

1°, 2° e 3° Quadrimestres: constatamos que um funcionario recebeu vencimentos
desatendendo ao inciso Xl, do artigo 37, da Constituicdo Federal (1° Quadrimestre
Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8).

- Pagamento de adicional por nivel superior a servidores cujos cargos tém como
pressuposto tal qualificacdo em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

- Nao observamos aplicacdo de redutor de salario ao teto constitucional na folha de
pagamentos;

- Concesséo de gratificagdo por nivel superior a ocupantes de cargos comissionados,
acarretando vantagens indevidas ao beneficiario e contrariando os principios
norteadores da Administragcdo Publica, bem como a jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Iltem B.3.3 — ADIANTAMENTOS

1°, 2° e 3° Quadrimestres — Fragilidade no Controle (1° Quadrimestre Evento 80.29,
item B.5.5; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.5): o Falta de notas de empenhos
de despesas nos processos;

- N&do h& exame analitico da prestacdo de contas, os relatérios de prestacdo de contas
sdo feitos e assinados apenas pelo servidor e arquivados pela area financeira;

- Nao ha conferéncia do processo e dos documentos, ou assinaturas de vistoria pela
area financeira, Controle Interno ou sequer pelo supervisor do servidor;

- Processos ndo adequadamente formalizados e sem numeragédo de paginas.

- 3° Quadrimestre:

- Ha um adiantamento sem autoriza¢ao;

- Um adiantamento com comprovantes de despesa inadequados;

- Trés prestagbes de contas em prazos superiores a 30 dias.

Item B.3.4 — BENS PATRIMONIAIS

1° Quadrimestre (Evento 80.29, item B.5.11).

- Inexisténcia de efetivo controle de patrimonio.

- Estdo realizando levantamento em 2017, tendo sido encontradas muitas
inconsisténcias, com patriménios deteriorados e desaparecidos;

- Em relacéo a frota, constam varios veiculos com débito de multas e/ou licenciamento
pendentes. Ha, também, veiculos cadastrados que néo foram localizados;

- Inexisténcia de vistoria do Corpo de Bombeiros dos Prédios Publicos Municipais.

2° Quadrimestre (Evento 126.47, item B.5.10)

- Descumprimento da legislacédo local sobre patrimonio;

- N&o concluséo do levantamento de bens méveis.

- Comisséo Especial de Patrimbnio constatou as seguintes irregularidades:

- Milhares de itens néo localizados;
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- Bens novos entregues em 2016 e nao registrados;

- Compra de bens mdéveis registrados erroneamente como bens de consumo e sem
controle de patriménio;

- Troca de chapas de bens, dificultando inventario;

- Encontrados 43 veiculos sucateados;

- Durante o levantamento 28 veiculos nédo foram localizados;

- Implantagdo de termo de responsabilidade sobre materiais dos responsaveis por setor
tem previséo de concluséo para dezembro/2018.

3° Quadrimestre:

- Incompatibilidade dos registros do setor com as informag6es contébeis no Audesp;

- Nao foi realizado inventario de bens iméveis, nem foram informadas desapropriacoes;

- Desencontro entre informacdes do setor de patriménio e dados contabeis;

- Inexisténcia de Termo de Responsabilidade dos administradores sobre o patrimonio;

- Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada Il - Frota:

- Grande numero de veiculos abandonados;

- Veiculos sem registro e veiculos registrados, mas néo localizados;

- Falta de manutencéo preventiva;

- Controle de inadequado de uso de combustiveis e de consumo por veiculo.

Item B.3.7 — GASTOS COM DE MULTAS DE TRANSITO
- N&o foram quitados todos os débitos, nem foram adotadas as acdes necessérias para o
reembolso dos valores pelos servidores que cometeram as infracdes.

Item B.3.8 — FORMALIZACAOQ DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- A Prefeitura realizou 52,57% de suas compras sem licitagbes, em desatendimento as
determinacdes da Lei Federal 8.666/93.

Item C.1.1.1 (ENSINO) — AJUSTES: RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS NO
PRAZO

- Houve restos a pagar de recursos proprios no valor de R$ 766.008,16 ndo quitados até
31/1/18, bem como R$ 7.702,85 de restos a pagar do Fundeb n&o pagos até 31/3/18.

ltem C.1.1.2 (ENSINO) — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- Foram empenhados R$ 1.568.700,00 em despesas com transporte universitario.

Item C.2.1 — PROGRAMA DE AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR

- A Prefeitura respondeu que néo foi aplicada avaliacdo do rendimento escolar em 2017,
0 que prejudica o atingimento da meta n° 7 do PNE e a meta n° 4.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Item C.2.2 — ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL
- Menos de 25% dos alunos da pré-escola e dos anos iniciais concluiram o ano em
periodo integral em 2017.

Item C.2.3 - GASTOS COM ENSINO SUPERIOR

- Houve gastos de R$ 1.568.700,00 com ensino médio/superior/profissional enquanto
ainda ha criangas de 0-3 anos fora da creche, em desatendimento ao art. 11, inc. V da
LDB.

Item C.2.4 — DIVERGENCIA ENTRE MATRICULAS INFORMADAS PELO MUNICIPIO
E PELO CENSO ESCOLAR

- Foi apurado que o municipio informou 1672 alunos e o Censo Escolar indica 1682 para
creches; 1672 versus 1682 para pré-escola; 2006 e 2035 para anos iniciais.

ltem C.2.5 — RETENCOES
- Houve 11 retencdes ndo decorrentes de abandono nos anos iniciais e 7 nos anos finais
em 2017.
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ltem C.2.6 — EXCESSO DE ALUNOS POR TURMA E AREA

- Houve mais de 24 alunos em turmas nos anos iniciais do ensino fundamental e turmas
com menos de 1,875 m2 por aluno, desatendendo recomendacao do Conselho Nacional
de Educacédo em seu parecer 08/2010.

ltem C.2.7 — DEFICIENCIAS NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

- Nem todos os estabelecimentos tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para
receber criancas com deficiéncia;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensfes minimas;

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos;

- O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos.

Item C.2.9 — NAO ENTREGA DE KIT E UNIFORMES ESCOLARES
- N&o foram entregues kit escolar e uniforme aos estudantes em 2017.

Item C.2.10 — FISCALIZACOES ORDENADAS

- A Prefeitura ndo vinha realizando o acompanhamento das fiscalizagBes ordenadas,
cujos apontamentos ndo estavam chegando as areas fiscalizadas para permitir a tomada
de providéncias;

- Foram apontadas irregularidades na Fiscalizacdo Ordenada V, na EM Alfredo Schunck,
pendentes de resolugao;

- Foram apontadas irregularidades na Fiscalizagdo Ordenada VIIl, nas EM Esther A R
dos Santos, EM Etelvina D Simdes e EM Prof. Wladimir Costa, ndo regularizadas.

Item C.2.11 — FALTA DE VAGAS EM CRECHES
- O municipio indicou a existéncia de 908 criancas de 0-3 anos de idade sem vagas nas
creches municipais.

Iltem C.2.12 - PROFESSORES

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi
superior a 30 dias.

- O municipio informou que ndo houve aplicagdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacao e avaliacdo do corpo docente municipal de Creche, da Pré-Escola ou dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017,

- A porcentagem de professores efetivos de creche e da pré-escola com pés-graduacgéo
no ano de 2017 foi inferior a 50%.

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Item D.1.1 (SAUDE ) — AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Permanéncia de restos a pagar apds 31/1/18 no valor de R$ 3.551.782,20.

Item D.2.1 — EQUIPES DE SAUDE BUCAL NA ATENCAO BASICA
- O nimero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da Populacéo do Municipio.

ltem D.2.3 — GESTAO DOS INSUMOS E MEDICAMENTOS
- A gestdo dos estoques é manual, prejudicando a disponibilidade e intercambio de
informacdes, bem como o controle de gastos.
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Iltem D.2.4 — INFRAESTRUTURA
- As unidades de salde nao possuem AVCB/CLCB,nem alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria.

Item D.2.5 — PROFISSIONAIS DE SAUDE
- N&o ha plano de cargos e salarios para os profissionais de saude.

Iltem D.2.7 — DROGAS

- N&o existem ag¢Bes conjuntas com outras secretarias municipais para prevengdo e
combate as drogas;

- N&o hé estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).

Item D.2.8 — REGULACAQ, CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA
- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBSs
de forma néo presencial.

Iltem D.2.9 — OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O municipio informou que houve interna¢des por doencgas sensiveis a atencéo béasica;

- O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2017;

- Nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinagdo com funcionamento em
05 dias da semana;

- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017;

- Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2017;

- N&o houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue em
todos os ciclos de visitas;

- O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Obesidade;

- O municipio ndo identifica hem mantém registro atualizado dos pacientes de DPOC -
Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica,;

- Ndo existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcagdo de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias);

- Nao ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de
entrada x horario de atendimento médico).

ltem D.2.10 — FISCALIZACOES ORDENADAS
- Foram apontadas irregularidades nas FiscalizagBes Ordenadas | - UBS, IlIl — Salde da
Familia e IV - AlImoxarifados, havendo pendéncias de resolucéo.

ltem D.2.11 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Pregédo Presencial 18/2017 — Registro de Precos

a) Nao elaboracdo de orcamento em afronta ao artigo 3°, inciso Il da Lei Federal
10.520/02;

b) N&o consta do dossié o quadro comparativo de preco das propostas, assinado pela
autoridade competente, em desacordo ao artigo 83, inciso lll, alinea h das Instrucdes
02/2016 do TCE/SP;

¢) Falta de publicacdo do termo de contrato ou instrumento equivalente, em desacordo
ao paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n® 8.666/93;

d) Nao foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em afronta ao artigo 38 e 55,
inciso V, da Lei Federal 8.666/93.
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Dispensa de licitag&o n°® 07/2017

a) O ato de dispensa de licitacdo foi assinado em 24/05/2017, no entanto a publicacao
no Diario Oficial s6 ocorreu em 20/09/2017, extrapolando o prazo determinado pelo
artigo 26 da Lei Federal 8.666/93;

b) A Clausula Primeira do contrato define as obrigacdes da contratada como “entrega de
medicamentos, conforme condi¢cBes contidas no Anexo |, que faz parte integrante deste
contrato”. No entanto ndo existe tal Anexo, fazendo com que néo haja definicdo clara e
precisa do objeto do contrato, em afronta ao artigo 55, inciso | da Lei Federal 8.666/93;

¢) Ndo ha justificativa de preco e nem orcamento estimativo;

d) Néo foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em afronta ao artigo 38 e 55,
inciso V, da Lei Federal 8.666/93.

Item E.1 — IEG-M —I-AMB —indice C

- O I-AMB evoluiu negativamente desde 2015 para 2016 e manteve-se no patamar “em
fase de adequacdo” desde o inicio das andlises. Houve, inclusive, motivos para a
fiscalizag&do ponderar pela reducgéo de -2% da nota do IEGM na validagéo.

Item E.2 — AUSENCIA DE PLANO DE SANEAMENTO BASICO

- A Prefeitura de Embu-Guagu permanece inerte quanto a implementacdo do Plano de
Saneamento Bésico, em descumprimento a recomendac¢do pela sua instituicdo no TC-
1766/026/13 — Contas do Exercicio de 2013, caracterizando reincidéncia.

ltem E.3 — AUSENCIA DE PLANO DE_ GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS)

- A Prefeitura ndo apresentou minutas ou informacdes que comprovem que o PMGIRS
esteja em elaboracéo.

- N&o houve nenhuma a¢édo em 2017 para implementacdo de cooperativa de coletores;

- Nao houve agbes efetivas quanto ao Plano de Gestdo de Residuos da Construcédo
Civil, em desatendimento a Resolu¢cdo Conama 307/2002;

- A contratacdo de empresa para coleta e destinacdo dos residuos sélidos evidencia a
falta de conexo entre politicas de meio ambiente e as a¢Bes praticas do municipio na
area,;

- A Prefeitura de Embu-Guagu permanece inerte quanto a criagdo e implementacédo do
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, em descumprimento a recomendacgéo
pela sua instituicdo no TC 1766/026/13 — Contas do Exercicio de 2013, caracterizando
reincidéncia.

Item E.4 — FISCALIZACAO ORDENADA RESIDUOS SOLIDOS
- Foram apontadas irregularidades na Fiscalizagdo Ordenadas VIl — Residuos Sélidos,
havendo pendéncias de resolucéo.

Item F.2 — CONTINGENCIAMENTO

- O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizag&o, evidenciando
despreparo da Prefeitura para o risco de eventuais desastres naturais, principalmente
enchentes e deslizamentos.

Iltem F.3 — INFRAESTRUTURA
- A menor parte dos agentes publicos foi capacitada em ac¢des de defesa civil.

Item F.4 — MOBILIDADE URBANA
- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, em desatendimento a Lei Federal n°
12.587/12, art. 24, § 3°.

Item F.5 — SEGURANCA
- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado, em desatendimento a Lei Federal n°® 12.608/12, art. 8°.
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- A menor parte das vias publicas esta devidamente sinalizada e com manutencao
adequada.

ltem F.6 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Pregéo Presencial 02/2017 — Registro de Precos

a) Edital sem assinatura da autoridade que o expediu, em afronta ao §1° do artigo 40 da
Lei Federal 8.666/93;

b) Vedada a participacdo de empresas em processo de recuperacao judicial, em afronta
a Sumula 50 desta e. Corte de Contas - Iltem 2.2.3, Clausula Il do edital.

c) Néo elaboracdo de orcamento em afronta ao artigo 3°, inciso Ill da Lei Federal
10.520/02;

d) Nao consta do dossié o quadro comparativo de pre¢co das propostas, assinado pela
autoridade competente, em afronta ao artigo 83, inciso lll, alinea h das Instru¢des
02/2016 do TCE/SP.

Pregéo Presencial 04/2017 — Registro de Precos

a) Falta de assinatura da autoridade responsavel na Ata de Registro de Pregos 27/2017;
b) Publicagdo do termo de aditamento fora dos prazos previstos no paragrafo Unico do
artigo 61 da Lei Federal 8.666/93;

c) Repactuagéo dos valores fixados na Ata de Registro de Pregos n°27/2017, objetivando
a manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro, sem justificativas compativeis com as
hipoteses previstas no artigo 65, inciso Il, alinea d, da Lei Federal 8.666/93.

Dispensa de licitag&o n° 02/2017

a) Falta de justificativas aceitaveis para a aquisicao de combustivel por meio de dispensa
de licitacdo, em afronta ao artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, constando, ainda, em
parecer juridico que ndo havia processo licitatério com vistas a aquisicdo de combustivel
em tramite, e o0 que contrato vigente, decorrente de dispensa, estava prestes a expirar;

b) Prorrogacdo do contrato celebrado através de dispensa de licitagdo, em afronta ao
disposto no artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

Iltem F.7 = OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

- O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil;

- O municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas, conforme preconiza a Lei n°
12.608/12;

- O municipio néo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

ltem G.3 — [EG-M —1-GOV Tl — indice C+
- O I-GOV TI permanece “Em adequagao”.

Item G.3.1 — PESSOAL

- A estrutura de Tl tem apenas um servidor efetivo, apoiado por estagiarios com vinculo
temporério, dificultando manter o conhecimento e continuidade das opera¢cfes. N&do ha
capacitacao dos servidores.

ltem G.3.2 — POLITICAS DE TI

- N&o existe Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) e que inexiste documento
formal publicado que estabeleca os procedimentos quanto ao uso da Tl nas areas
operacionais.

ltem G.3.3 — TRANSPARENCIA

- Foi constatado que ndo ha uso de tecnologia para as modalidades de licitacao
(compras eletrdnicas);

- Nao ha legislacdo municipal que trate do acesso a informacdo, desatendendo a Lei n°
12.257/11, art. 45.
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ltem H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Foram constatadas as procedéncias de trés dendncias enviadas por expedientes a esta
Corte de Contas.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

1° Quadrimestre (Evento 80.29, item C):

- Encaminhamento intempestivo de documentagdo através do sistema AUDESP, em
desatendimento aos art.25 e 26 da LC-709/93;

- Empenhos cujo histérico conjugado ao nome do credor ndo permite identificar o objeto
da despesa, tipificando falha grave, eis que o 6rgdo ndo atende aos principios da
Transparéncia (art. 1°, 81° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agcao de controle dos recursos publicos;

- A Prefeitura Municipal ndo esta cadastrando no AUDESP Fase IV todo ajustes
realizados que atendem os critérios para envio;

- Descumprimento parcial da recomendacao referente as contas do exercicio de 2012 e
2013;

2° Quadrimestre (Evento 126.4, item C):

- Encaminhamento intempestivo de documentacdo através do sistema AUDESP, em
desatendimento aos art.25 e 26 da LC-709/93;

- N&o cadastramento no AUDESP Fase IV de todos ajustes realizados que atendem os
critérios para envio;

- Descumprimento parcial da recomendacéo referente as contas do exercicio de 2012 e
2013;

3° Quadrimestre:

- Constatamos o encaminhamento intempestivo de documentacédo através do sistema
AUDESP conforme segue, em desatendimento aos art.25 e 26 da LC 709/93.

- Houve abertura do Processo eTC-013652.989.17-9, que cuida do controle de prazos.

- A Prefeitura descumpriu recomendacgdes exaradas nas prestacdes de contas de 2013 e
2014.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencédo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,97%
da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 78.419.178,27 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 78.419.178,27 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 11.604.182,57
Transferéncias recebidas 22.149.644,32
Receitas de aplicagdes financeiras I 47.311,53 I

Ajustes da Fiscalizacdo I I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 22.196.955,85 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistéric I 22.552.903,37 I
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | (7.702,85)|
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) I 22.545.200,52 I 101,57%

Demais Despesas I I

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) -
Total aplicado no FUNDEB 22.545.200,52

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacio Basica {excetoc FUNDEB) 12.662.086,84 I

I
Acréscimo: FUNDEB retido ' 11.604.182,57 |
Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras Ficha de Receita 29 I I
Deducdo: FUNDEB retide e ndc aplicado no retorno I I
Aplicacsio apurada até o dia 31.12. "2017 |  24.266.269,41 | 30,94%

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2018| I

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2018 I (756.008,16)|
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (1.568.700,00)
Aplicagdo final na Educagio Basica 21.931.561,25 | 27,97%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada I 78.880.035,72 I
Despesa Fixada Atualizada I 25.337.953,31 I
indice Apurado | 32,12%]|

A fiscalizacdo também identificou que a totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB foram destinados, ainda dentro do exercicio, a
valorizag&o dos profissionais do magistério, com atendimento ao art. 60, XlI, do
ADCT da CF/88 e ao art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice B
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos

recursos destinados a educacéo, criticando-se, dentre outros aspectos, que a
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Prefeitura ndo aplicou avaliagdo de rendimento escolar aos seus alunos, nao
ofereceu suficientes vagas em periodo integral, ndo observou o Piso Nacional

do Magistério e manteve salas de aula superlotadas.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 25,95% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 75.823.664,91
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 75.823.664,91
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 23.226.030,21
Ajustes da Fiscalizagao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2018 (3.551.782,20)

. - . . 19.674.248,01
Valor e percentual aplicado em agoes e servigos da Saude 25.95%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 76.980.035,72
Despesa Fixada Atualizada 23.529.075,25
indice apurado 30,57%

A localidade obteve nota B para o i-Saude, apurando-se, por outro
lado, niumero insuficiente de equipes de Saude Bucal e de Saude da Familia,
auséncia de AVCB, ineficiente alcance das campanhas de vacinacédo e do
combate vetorial da dengue, e inexisténcia de controle de resolutividade dos
atendimentos.

O quadro elaborado pela inspecéo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

8.032.258,87, equivalente a 5,94% das receitas realizadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 135.172.324,13
(-) DESPESAS EMPENHADAS 122.572.858,74
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 5.247.302,72
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 680.096,20

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 8.032.258,87 5,94%'

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O desempenho da execuc¢do orcamentaria reduziu, em 32,55%, o
déficit financeiro vindo do ano anterior, apurando-se resultado financeiro
negativo de R$ 16.640.873,56 no desfecho do periodo, com consequente
auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez

Imediata = 0,41).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (16.640.873,56) (24.673.116,11)] 32,55%
Econdmico 36.867.629,70 133.500.528,41 72,38%
Patrimonial 241.484.175,46 204.616.545,76 18,02%

O conjunto da Divida Flutuante apresentou crescimento de 13%,
fixando-se em R$ 41.714.741,77, e estava formado majoritariamente por

Restos a Pagar Processados (R$ 32.908.262,42).

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3o

Processados em Liquidacdo e Nao 32.908.262,42 28.572.070,00 15%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados 27.556,12 27.556,12 0%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 4.739.618,70 4.304.144,24 10%
QOutros 4.039.304,53 3.918.888,66 3%
Total 41.714.741,77 36.822.659,02 13%

Inclusdes da Fiscalizagcao

Exclus®es da Fiscalizagdo
Total Ajustado 41.714.741,77 36.822.659,02 13%

As obrigacbes de longo prazo, por seu turno, apresentaram
crescimento de 2,44% e representavam R$ 13.435.323,41.

] Exercicio em exame I Exercicio anterior I AH%
Divida Mobilidria [ [ [
Divida Contratual
Precatérios 13.329.651,59 13.110.200,99 1,67%
Parcelamento de Dividas: [ 105.671,82 | 4.956,80 | 2031,86%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: [ 105.671,82 | 4.956,80 | 2031,86%
Previdencidrias [ 105.671,82 | 495680 | 2031,86%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada 13.435.323,41 13.115.157,79 2,44%
Ajustes da Fiscalizagdo
Divida Consolidada Ajustada 13.435.323,41 13.115.157,79 2,44%
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A equipe da 72 Diretoria teceu criticas a respeito da gestao
empreendida nos créditos da Divida Ativa, registrando a existéncia de um
estoque de R$ 191.457.842,46 em haveres a receber ao final do periodo, com

aumento de 16,52% em relac&o ao exercicio anterior.

Movimentagdo da Divida Ativa 2016 I 2017 I AH%

46.711.196,26 I 176.817.016,70 | 278,53%
| I
| I

46.711.196,26 | 176.817.016,70 | 278,53%

Saldo inicial da Divida Ativa

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provis3o para Perdas 6.254.255,88 | 6.254.255,38 [ 0,00%
Inclusdes da Fiscalizacdo | I
Exclusdes da Fiscalizacdo I |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado 6.254.255,88 ] 6.254.255,88 I 0,00%

40.456.940,38] 170.562.760,82 | 321,59%
40.456.940,38 I 170.562.760,82 I 321,59%

Total

Total Ajustado

Recebimentos 2.995.278,64 |  3.874.566,38 | 29,36%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I |
Recebimentos Ajustados 2.995.278,64 | 3.874.566,38 | 29,36%
Cancelamentos 335.597,58 | 362.707,59 | 8,08%
Inclusdes da Fiscalizagdo I |
Exclusdes da Fiscalizagdo I |
Cancelamentos Ajustados 335.597,58 | 362.707,59 | 8,08%
Valores ndo Recebidos 37.126.064,16 | _166.325.486,85 | 348,00%
Valores ndo Recebidos Ajustados 37.126.064,16 166.325.486,85 | 348,00%

133.436.696,66 |  31.386.611,49 | -76,48%
[ [
[ [
133.436.696,66 |  31.386.611,49 | -76,48%
[ |
| [

Inscricdo

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Inscrigbes Ajustadas

Juros e Atualizagdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizages da Divida Ajustada

6.254.255,88 |  6.254.255,88 |  0,00%
[ [
[ [

6.254.255,88 | 6.254.255,88 | 0,00%
164.308.504,94 | 191.457.842,46 | 16,52%
164.308.504,94 | 191.457.842,46 | 16,52%

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

Ainda sobre esse tema, apurou que 0s recebimentos no ano de
2017 se limitaram a 2,19% do saldo existente, reputando, assim, que houve
baixo compromisso do Orgéo na recuperacdo desses créditos, entendimento
corroborado pela auséncia de atividades especificas de cobranca judicial, baixo
recebimento dos débitos inscritos em nome de Agentes Politicos e elevado
percentual de créditos com mais de cinco anos de existéncia e, desse modo,

provavelmente prescritos.
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Relativamente as Obrigacfes Judiciais, relatou a fiscalizagcdo uma
série de inconsisténcias nos saldos e pagamentos de Precatérios e
Requisitorios de Baixa Monta que afetaram a confiabilidade desses registros.

Apesar disso, apurou que a Prefeitura estava enquadrada no
Regime Especial de pagamento de Precatorios, inexistindo critica sobre
eventual insuficiéncia dos depdsitos, mas pontuando que a atual marcha de
quitacdo se mostra insuficiente a liquidacdo desses débitos até o final do

exercicio de 2024 (Emenda Constitucional n° 99/2017).

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatorios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) || 13.071.231,60

Ajustes efetuados pela Fiscaliza;éol I

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

saldo apurado em 31/12/2016 || 13.071.231,60

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 I I 258.620,32

Ajustes efetuados pela Fiscaliza;éol I

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 1.824.794,63

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo T) em 2017 | I

Ajustes efetuados pela Fiscaliza;ﬁol I

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2017 13.329.851,92
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 1.824.794,63
Saldo apurado em 31/12/2017 11.505.057,29
ECN299/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 ( 13.071.231,60
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 ” 1.867.318,80
Montante pago no exercicio de 2017 ” 1.824.794,63
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitac3do até 2024 de ” 42.524,17

Houve, ademais, integral pagamento das Obrigacdes de Pequeno

Valor.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitrios no final do exerciciode 2016 (| 40.078,11
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 258.620,32
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 551.158,20
Saldo para o exercicio seguinte | | (292.537,88)

A inspecéao atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio ao RGPS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as obrigagbes em
regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na localidade.

N&o obstante, consignou o pagamento de R$ 61.473,37 em
acréscimos moratérios em virtude de atrasos no recolhimento de valores ao
PASEP.

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal atinentes a Divida Consolidada Liquida, a Concessdes
de Garantias e a Operacbes de Crédito, inclusive por Antecipacdo da Receita

Orcamentaria.

A Municipalidade encerrou o exercicio com uma Despesa de
Pessoal representativa de 53,90% da Receita Corrente Liquida, respeitando o

limite estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

periodo Dez 4 Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% [ 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 71.234.421,27 | 69.680.606,27 | 70.488.438,86 | 71.757.147,88
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 71.234.421,27 | 69.680.606,27 | 70.488.438,86 | 71.757.147,88
Receita Corrente Liquida 123.145.115,53 | 123.334.440,85 | 127.298.797,57 | 133.118.992,89
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 123.145.115,53 | 123.334.440,85 | 127.298.797,57 | 133.118.992,89
% Gasto Informado | 57,85% | 56,50% | 55,37% [ 53,90%
% Gasto Ajustado | 57,85% | 56,50% [ 55,37% [ 53,90%
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Entretanto, anotou a inspecdo que o Orgdo ndo observou as
vedacdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ja que, apesar de
superado o limite das despesas no 3° Quadrimestre de 2016 e 1° e 2°
Quadrimestres de 2017, concedeu gratificacdes, promoveu a criacdo de cargos
efetivos e comissionados, processou admissdes e autorizou 0 pagamento de

horas-extras.

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais foram processados em conformidade com a

legislacao local, ndo se registrando a ocorréncia de pagamentos a maior.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 2956 2848 1620 1507 1336 1341
Em comissao 38 204 11 124 27 80
Total | 2994 | 3052 || 1631 | 1631 |[ 1363 | 1421
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 32 | | 38 | |

De acordo com o relatado, a Prefeitura realizou 119 nomeacdes
para cargos em comissao no exercicio, criticando-se que alguns desses postos

nao possuiam as caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento.

Ainda sobre esse setor, discorreu a inspecao sobre o pagamento
de gratificacfes sem a definicdo de critérios objetivos para sua concessao (R$
2.012.933,87), a percepcao de salarios por servidores municipais acima do teto
constitucional (Subsidio do Prefeito — R$ 15.900,00) e a atribuicdo de Adicional de
Nivel Superior para cargos que ja exigiam tal escolaridade como requisito de

provimento do cargo.

Encontram-se referenciados aos demonstrativos 0s seguintes

expedientes:
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Protocolo

Interessado e Assunto

TC-016923.989.17-2
(arquivado)

Cémara Municipal de Embu-Guacu — Comunica a néo realiza¢do de audiéncia
publica sobre a Demonstragdo e Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
no 2° Quadrimestre de 2017. Concluséo da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-016933.989.17-0
(arquivado)

Cémara Municipal de Embu-Guagu — Comunica a falta de publicidade relativa a
audiéncia publica do Conselho Municipal de Saude, para demonstracdo das
atividades referentes ao 2° Quadrimestre. Conclusdo da Fiscalizacéo:
Procedéncia.

TC-020618.989.17-2
(arquivado)

Prefeitura Municipal de Embu-Guagu — Encaminha copia da declaragdo sobre
“Divulgacdo da execugao orgamentaria e financeira por meio eletrénico de
acesso ao publico e de informacdes pormenorizadas relativas a receita e a
despesa’.

TC-007398.989.18-6
(arquivado)

Cémara Municipal de Embu-Guagu — Comunica possiveis irregularidades na
prestacdo de servicos de coleta de lixo executados pela empresa Schunck
Terraplanagem e Transporte Ltda. Concluséo da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-025727.989.18-8
(sobrestado)

Ministério Publico do Estado de S&do Paulo — Solicita informacdes a respeito da
realizacdo de audiéncia publicas no ambito da Prefeitura Municipal de Embu-

Guagu.

TC-019501.989.19-8
(sobrestado)

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Solicita informacg@es sobre a gestédo
de Precatorios empreendida pela Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Procedeu-se a notificacdo da responséavel pelos demonstrativos —
Sra. Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita Municipal — através do DOE de
02/08/2018 (evento 151), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido
da inspecao local, para acompanhar a movimentacédo processual por meio de

despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 144.1).

A Municipalidade apresentou esclarecimentos no evento 176.57,
onde aduziu que o sistema de Controle Interno esta estruturado e atuante,
sendo objeto de regulamentacdo especifica no ano de 2017 e de

aprimoramento em virtude dos apontamentos da fiscalizacao.

Reputou que as falhas apontadas no Planejamento
governamental ndo se mostram suficientes a comprometer a matéria e trouxe
informacdes sobre as Audiéncias Publicas realizadas no periodo, anunciando
providéncias para edicdo dos Planos de Saneamento Basico, Gestao de

Residuos Sélidos e Mobilidade Urbana.

Quanto aos resultados fiscais, rememorou o histérico de déficits
orcamentérios dos anos anteriores e a dificil situacdo financeira do Municipio

no inicio da gestdo, pontuando os esforcos da responsavel para alcancar
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orcamento positivo no desfecho de 2017 e consequente reducdo do déficit

financeiro, com melhoria dos niveis de endividamento.

Ressaltou que as despesas realizadas no periodo se mostravam
inadiaveis e necessarias a realizacédo de servigcos publicos essenciais, havendo
aumento do indice de liquidez imediata e adimplemento dos Restos a Pagar
dentro das possibilidades locais, 0 que descaracteriza qualquer ocorréncia de
desajuste fiscal.

Informou que as divergéncias nos registros de Precatorios serdo
regularizadas e que atrasos nos recolhimentos do PASEP ndo obstaram o
regular a adimplemento dessas obrigacdes, estando a localidade com seu
Certificado de Regularidade Previdenciaria. Registra, ademais, que o Executivo
readequou o0 seu Gasto de Pessoal ao limite imposto pela LRF e adotou
medidas de contencdo de despesas nesse setor, inclusive com a reducéo de
horas extras, demissdo de comissionados e reducdo das gratificacdes pagas

aos servidores.

No que concerne a gestdo de Recursos Humanos, comunicou a
celebracdo de ajuste com o Ministério Publico Estadual para diminuicdo dos
cargos comissionados e ponderou que as nomeacdes para postos de livre
provimento atenderam aos requisitos firmados na legislacéo local, estando em
curso acbes de exoneracdo de servidores e reformulacdo do quadro para

atendimento dos reclamos desta Corte.

Discordou dos apontamentos de ineficiéncia na gestdo da Divida
Ativa, aduzindo que a Administracdo ndo se quedou inerte em face desses
haveres, engendrando esfor¢os que culminaram com o aumento de quase 30%
na recuperacdo de valores, 0os quais combinaram medidas judiciais e

extrajudiciais de regularizacéo tributaria.

Considerou que o pagamento de gratificacbes segue os termos de
legislacéo anteriormente editada e vigente no exercicio em exame, decorrendo

de avaliacdo do superior imediato, e que 0s servicos prestados pelos meédicos
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municipais foram remunerados em virtude das horas trabalhadas, ndo incidindo

redutor salarial sobre as verbas de carater indenizatorio.

Comunicou  regularizacbes sobre as ocorréncias em
Adiantamentos, Bens Patrimoniais e multas de transito e defendeu que as

compras governamentais observaram os ditames da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ofertou esclarecimentos sobre o desempenho operacional da
localidade no Ensino e na Saude, bem como em face das fiscalizacbes
ordenadas e demais aspectos do IEGM, asseverando o engajamento do Orgdo

em cumprir com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

Assim, considerando esclarecidas as ocorréncias relatadas pela
fiscalizacdo, pede, no desfecho, pela aprovacdo das contas, anexando
documentacdo comprobatoria nos eventos 176.1 a 176.56 em reforco as suas

teses.

Analisando os aspectos fiscais, Assessoria Técnica considerou
que os resultados apurados no exercicio se mostraram insuficientes a reversao
do elevado déficit financeiro vindo do ano anterior, cujo saldo representava
mais de 45 dias de arrecadacdo da RCL, superando a margem tolerada pela
jurisprudéncia desta Casa. Opinou pela emissdo de parecer desfavoravel

(evento 192.1).

Sobre os aspectos juridicos, ATJ entendeu que o desequilibrio
dos resultados econdmico-financeiro afrontou as disposicdes da Lei
Complementar n°® 101/2000, recomendando a emisséo de parecer desfavoravel

(evento 192.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestagcbes de suas

assessorias pela reprovagédo dos demonstrativos (evento 192.3).

Ministério Publico de Contas compreendeu que as falhas no
Sistema de Controle Interno, a persisténcia de elevado déficit financeiro e o
baixo indice de liquidez imediata, a falta de fidedignidade dos registros
enviados ao Sistema AUDESP, a inobservancia as vedacdes do Paragrafo

Unico do art. 22 da LRF, a manutencédo de cargos comissionados que n&o se
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adéquam as hipoéteses do inciso V do art. 37 da CF/88 ou desprovidos de
atribuicdes e escolaridade de nivel superior definida em lei, o baixo percentual
de recuperacdo da Divida Ativa, as falhas na gestdo operacional do Ensino, o
pagamento de juros e multas por atraso nos recolhimentos de Encargos e a
aguisicdo de combustiveis sem o devido processo licitatério formam quadro

suficiente a reprovacao das contas.

Pugnou, ademais, pela aplicacdo de multa a responséavel, face a
reincidéncia em condutas criticadas por esta Corte, e pela expedicdo de oficio

ao Ministério Publico Estadual (evento 202.1).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel com recomendagdes® — DOE de 20/12/2018

2016 4288.989.16-3 (Confirmado em sede de Reexame — Sessao Plenaria de 13/11/2019)
Desfavoravel com recomendagc")es2 — DOE de 24/01/2018

2015 2331/026/15 '
(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 29/01/2019)
Desfavoravel com recomendag(“)es3 — DOE de 09/11/2016

2014 239/026/14 i
(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 31/08/2017)

Os autos integraram os trabalhos da sesséo de 12/11/2019 da C.
Primeira Camara, ocasido em que a Sra. Maria Lucia da Silva Marques,

Prefeita responséavel pelas contas, proferiu sustentacdo oral.

Trouxe informacdes sobre as medidas adotadas para reducéo dos
custos administrativos, salientando, no ambito de pessoal, a instituicdo de
Plano de Demissao Voluntaria, o desligamento de comissionados e a extingao
de 100 postos de livre provimento, que permitiram a reducdo da despesa
laboral para 53,9%, sem prejuizo da continuidade dos servicos.

' Em razdo do déficit dos resultados fiscais, do baixo indice de liquidez, da

insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB e da superacdo do limite de Despesas de
Pessoal.

2 Em razdo do déficit dos resultados fiscais, do baixo indice de liquidez, da superacéo
do limite de Despesas de Pessoal, da inadimpléncia frente aos Encargos Sociais e
Precatérios e da insuficiente destinacdo de recursos do FUNDEB.

° Em razdo do déficit dos resultados fiscais e da elevacdo dos niveis de endividamento.
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Pontuou que o exercicio foi encerrado com superavit orcamentario
de R$ 8 milhdes, rompendo com a sucessao de resultados negativos dos anos
anteriores, e que foram realizados parcelamentos para equacionar os débitos
da localidade perante o FGTS, o INSS e as obrigacfes judiciais, retomando-se
obras e servicos publicos que estavam paralisados e dando cumprimento aos

acordos salariais assumidos pela gestédo anterior.

Lembrou que sua administracdo atingiu todos os indices
constitucionais exigiveis, com destinacdo ampliada para o0s servicos de
Educacdo e Saude que se refletiram no bom andamento operacional desses
setores, providenciando-se, também, a implantacdo dos servicos de Controle

Interno e Quvidoria.

Reputou que o déficit financeiro superou a marca de um més da
arrecadacdo em virtude da grande demanda por servicos essenciais no
Municipio, frisando que foram atendidas todas as obrigacbes do periodo e
atingidos superavit econdmico e elevacao da situacdo patrimonial, suscitando

uma leitura mais flexivel por se tratar do primeiro ano de mandato.

Destacou o0 pequeno potencial de geracdo de receitas do
Municipio, o contexto de crise macroeconémica e a inexisténcia de qualquer
apontamento de malversacdo de recursos, voltando-se as atencbes ao

atendimento precipuo da populacéo.
Reitera, assim, pedido pela aprovagédo dos demonstrativos.

Os autos foram, entdo, retirados de pauta, com reinclusdo

automatica.

E o relatério.

GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM 076
Processo: TC-006766.989.16-4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
Responsavel: Maria Lucia da Silva Marques — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogado: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP 172.480)
Aplicagdo total no ensino 27,97% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 101,57% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 101,57%
Investimento total na saude 25,95% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 53,90% (maximo 54%)

Inobservancia as vedacbes do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF

Gastos com pessoal 53,90% (méaximo 54%)

Encargos sociais Atrasos nos recolhimentos do PASEP (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Superdvit de R$ 8.032.258,87 (5,94%)
Resultado Financeiro Negativo em R$ 16.640.873,56

2016 | 2017 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educac8o, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Plane;. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Amb C C

i-Cidade | C+ C+

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Médio

Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Quantidade de habitantes: 68.270
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Preliminarmente, informo que foram entregues memoriais, 0S

quais foram sopesados para a emisséo desde voto.

| — A Administragdo de EMBU-GUACU demonstrou atendimento
apenas parcial aos principais aspectos que orientam a analise das contas

durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 27,97% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que a totalidade dos recursos do FUNDEB
foi aplicada dentro do exercicio e concentrada na valorizacdo do Magistério,
cumprindo-se os termos da Lei Federal n® 11.494/2007 e do inciso Xl do art.
60 do ADCT.

Apesar disso, a anotacdo de que a despesa com recursos do
FUNDEB teria alcancado 101,57% das receitas recebidas denota falha no
registro desses valores, o que motiva recomendacdo para que a Orgédo evite
escrituragdes incorretas, privilegiando a fidedignidade dos dados e os

principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 25,95% da receita e transferéncias de
impostos.

C) De acordo com o relatado, a Prefeitura Municipal de Embu-
Guagu estad enquadrada no Regime Especial de pagamento de Precatorios,
certificando-se a realizacdo dos depositos do exercicio e o adimplemento dos
Requisitorios de Baixa Monta.

Caberéa ao Orgao, entretanto, aliar esfor¢os junto ao DEPRE para
compatibilizar o ritmo dos depdsitos com o horizonte temporal fixado pela
Emenda Constitucional n® 99/2017 para esgotamento do conjunto dessas

obrigacdes.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, inclusive em relagéo aos
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compromissos em regime de parcelamento, bem como a inexisténcia de RPPS

na localidade.

Recomendo a Prefeitura que proceda ao recolhimento oportuno e
tempestivo dos seus Encargos, evitando a incidéncia de acréscimos moratorios

gue onerem desnecessariamente os cofres municipais.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Foram observados os limites e condi¢des impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
representava 53,90% da RCL no 3° Quadrimestre, aderente ao previsto na
alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

Apesar disso, a Prefeitura se manteve acima do limite de
gastos laborais durante os quadrimestres anteriores, desrespeitando,
nesse contexto, as vedagbes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, tema

que sera retomado para adiante no presente voto.

0) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o fixado na legislacéo local, ndo se registrando pagamentos

a maior.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagcbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na

conducgédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

7

de Eficiéncia _da_ Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
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qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+ — Em fase de adequacdo.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacao local, existindo

acentuada necessidade de aprimoramento na conducao das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pela nota atribuida nos dois
ultimos anos ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacao e ao atingimento de
programas e metas na Administracdo Publica (C - Baixo nivel de
adequacdo), o que esta a indicar falhas que comprometem a eficiéncia na

alocacgéo das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
gque ndo existe estrutura funcional especifica para as atividades de
planejamento, nem relatérios de avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade; que indicadores estabelecidos
no PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas; que ndo ha margem para projetos originarios da
participacdo popular; que ndo ha prévios levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, e que foi estabelecida
margem elevada para alteracdes orcamentaria mediante decreto (15%).

Além disso, apuracdes realizadas in loco demonstraram que
algumas Secretarias ndo exerciam acompanhamento sobre o0s percentuais de
realizacdo e frustracdo das metas fixadas, desconhecendo as causas dos
desvios apurados, e que a LOA nao estava desdobrada até o nivel de elemento
econdbmico da despesa (art. 15 da Lei Federal n° 4.320/64), O que comporta
aprimoramento, devendo o Orgdo, ademais, ultimar os processos de

implantagéo da Ouvidora Municipal.

Relembro que o ordenamento patrio previu a figura das
Audiéncias Publicas tanto como ferramenta de participacdo social na
formulagdo de politicas governamentais, quanto de posterior prestacdo de
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contas perante a populacdo e as respectivas Casas Legislativas sobre os

resultados alcangados.

Em que pesem os documentos juntados pela Origem no evento
176.4, os quais versam sobre as audiéncias realizadas por forca do 8§ 4° do art.
9° da LRF*, nao ficou comprovada a observancia ao comando do § 5° do art.
36 da Lei Complementar n° 141/2012° o que devera ser noticiado ao d.
Ministério Publico Estadual (conforme requisitado no expediente TC-025727.989.18-8).

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicdes da populacao

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “B - Efetivo”, melhorando, em uma posi¢cao, o

desempenho do ano anterior.

Esse indicador procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Embu-Guacu ostentava, no exercicio em exame, 5.439 alunos vinculados a sua

rede de ensino, investindo R$ 9.209,81 por estudante, cifra 5,95% menor do

gue a despendida no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 9.793,46) € compativel
com a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$

9.246,78)°.

‘ Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 9% omissis

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

° Lei Complementar n° 141/2012

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagdo elaborara Relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

()

§ 52 0O gestor do SUS apresentaréa, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo, o Relatdrio de
que trata o caput.

® Dados do relatério SMART do Sistema AUDESP
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A analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’ demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais e finais do ensino bésico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Embu-Guagu 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
4% serie/5° ano 49 | 52 | 56 | 61 | 61 | 45 | 49 | 52 | 54 | 57 | 6.0
8% série/9° ano - 44 | 48 | 51 | 49 | 36 | 38 | 41 | 45 | 47 | 50

A tabela acima demonstra que a nota do IDEB para 0s primeiros
anos superou, em 0,4 pontos, o objetivo fixado pela localidade, embora o
desempenho do alunado tenha se mantido estavel entre as duas Ultimas

avaliacoes.

Contudo, e embora ainda superem a nota minima fixada pelo
IDEB, os resultados dos anos finais regrediram no comparativo com a prova
anterior (Nota 2017 = 4,9 / Nota 2015 = 5,1), ocorréncia que ndo apenas indica
gueda qualitativa do ensino nessa etapa como situa a localidade na posicéo
304 dentre todos os 645 municipios de S&o Paulo®.

Respostas fornecidas pela Administracdo ao i-Educ indicaram
auséncia de avaliacdes locais de rendimento escolar, insuficiente niumero de
vagas em periodo integral, superlotacdo de salas de aula, inexisténcia de
espacos importantes ao desenvolvimento da relagcdo ensino-aprendizado
(bibliotecas, salas de leitura, laboratérios de informatica e quadras poliesportivas), falta de
condicbes de acessibilidade para alunos com necessidades especiais e
necessidade de reparos e reformas em diversas unidades, com regularizagao
do AVCB.

Em igual sentido, a Prefeitura ndo observou o Piso Nacional de

Remuneracao do Magistério, o que descumpre o determinado pela Lei Federal

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/embu-guacu/panorama
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n° 11.738/2008, e possuia em seu quadro professores que nao ostentavam

formacao especifica em sua area de atuacao.

Embora ostentasse demanda reprimida no Ensino Infantil, ante a
existéncia de 908 criancas que necessitavam de vagas em creches, a
localidade destinou mais de R$ 1,5 milhdo com transporte de alunos do Ensino

Superior, o que destoa do determinado no inciso V do art. 11 da LDB®.

ApuragOes realizadas por esta Corte no ambito da 52 e 82
Fiscalizacbes Ordenadas, que tiveram por escopo 0 programa de merenda
escolar, constataram a insuficiéncia de profissionais nutricionistas para
acompanhar o preparo das refeicbes oferecidas, auséncia das licencas de
funcionamento, acdes de desinsetizacdo e desratizacao vencidas, insuficiéncia
de mesas e talhares para os alunos, falhas nas condi¢cdes de conservacdo dos

alimentos e falta de equipamentos de protecéo individual das merendeiras.

Tais ocorréncias militam contra o desenvolvimento do Plano

Nacional de Educacgéo para o decénio 2014/2024:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, 1l e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagéo béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

° Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei Federal n°® 9.394/1996

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal & manutencdo e desenvolvimento
do ensino.
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Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideragcdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista no inciso VII
do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional de

Educacdo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi

“B”, conservando patamar do ano anterior.

Com uma populacdo de 68.270 habitantes, o Municipio investiu
R$ 486,12 per capita em politicas relacionadas a saude, valor compativel com
o verificado ano anterior (2016 = R$ 490,75), porém representando cifra 42,50%
menor do que a verificada no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46

por habitante).

Foram captadas imprecisées na gestdo do setor, relativas ao
namero insuficiente de equipes de Saude da Familia e Saude Bucal, a
inexisténcia de gestao informatizada de insumos, a deficiéncias no programa
de combate vetorial da dengue e das campanhas de vacinacado, a falta de
controle sobre a resolutividade dos atendimentos dos pacientes e a auséncia
de acompanhamento de pacientes com doencas cronicas ou dependentes de

substancias quimicas.

Informacdes coletadas por ocasido das Fiscalizacdes
Ordenadas neste setor'® registram auséncia de controle de ponto por parte
dos funcionarios, inexisténcia de banheiro para pessoas com necessidades
especiais, falta de dentistas para as atividades de Saude Bucal e controle

deficiente sobre os medicamentos de uso restrito.

Sao descompassos que demandam atuacdo pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos no ambito do SUS, revertendo os indices de mortalidade

desfavoraveis.

0 12 Ordenada - Funcionamento da UBS Embu-Guacu II; 3° Ordenada - Gerenciamento do

Programa de Saude da Familia; 4% Ordenada - Almoxarifado da Saude.
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d) O Baixo Nivel de Adequacédo (Nota C) atribuido ao i-Amb nos
dois ultimos exercicios denota pouco apego as questdes afetas ao meio
ambiente e as diretrizes estabelecidas pelas Leis Federais n® 11.445/2007 e
12.305/2010, tendo em mira que a localidade nao elaborou os Planos
Municipais de Gestéo Integrada dos Residuos Solidos, de Saneamento Basico
ou de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, ndo estimulou a atuacao de
catadores ou programas de reaproveitamento de rejeitos antes do aterramento

e ndo oferece servi¢co de agua tratada a toda a populacao.

Dados da 72 Fiscalizacdo Ordenada sinalizam a auséncia de
programas de educacdo ambiental, inexisténcia do Conselho de Residuos
Solidos, a falta de acBes de coleta seletiva ou de destinacdo adequada dos
residuos das atividades agrossilvopastoris, o0 que compde grupo relevante de

apontamentos que ensejam acdes corretivas.

d) Com o objetivo de aprimorar o desempenho no IEGM do i-
Cidade e i-Gov-Tl (ambos com Nota C+), devera a Municipalidade ultimar a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, estabelecer suas diretrizes em
Contingéncia Civil e do uso dos recursos de Tecnologia da Informacéo e dar
atendimento aos ditames da Lei Federal n°® 12.527/2011, garantindo a

transparéncia dos dados de interesse publico.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracado para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Com vistas a dar concretude aos objetivos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, devera a Prefeitura aprimorar a atuacdo do seu Sistema
de Controle Interno, de forma que este produza relatorios e alertas Uteis e
periodicos a tomada de decisdo por parte do gestor, adotando-se providéncias

em face dos desacertos apurados pelo setor.

As inconsisténcias apuradas pela fiscalizagdo, que afetaram os
registros dos Restos a Pagar, dos Precatorios, da Divida Ativa e dos Bens
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Patrimoniais, atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil, assim como ao efetivo exercicio do controle externo,

devendo ser sanados nos prOximos exercicios.

Relativamente a gestdo da Divida Ativa, observo que a
fiscalizacdo teceu criticas as fragilidades dos registros nesses haveres e a
auséncia de esforco da Municipalidade em receber os valores inscritos, o que
ndo apenas limitou as recuperacdes a 2,19% do saldo inicial dos débitos como

implicou em prescri¢cdes dos direitos titularizados pelo Orgao.

Conforme bem pontuado pelo MPC, a LRF estabeleceu como
pressuposto da gestao fiscal responsavel a instituicdo e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos sob competéncia do Ente (art. 11), sendo pacificada a
jurisprudéncia desta Corte que orienta os Municipios a atuarem com eficiéncia
na recuperacdo de sua Divida Ativa'’, a qual constitui importante fonte de

recursos complementares ao orcamento do exercicio.

N&o obstante, no caso concreto de Embu-Guacu, h4d de se
observar que a responsavel assumiu 0 comando municipal com um estoque
antecedente de R$ 176,8 milhdes em créditos ndo pagos pelos contribuintes,
tendo a fiscalizacao detalhado, a fl. 31 do seu relatério, que 79% de todo esse
conjunto era anterior ao exercicio de 2012, havendo débitos que se arrastavam

desde 1989 sem sua efetiva cobranca.

Tal constatacdo sinaliza que boa parte desses R$ 176,6 milhdes
se insere, com boa probabilidade, no rol de ativos irrecuperaveis, seja pela falta
de informacdes mais detalhadas sobre os contribuintes, seja por terem sido

fulminados pela prescricao.

Penso, nesse passo, que ndo se pode imputar toda a

responsabilidade pelo baixo recebimento da Divida Ativa & mandataria de

' Nesse sentido, o Comunicado SDG n° 23/2013 (DOE de 06/06/2013)

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do
processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca
administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo
1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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2017, havendo uma sucessdo de gestdes anteriores que falharam em
promover tempestivamente a cobranca judicial ou amigavel desses débitos,
sem prejuizo de registrar que o valor recuperado no periodo (R$ 3.874.566,38) foi
29,36% superior aquele alcancado em 2016 (R$ 2.995.278,64).

Determino a Municipalidade, desse modo, que promova um
estudo fundamentado sobre os valores inscritos em Divida Ativa para identificar
aqueles efetivamente passiveis de recuperacdo, a teor do que determina o
Manual de Contabilidade Aplicado do Setor PUblico'?, e aprimore as atividades
de cobranca de seus contribuintes de modo tempestivo, afastando novas
prescricdes, e adotando, em especial, medidas de execugdo em face dos
débitos relativos aos agentes politicos locais, o que serd devidamente apurado

em proximos roteiros de inspecao.

A entrega de numerario mediante Regime de Adiantamento, cuja
utilizagdo se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de
subordinacdo ao processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei
Federal n° 4.320/64), deve sempre evidenciar as razdes de interesse publico
relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade dos precos das aquisicbes e a
transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso, esta e. Corte emitiu o
Comunicado SDG n° 19/2010*3, o qual devera ser observado com atencéo nos

préximos valores concedidos pela Origem.

2 5.2.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa (MCASP, 72 Edicdo, p. 326).

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranga, apresentam significativa ©probabilidade de n&o realizacdo em funcdo de
cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de
uma conta redutora do ativo.

(...)

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que
delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem
subavaliar o patriménio real do ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre
outros aspectos, o tipo de crédito (tributdrio ou né&o tributdrio), o prazo decorrido
desde sua constituicdo, o andamento das acdes de cobranca (extrajudicial ou Jjudicial),
dentre outros.

'’ COMUNICADO SDG N° 19/2010 - DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os dque
seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos
os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
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Deve o Executivo zelar pela guarda e conservacao do patrimdnio
publico, providenciando o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis
previsto no artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e afastando as impropriedades
verificadas na gestdo de frota veicular (22 Fiscalizagdo Ordenada), ficando a
fiscalizacdo incumbida de averiguar a efetiva restituicdo dos valores pagos a

titulo de multas de transito, conforme noticiado pela defesa.

Falhas apuradas no setor de compras governamentais denotam
inobservancia aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93, especialmente no que
tange as taxativas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e aos

tramites relacionados a fase interna do certame.

Nesse sentido, mostra-se desarrazoado e carente de justificativas
o fato de que a Prefeitura processou 52,57% de suas compras sem qualquer
disputa entre os possiveis interessados, havendo anotacdes, ainda, sobre o
desatendimento aos requisitos do Paragrafo Unico do art. 26 do Estatuto das
Licitacdes, especialmente no que tange a justificativa do preco.

Sobre esse ponto, alids, disciplina a legislacdo que as compras
devem ser precedidas de ampla pesquisa de mercado, no objetivo de balizar a
avaliacdo fundamentada da equipe de licitagdo sobre a aderéncia ao preco
oferecido em relagéo aos correntes no mercado (artigos 15 e 43, inciso IV, ambos da

Lei Federal n° 8.666/93).

A despeito das justificativas da defesa e dos documentos
anexados nos eventos 176.37 a 176.47 e 176.50 a 176.56, as aquisicoes de
combustiveis relatadas pela fiscalizacdo no item F.6 do seu relatério (Pregéo
Presencial n° 04/2017 e Dispensa de Licitagdo n° 02/2017) estdo a merecer analise mais

aprofundada em autos préprios.

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos
de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF,
n®. de inscricdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdédrio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacgédo
de contas.
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Alerto ao responsavel quanto a necessidade de garantir a
fidedignidade e tempestividade dos dados contabeis enviados ao Sistema
AUDESP e de atender as recomendacdes pretéritas desta Corte, lembrando
gue a contuméacia nas condutas reprovadas por esta Corte podera inquinar os

futuros demonstrativos.

IV — A par dos aspectos anteriormente relatados, a instrucao
demonstrou a ocorréncia de falhas aptas a comprometer os demonstrativos em

exame.

No contexto dos indicadores fiscais, verifica-se que a gestédo

orgcamentaria empreendida, embora apresentando superavit de 5,94% das
receitas realizadas, ndo se mostrou apta a reverter o panorama desfavoravel
de acentuado déficit financeiro, o qual se situou em R$ 16.640.873,56 no
encerramento do exercicio sub examine, correspondendo a mais de 45 dias da

RCL Municipal'*, conforme célculos da Assessoria Técnica especializada.

De se ressaltar que o Passivo Financeiro do Orgdo estava
composto majoritariamente por Restos a Pagar Processados, 0s quais
correspondiam a 78,88% de todas as obrigacfes escrituradas em curto prazo
(R$ 32,9 milhdes em RP Processados frente a R$ 41,7 milh6es do total do Passivo Financeiro),

apurando-se crescimento de 13% no conjunto da Divida Flutuante.

Nesse mesmo passo, verifica-se que 0 caixa municipal se
mostrava insuficiente mesmo para o0 adimplemento desses empenhos
liquidados, que correspondem a débitos liquidos e certos em favor de seus
credores, ja que as disponibilidades financeiras se restringiram a R$ 15,6

milhdes, o que se traduziu em indice de liquidez imediata de 0,41.

Aqui, ndo socorre a responsavel a alegacdo, suscitada em
memoriais, de que estava vinculada aos termos da LOA aprovada no exercicio
anterior, uma vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal contém comando
explicito que determina o acompanhamento paulatino da arrecadacgéo e da sua

M RCL de 2017 = R$ 133.118.992,89. Um duodécimo = R$ 11.093.249,41
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compatibilidade com as metas estabelecidas, bem como impde ao gestor a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira como forma de corrigir tais

desvios (caput do art. 99).

Ainda sobre esse tema, desabonam os atos de gestédo
empreendidos as falhas captadas no contexto do i-Fiscal (Nota C+), uma vez
que a Municipalidade ndo promoveu medidas eficientes de cobranca tributéria,
nao revisou a Planta Genérica de Valores do IPTU e ndo reavaliou as politicas

de renudncia fiscal frente ao retorno econémico promovido.

No mesmo sentido que ATJ e MPC, tenho que tais variaveis —
déficit financeiro superior a 30 dias da RCL e predominante em Restos a Pagar
Processados, majoracdo do conjunto da divida flutuante, falta de
disponibilidades para quitacdo dos empenhos liquidados e baixo indice de
liquidez — se afastaram dos principios da gestéo fiscal responsavel preconizado
pelo § 1° do art. 1° da LRF.

Também a comprometer as contas em aprec¢o a inobservancia as
vedacBes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, conforme bem pontuado
pelo d. MPC.

De acordo com o relatado, a Municipalidade iniciou o exercicio de
2017 com uma Despesa de Pessoal representativa de 57,85% da RCL (3°
quadrimestre de 2016), mantendo-se acima do limite legal nos dois periodos
seguintes (1° Quadri/2017 = 56,50% / 2° Quadri/2017 = 55,37%) € eliminando 0 excesso

de gastos apenas no 3° quadrimestre (53,90%).

Apesar da extrapolacdo verificada, a responsavel autorizou a
concessao de novas gratificagdes a 100 servidores comissionados, editou lei
para criagdo de cargos efetivos e de livre provimento, promoveu contratacdes
gque ndo correspondiam as hipoteses de reposicdo das areas de saude,
educacdo ou seguranca e despendeu R$ 2,7 milhdes a titulo de horas extras,
nisso descumprindo as vedacées dos incisos |, II, IV e V do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF.
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Tudo isso, a despeito dos alertas eletrénicos emitidos pelo
Sistema AUDESP e das sinalizacbes constantes dos relatorios de
acompanhamento do 1° e 2° quadrimestres (eventos 80.29 e 126.47,

respectivamente).

Ressalto que parte cargos comissionados objeto de nomeacdes
sequer ostentava atribui¢des tipicas de direcdo, chefia ou assessoramento ou
ndo exigia escolaridade de nivel superior, contrariando a inteligéncia dos
incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal e as diretrizes fixadas pelo
Comunicado SDG n° 32/2015".

Agrava a situacao delineada o fato de que o Municipio de Embu-
Guacu nao estabeleceu os critérios isondmicos e impessoais para a atribuicdo
do percentual de gratificacdo a ser atribuidos aos servidores publicos, o que
afronta os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade

administrativa'®, comprometendo as contas em apreco.

Somo ao panorama negativo jA delineado o pagamento de
adicional de nivel universitario a cargos que ja exigem o nivel superior como
requisito de provimento e a realizacdo de pagamentos remuneratorios a

servidores acima do teto constitucional previsto no inciso XI do art. 37.

Ante o0 exposto, acompanho os pronunciamentos convergentes de
ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de EMBU-
GUACU, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes

de julgamento neste e. Tribunal.

bY

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

> Ccomunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitédrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.

* Assim o decidido no processo TC-800325/643/10. Recurso Ordindrio em Apartado das
Contas Anuais de 2010 da Prefeitura Municipal de Ubarana. Acdérddo da 2% Cémara, em
sessdo de 29/11/2016. Relator Substituto de Conselheiro Dr. Antonio Carlos dos Santos.
DOE de 27/01/2017.
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- Aprimore os registros da aplicacdo de recursos do Ensino e a escrituracao
contabil dos Precatorios, observando o0s principios da transparéncia e
evidenciagdo contébil e afastando as impropriedades anotadas nesses setores;

- Coordene esforcos junto ao DEPRE para esgotar seu estoque de Precatérios

no prazo fixado pela Emenda Constitucional n® 99/2017;
- Recolha oportuna e tempestivamente os Encargos Sociais;

- Melhore o desempenho geral do IEGM e aprimore as técnicas de
planejamento governamental, implantando o servico de Ouvidoria e garantindo

a realizacéo das audiéncias publicas;

- Corrija as desconformidades indicadas pelo i-Educ, orientando suas politicas

publicas no setor pelo atingimento do Plano Nacional de Educacéo;

- Atente-se as fragilidades indicadas pelo i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,

corrigindo descompassos apurados nas Fiscalizac6es Ordenadas;
- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno;
- Afaste as inconsisténcias dos demonstrativos contabeis;

- Promova adequado ajuste para perdas da Divida Ativa, avaliando os saldos
potencialmente recuperaveis e aprimore as atividades de cobranca dos

contribuintes e agentes politicos;

- Observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 no manejo do Regime

de Adiantamentos;

- Zele pela guarda e conservacdo do patriménio publico, providenciado o

levantamento geral de bens e melhorando a gestéao da frota veicular;
- Obedeca as regras previstas na Lei Federal n°® 8.666/93;

- Reduza os niveis de endividamento municipal;

- Majore a arrecadacéo tributaria conforme indicativos do i-Fiscal;

- Observe as vedagdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;
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- Adéque os cargos em comissao aos ditames do inciso V do art. 37 da CF/88,

atentando-se aos termos do Comunicado SDG n° 32/2015;
- Estabeleca critérios objetivos para a concesséo de gratificagdes;

- Cesse 0 pagamento de Gratificacdo de Nivel Universitario para os cargos que

ja exigem o nivel superior como requisito de provimento;

- Garanta a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao
Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

Determino a responsavel que adote providéncias para regularizar
a situacdo dos servidores que estdo sendo remunerados acima do limite fixado
pelo artigo 37, inciso Xl, da ConstituicAo Federal, e estabeleca critérios
objetivos para concessdo de gratificacbes, observando o prazo de 60
(sessenta) dias a contar do transito em julgado da presente decisao, correcdes
que serdo avaliadas pela unidade fiscalizadora em seus préximos roteiros in

loco.

Tendo em vista as falhas apuradas na gestdo de Pessoal,
expeca-se oficio ao d. Ministério Publico Estadual remetendo-lhe cépias do
relatério e voto proferido, adotando-se a mesma providéncia em relacdo aos
subscritores dos expedientes TC-025727.989.18-8 e TC-019501.989.19-8 e

arquivando-se tais protocolados na sequéncia.

Providencie-se a autuacao de processos especificos para tratar

da das aquisicdes de combustiveis (Pregdo Presencial n° 04/2017 — R$ 3.049.800,00 e
Dispensa de Licitacdo n° 02/2017 — R$ 569.818,20).

Os expedientes TC-016923.989.17-2, TC-016933.989.17-0, TC-
020618.989.17-2 e TC-007398.989.18-6 deverdo permanecer arquivados, haja

vista o0 exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo deverd certificar-se quanto ao cumprimento das

recomendacdes e determinacfes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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