TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM N° 071

TC-006480.989.16-9

Prefeitura Municipal: Panorama.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Giulio Cesar Lima Pires.

Advogado(s): Adriana Aparecida Fernandes Barbosa Cervantes Perez
(OAB/SP n° 152.492), Lincoln Fernando Bocchi (OAB/SP n° 231.235) e outros.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-15 — DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-15 — DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 26,97% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,42% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 35,04% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,74% (maximo 54%)

Inobservancia as vedacbes do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios e Obrigagdes Judiciais Deficiéncia no pagamento de Precatorios e
Requisitdrios de Baixa Monta

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Déficit de R$ 2.248.005,90 (5,62%)

Resultado Financeiro Negativo em R$ 3.779.640,75

2016 | 2017 | Resultado

IEGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B+ (@ . P A

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb B+ B P . . -

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
iCidade | ¢ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 15.619

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de PANORAMA, cuja inspecao in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Andradina — UR-15.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolugcdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 29.32) e do 2° Quadrimestre (evento
62.3), objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a correcao
dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a
gestédo de frota veicular (evento 9) e 0 oferecimento de Merenda Escolar (evento
45).

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
82.32, as impressdes e os pontos destacados na conclusdo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Item A.1.1 — CONTROLE INTERNO

- Embora formalmente constituido, é inoperante, pois ndo emite relatorios que subsidiem
as providéncias pelo Chefe do Poder Executivo; ndo avalia o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos,
bem assim, ndo comprova a legalidade e ndo afere os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, em infringéncia aos incisos |
e Il do artigo 74 da Constituicdo Federal (a irregularidade vem sendo objeto de reiteradas
recomendacgBes por este Tribunal desde as contas de 2012, 2013, 2014 e 2015), com
inobservancia, ainda, da meta 17.13 dos ODS da ONU.

Iltem A.1.2 - OUVIDORIA

- O Municipio ndo dispde de Ouvidoria como instrumento de viabilizagdo de
comunicacdo entre o cidaddo e o poder publico, em violagdo ao previsto no inciso
XXXIII, art. 5°, c/c artigo 37, 8 3°, Inciso | da Constituicdo Federal.

ltem IEG-M —I-PLANEJAMENTO — indice C

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, notadamente com base nas
respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimenséo, e rerratificadas pela
Fiscalizagcdo, que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador (falha
reincidente);

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a corre¢do das
falhas relatadas.
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ltem A.3 — IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA
INFANCIA

- Auséncia do Comité Intersetorial de Politicas Publicas, do Plano Municipal e Politicas
Puablicas voltadas a primeira infancia, nos termos do artigo 227 da CF e das diretrizes
estabelecidas na Lei Federal n° 13.257/16, razdo pela qual lembramos ao Executivo
Municipal para sua implementacédo, em face de sua extrema relevancia, especialmente
no contexto social, educacional e econémico.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucgao orcamentaria de 5,62%;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacédo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes correspondente a 31,72% da Despesa Fixada inicial.

Item B.1.2 - RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO
- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar em 146,77% o déficit
financeiro retificado, embora a Prefeitura tenha sida alertada nove vezes.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Cresceu 24% em relacdo ao exercicio anterior e considerando o crescimento do
resultado financeiro deficitario, verifica-se que a Prefeitura ndo possui recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Cresceu 6,25%, porém os saldos contabeis das dividas junto ao INSS acima
demonstrados n&o coincidem com os do balanco patrimonial, segundo a Origem.

Item B.1.4.1 —- PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as dividas de longo prazo, em
ofensa aos Principios Contdbeis da Oportunidade e da Evidenciagdo Contébil (artigo 83
da Lei Federal n. 4.320/64), bem como ao da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF).

ltem B.1.5 — PRECATORIOS

- Foi insuficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta;

- O Municipio sofreu sequestro de precatdérios pelo TISP;

- O Municipio ndo estabeleceu o valor dos débitos ou obrigacdes consignados em
precatério judiciario considerados de “pequeno valor”;

- A Origem enviou informag6es ao AUDESP, com relacdo aos pagamentos divergentes
das pegas contdbeis; bem como informa¢bes divergentes com relagdo as datas de
protocolos dos Mapas Orcamentarios do TJSP na Prefeitura.

Item B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- O Municipio ultrapassou o limite previsto no art. 22, paragrafo Unico da LRF, nos quatro
quadrimestres e infringiu tal dispositivo com a contratacdo de pessoal, embora alertado
por trés vezes.

Item B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- No exercicio foram nomeados 11 (onze) servidores efetivos para cargos em comissao,
porém ndo possui legislacdo estabelecendo atribuicdes dos respectivos cargos. No
entanto o quadro de pessoal disponibilizado pelo AUDESP registra 62 cargos criados
para servidores exclusivamente em comissdo, dos quais 54 providos.

- N&o ha legislacdo estabelecendo as atribuic6es para maioria dos cargos efetivos e em
comissdo, o que € objeto do “Termo de Ajustamento de Conduta”, celebrado em
24/11/2017 entre Prefeitura e Promotoria de Justica de Panorama, para adoc¢do de
providéncias até 31/03/2019.
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Item B.1.9.1 — SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

- Ha servidores ocupantes de cargos efetivos designados para outros cargos efetivos,
havendo dentre eles quem recebe remuneracéo de mais de 66% em relacdo ao cargo de
origem, o também é objeto de TAC-Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
com a Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Comarca de Panorama,
com prazo para regularizacao até 31/03/2019.

ltem B.1.10.1 — AVALIACAO ESTAGIO PROBATORIO
- A Prefeitura nao realiza a avaliacdo dos servidores em estagio probatdrio.

Item B.2 — IEG-M — I-FISCAL —indice C

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, notadamente com base na
respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimenséo, e rerratificadas pela
Fiscalizagdo, que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do

Indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a correcdo das
falhas relatadas.

Item B.3.1 — GESTAO DA FROTA MUNICIPAL

- Elevados gastos com a manutencdo da frota de veiculos sem que houvesse a
avaliacdo do custo-beneficio, em violacdo aos principios da economicidade, eficiéncia,
razoabilidade e ao disposto no § 3° do artigo 50 da LRF; Considerando que a média de
gasto com a manuten¢do de alguns veiculos superou 70% somente no exercicio em
exame e mais de 200% nos ultimos 5 anos; e realizagdo de gastos per capita com
combustiveis acima da média dos municipios da regido, propomos ao Executivo
Municipal aprimorar a gestéo da frota municipal com adog¢éo de rigidos controles a fim de
eliminar possiveis riscos de desvios, aumentar a produtividade e qualidade dos servigcos
ofertados e, sobretudo, a reducdo de gastos com a manutengao;

- Destarte, propomos aprimorar a gestdo da frota municipal com adocao de normatizagéo
e rigidos controles a fim de eliminar possiveis riscos de desvios, aumentar a
produtividade e qualidade dos servigos ofertados e, sobretudo, a reducdo de gastos com
a manutencao.

FISCALIZACAO ORDENADA N° 02 (GESTAO DA FROTA): Permanecem as
seguintes falhas

- N&o ha controle de acesso de pessoas e veiculos na garagem.

- Nao foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota.

- A atual administragao, no inicio do mandato, néo realizou levantamento, devidamente
formalizado, identificando as condic¢des da frota.

- A frota dispbe parcialmente de seguro contra sinistros vigente; tratores e alguns
veiculos antigos ndo possuem.

- O Municipio ndo disp&e de legislacdo que regulamenta o uso da frota.

- A Prefeitura ndo exige autorizacdo por escrito de servidores que utilizam os veiculos e
nao sdo formalizadas autorizacdes para condutores por servidor designado para tanto,
nem mantém cadastro atualizado dos servidores autorizados a conduzir os veiculos,
além de néo serem servidores com cargo de motorista.

- N&o foi elaborado um plano de manutencéo preventiva.

- Néo foi apresentado comprovante de encaminhamento de pecas de veiculos para
retifica ou para oficina especializada.

- Nao ha controle de prazos de documentagéo dos condutores (vencimento CNH).

- O responsavel pelo transporte ndo faz o controle e o levantamento das pontuacées de
cada motorista.

- O 6rgdo ndo mantém registro atualizado dos acidentes de transito, furtos e roubos
envolvendo seus veiculos.
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ltem C.2. - IEG-M — I-EDUC — indice B

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, notadamente com base nas
respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimenséo, e rerratificadas pela
Fiscalizacdo, que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a corre¢do das
falhas relatadas.

FISCALIZACAO ORDENADA N° 02 (MERENDA ESCOLAR): Permanecem as
seguintes falhas:

- A nutricionista ndo estava no local durante o preparo e a refeicao.

- Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria.

- Nao ha Relatdrio de Inspecéo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria.

- N&o ha cardapio por faixa etaria.

- Nao ha cardapio especial para alunos que necessitem de atencao nutricional.

- A nutricionista responsavel ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo (Documento
individual para cada alimento, indicando o tipo — arroz, bife, salada, etc., sua composicao
nutricional e modo de preparo).

- Nao foi elaborado pela nutricionista responsavel, o Manual de Boas Praticas para
Servicos de Alimentacdo de Fabricacdo e Controle de Unidades de Alimentacdo e
Nutricao.

- N&o ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida.

- N&o ha termdmetro para afericdo da adequacgdo da temperatura de armazenamento de
produtos sob congelamento.

- Nao ha controle de itens estocados.

- N&o existe controle dos bens da cozinha.

Item D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice B

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, notadamente com base nas
respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimenséo, e rerratificadas pela
Fiscalizacdo, que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentivel, recomendamos ao Executivo Municipal a corre¢cdo das
falhas relatadas.

Item E.1 — IEG-M — I-AMB — indice C

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, notadamente com base nas
respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimenséo, e rerratificadas pela
Fiscalizagdo, que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do

Indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a correcdo das
falhas relatadas.

ltem G.1.1 — A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL

- O Municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informacéo,
conforme Lei n°® 12.527/11, artigo 45. Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Item G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.
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ltem F.1 — IEG-M — |I-CIDADE — indice C

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, notadamente com base nas
respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimenséo, e rerratificadas pela
Fiscalizacdo, que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a corre¢do das
falhas relatadas.

ltem G.3 — IEG-M —1-GOV Tl —indice C

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, notadamente com base nas
respostas da Origem ao questionario do IEG-M nessa dimenséo, e rerratificadas pela
Fiscalizagdo, que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

- Considerando a existéncia de tendéncia aos descumprimentos das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dada a sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, recomendamos ao Executivo Municipal a correcdo das
falhas relatadas.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- N&o atendimento, na integra, das recomendacdes exaradas nas contas do exercicio de
2014 e 2015.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscaliza¢do, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,97%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO {minimao 25%) 26,97%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 26,97%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,60%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 98,85%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 75,42%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,42%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimao 60%) 74,77%

A fiscalizacdo também identificou que foi aplicado 75,42% do

montante recebido do FUNDEB em acdes de valorizacdo dos profissionais do
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magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a

totalidade dessas verbas foi aplicada dentro do exercicio.

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice B
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacdo, criticando-se, dentre outros aspectos, a
inexisténcia de espacgos recomendados para o desenvolvimento da relacdo
ensino-aprendizado, a necessidade de reparos e reformas em unidades
escolares, a auséncia de AVCB, a presenca de salas superlotadas e o baixo

oferecimento de educacdo em periodo integral.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 35,04% do valor da receita e transferéncias de impostos.

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 35,04%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 35,04%
DESPESA PAGA {minimo 15%) 31,59%

A localidade obteve nota B para o i-Saude, apurando-se, por outro
lado, numero insuficiente de Agentes Comunitarios de Saude, auséncia de
AVCB, ineficiente alcance das campanhas de vacinacao e do combate vetorial
da dengue e inexisténcia de controle de resolutividade dos atendimentos.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
2.248.005,90, equivalente a 5,62% das receitas realizadas, o qual nao
encontrou amparo em superavit financeiro do ano anterior (Resultado Financeiro de
2016 = Negativo em R$ 2.068.650,64). ISso, apesar dos seis alertas emitidos pelo
Sistema AUDESP ao longo do exercicio sobre um possivel descompasso entre

as receitas e despesas.
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Receitas Previsdo Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 41.938.860,00 43.997.977,79 4,91% 109,95%
Receitas de Capital - 374.557,92 | #DIV/0! 0,94%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita {4.338.860,00) {4.355.842,68})] 0,39% -10,89%
Subtotal das Receitas 37.600.000,00 40.016.693,03
Outros Ajustes
Total das Receitas I 37.600.000,00 40.016.693,03 | 100,00%
Excesso de Arrecadacdo | 2.416693,03 | 6,43% | 6,04%

Despesas Empenhadas Fixac¢do Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 40.882.084,74 40.588.483,63 -0,72% 96,03%
Despesas de Capital 1.721.951,32 1.676.215,30] -2,66% 3,97%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolucio de duodécimos
Subtotal das Despesas | 42.604.036,06 42.264.698,93
Outros Ajustes
Total das Despesas | 42.604.036,06 42.264.698,93 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 339.337,13 | -0,80% | 0,80%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | {(2.248.005,90}] [5,62%

Segundo relatado, o déficit orcamentario € proveniente da

abertura de créditos adicionais sem suporte financeiro, anotando,

paralelamente, que a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos  e/ou R$

transposicdes  alcancgou

11.927.706,77, correspondendo a 31,72% da despesa inicialmente fixada.

O desempenho negativo da execucdo or¢camentaria aprofundou,
em 82,71%, o déficit financeiro vindo do ano anterior, apurando-se resultado
financeiro negativo de R$ 3.779.640,75 no desfecho do periodo, com
consequente auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo

(indice de Liquidez Imediata = 0,33).

Resultados 2016 2017 %
Financeiro (2.068.650,64) (3.779.640,75)| 82,71%
Econdmico 5.303.344,74 (377.494,39)| 107,12%
Patrimonial 21.440.919,66 21.538.361,90 0,45%

O conjunto da Divida Flutuante apresentou crescimento de 24%,

fixando-se em R$ 6.221.746,31, e estava formado majoritariamente por Restos

a Pagar Processados (R$ 4.536.327,67).
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N3o
Processados em Liquidacio e N3o 4.536.327,67 3.565.309,95 -21%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados 304.201,34 779.137,97 156%
Demais Obrigag¢des de Curto Prazo 809.384,90 413.220,92 -49%
Outros 571.832,40 - -100%
Total 6.221.746,31 4.757.668,84 -24%
Inclusdes da Fiscalizag3o
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 6.221.746,31 4.757.668,84 -24%

As obrigacbes de longo prazo, por seu turno, apresentaram

crescimento de 6,25%, pressionada pela contabilizacdo de novos Precatorios e

parcelamento de Encargos devidos ao FGTS, perfazendo R$ 8.863.807,56 no

desfecho do ano e criticando-se falhas nesses registros contabeis.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuigbes Sociais:

Previdenciarias
Demais contribuicGes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| | |

| 1.682.344,15 | 1.130.646,34 | -32,79%
| 7.181.463,41 | 7.179.015,54 | -0,03%
| | |

| 3.685.707,93 | 4.157.477,41 | 12,80%
| 3.685.707,93 | 4.157.477,41 | 12,80%
| | |

| 3.495.755,48 | 3.021.538,13 | -13,57%
| - | - |

| 8.863.807,56 | 8.309.661,88 | -6,25%
| | |

| 8.863.807,56 | 8.309.661,88 | -6,25%

Segundo informado, a Prefeitura estava enquadrada no Regime

Especial de pagamento de Precatorios, mas inadimpliu suas obrigacdes

relativas ao exercicio, 0 que ensejou sequestro de rendas publicas pelo

Tribunal de Justica.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP {passivo) | | 1.130.646,34

Ajustes efetuados pela Fiscalizag'éol |

Saldo das Contas do T) para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo} | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

saldo apurado em 31/12/2016 [ 1.130.646,34

Mapa de Precatdrios recehido em 2016 para pagamento em 2017 | | 551.697,81

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opg&o anual ou mensal) | | 96.895,77

Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| |

Pagamentos efetuados pelo T) em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| |

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2017 1.682.344,15
Saldo das Contas do T para receber os depdsitos em 31/12/2017 96.895,77
Saldo apurado em 31/12/2017 1.585.448,38

Pontuou a fiscalizacdo, ademais, que a atual marcha de quitacéo
se mostra insuficiente a liquidacdo desses débitos até o final do exercicio de
2024 (Emenda Constitucional n® 99/2017).

EC N2 99/2017 : QUITACAC DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatérios até31.12 de 2017 A ” 1.682.344,15
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necesséario para quitagdo até 7 ” 240.334,88

Montante pago no exercicio de 2017 ” -

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2024 de ” 240.334,88

O Municipio tampouco providenciou a integral quitacdo dos

Requisitérios de Baixa Monta, deixando saldo de R$ 39.292,46 para o exercicio

seguinte.
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo derequisitérios no final do exerciciode 2016 | | 215.630,92
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 559.993,94
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 520.701,48
Saldo para o exercicio seguinte | | 39.292,46

10
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A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio ao RGPS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as obrigagbes em

regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na localidade.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢des estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal atinentes a Divida Consolidada Liquida, a Concessdes
de Garantias e a Operacdes de Crédito, inclusive por Antecipacdo da Receita

Orcamentaria.

A Municipalidade encerrou o exercicio com uma Despesa de
Pessoal representativa de 52,74% da Receita Corrente Liquida, respeitando o

limite estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% | 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado 19.869.956,73 20.006.451,26 20.472.434,16 20.906.335,92
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizac¢do
Gastos Ajustados 19.869.856,73 20.006.451,26 20.472.434,16 20.906.335,92
Receita Corrente Liquida 37.530.472,13 37.891.106,75 39.225.404,58 39.642.135,11
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exclus&es da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 37.530.472,13 37.891.106,75 39.225.404,58 39.642.135,11
% Gasto Informado | 52,94% | 52,80% | 52,19% | 52,74%
% Gasto Ajustado | 52,94% | 52,80% | 52,19% | 52,74%

Entretanto, consigna a inspecdo que o Orgdo ndo observou as
vedacdes impostas pelo inciso IV do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ja que,
apesar de superado o limite prudencial desses gastos (95% de 54% = 51,3%),

foram autorizadas admissdes de pessoal efetivo e comissionado.

11
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Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais foram processados em conformidade com a
legislacéo local, ndo se registrando a ocorréncia de pagamentos a maior.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 936 92¢ 502 503 434 426
Em comissao 63 73 15 63 48 10
Total | 999 | 1002 || 517 | see || a2 | a36
Tempordrios | 2016 | | 2017 | |Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| | | | |

A fiscalizacéo teceu criticas a gestédo funcional da Municipalidade,
registrando a existéncia de cargos em comissdo sem as caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, ou mesmo sem a definicho de suas
atribuicbes em lei, o que ensejo a celebracdo de Termo de Ajustamento de

Conduta junto ao Ministério Publico Estadual para regularizacdo da matéria.

Ainda nesta seara, constatou-se a ocorréncia de servidores em
desvio de funcdo e a néo realizacao de estagio probatério para os servidores

efetivos ingressantes por concurso publico.

Encontram-se referenciados aos autos os seguintes expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto

TC-020640.989.17-4
(arquivado)

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Encaminha cdpia da deciséo
proferida no Processo Geral de Gestdo de Precatorios da Prefeitura Municipal
de Panorama (Sancdes do art. 104 da ADCT). Conclusdo da fiscalizacéo:
Procedéncia.

TC-006836.989.18-6
(arquivado)

Ministério Publico Federal — Encaminha cépia do relatério de Prestagédo de
Contas Final referente ao Contrato de Repasse n° 0397785-72, firmado pelo
Municipio de Panorama no ambito do Acordo Judicial MPF/CESP (compensacéo
ambiental). Concluséo da fiscalizagao: Procedéncia.

TC-008423.989.18-5
(arquivado)

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — Encaminha cépia da decisao
proferida no Processo Geral de Gestdo de Precatorios da Prefeitura Municipal
de Panorama (exclus&o do Orgéo do cadastro de inadimplentes). Concluséo da
fiscalizacdo: Procedéncia.
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Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Giulio Cesar Lima Pires, Prefeito Municipal — através do DOE de
12/07/2018 (evento 89), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido
da inspecdao local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de

despachos e decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 82.2).

O responsavel apresentou defesa no evento 103.1, onde
argumentou que o Sistema de Controle Interno estava regulamentado e
atuante no periodo, tendo o Executivo disponibilizado canal de comunicacéo
com seus municipes através da péagina eletronica do Orgdo e estando em
curso providéncias de reestruturacdo administrativa e implantagdo da

Ouvidoria.

Disse que as atuais praticas de planejamento governamental se
mostram adequadas as dimensdes da localidade, amparadas em pessoal da
contabilidade e em sistema informatizado de acompanhamento da gestao,
noticiando aprimoramento nas pecas elaboradas para o exercicio de 2018.
Pontua, ademais, que as politicas publicas em prol da crianca e do adolescente
tém carater intersetorial, o0 que demanda alocacdo de recursos em diversas

pastas do Municipio.

No que concerne aos resultados fiscais, destacou os esforgos
administrativos para majorar a arrecadacdo e asseverou que o0s créditos
adicionais se destinaram a redirecionar prioridades governamentais, néo

implicando em desequilibrio para as contas.

Tributou, igualmente, o déficit orcamentéario a despesas herdadas
de gestbes anteriores, independentes de qualquer agdo adotada em 2017,
havendo mais de R$ 3,7 milhes em blogueios ou decisdes judiciais, Restos a
Pagar de 2016 e devolucdo de convénios, 0s quais impactaram

significativamente os resultados orcamentario e financeiro.

Aduziu que o aumento do estoque de divida derivou da crise

econdmica que afetou a economia nacional e causou maior procura pelos
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servicos publicos essenciais, somada ao arrefecimento das transferéncias

intergovernamentais.

Noticiou que o Orgéo realizou depdsitos espontaneos da ordem
de R$ 96.895,77 ao razdo do Regime Especial de Precatoérios, efetivando-se
blogueios judiciais de R$ 841.196,44 para quitagdo da divida do periodo.
Esclareceu, em paralelo, que os pagamentos de 2017 somados aos de 2018
reduziram o estoque de Precatdrios a R$ 460.143,24 para liquidacdo nos

préximos sete anos.

Comunicou que as atribuicbes dos cargos efetivos e
comissionados estdo incluidas em projeto de reestruturacdo administrativa
capitaneada por Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Pudblico, o qual regularizarda, também, a situacdo dos servidores em desvio de

funcao.

Considerou que a Prefeitura adota gestdo adequada para sua
frota veicular, cujo custo de manutencdo de mostra inferior a compra de
veiculos novos e ofertou esclarecimentos sobre o desempenho operacional da
Origem no IEGM.

E, assim, por considerar dirimidos os apontamentos levantados no
curso da instrucao, pugnou pela emissdo de parecer favoravel sobre as contas,

juntando documentacao nos eventos 103.2 a 103.22.

Analisando os aspectos de carater contabil, Assessoria Técnica
avaliou que o déficit orcamentario implicou em majoracdo do endividamento
municipal, aprofundando o déficit financeiro vindo do ano anterior e majorando
0 conjunto da divida flutuante, o que se traduziu em piora das condi¢bes de

liquidez do Orgéo.

Consignou, ademais, os efeitos deletérios do expressivo montante
de alteragbes orgcamentarias e a deficiéncia na quitacdo das obrigagdes

judiciais, concluindo pela emissao de parecer desfavoravel (evento 118.1).

Congénere juridica também se posicionou pela emissdo de

parecer desfavoravel, tendo em mira o desequilibrio dos indicadores fiscais, o
14
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insuficiente pagamento dos compromissos de baixa monta e o conjunto de

falhas operacionais relatado pela inspecao (evento 118.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacbes de suas
assessorias pela reprovacdo dos demonstrativos, somando ao rol de
impropriedades as fragilidades na contabilizacdo da Divida de Longo Prazo e

propondo recomendacdes face aos demais desacertos anotados (evento 118.3).

Ministério Puablico de Contas compreendeu que a ocorréncia de
déficit orcamentario ndo amparado em superdvit financeiro do ano anterior, a
majoracado do resultado financeiro negativo, a auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo, o elevado percentual de alteragbes
orcamentdrias, a deficiéncia no pagamento de débitos judiciais, as deficiéncias
do Controle Interno e as falhas na gestdo de pessoal constituem quadro

suficiente para inquinar a matéria em apreco (evento 128).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4002.989.16-8 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 30/10/2018
| 2015 | 2400/026/15 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 03/06/2017
2014 308/026/14 Desfavoravel com recomendag()es1 — DOE de 11/05/2016
(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 19/07/2017)
E o relatorio.
GCCCM/15

' Em razdo do déficit dos resultados fiscais e da elevacdo dos niveis de endividamento.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM 071

Processo: TC-006480.989.16-9

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PANORAMA
Responsavel: Giulio Cesar Lima Pires — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Advogados: Adriana Aparecida Fernandes Barbosa (OAB/SP
152.492) e Lincoln Fernando Bocchi (OAB/SP 231.235)

Aplicagdo total no ensino 26,97% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,42% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 35,04% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,74% (maximo 54%)

Inobservancia as vedagdes do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Deficiéncia no pagamento de Precatdrios e
Requisitdrios de Baixa Monta

Resultado da Execuc¢éo Orgamentaria Déficit de R$ 2.248.005,90 (5,62%)

Resultado Financeiro Negativo em R$ 3.779.640,75

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B C+

Dados gerais educacgéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
I Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal B+ C . . o
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb B+ B L. . . -
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 15.619
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| — A Administracdo de PANORAMA demonstrou atendimento
apenas parcial aos principais aspectos que orientam a andlise das contas
durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 26,97% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 75,42% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XlIl, do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 35,04% da receita e transferéncias de
impostos, cumprindo-se os termos do inciso Il do § 2° do art. 198 da CF/88 c.c.
art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

C) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, inclusive em relagdo aos
compromissos em regime de parcelamento, bem como a inexisténcia de RPPS

na localidade.

d) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

e) Foram observados os limites e condicBes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
representava 52,74% da RCL no 3° Quadrimestre, aderente ao previsto na
alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

Apesar disso, a Prefeitura se manteve acima do limite
prudencial gastos laborais em todos os quadrimestres (51,3% da RCL),
desrespeitando, nesse contexto, as vedacdes do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF, tema que seraretomado para adiante no presente voto.

f) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o fixado na legislacdo local, ndo se registrando pagamentos

a maior.
17
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I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+ — Em fase de adequacéo, com queda de uma

posicdo no comparativo do ano anterior.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacéo local, existindo

acentuada necessidade de aprimoramento na conducao das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pela nota atribuida ao i-
Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas e
metas na Administracdo Publica (C), o que estd a indicar falhas que

comprometem a eficiéncia na alocacao das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
gue nao existe estrutura funcional especifica ou devidamente treinada para as
atividades de planejamento, que n&o existem levantamentos formais sobre os
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, que ndo ha coleta de
sugestdes da populacéo pela internet e que os indicadores fisicos e financeiros
estabelecidos eram inaptos para acompanhamento dos projetos

governamentais.

Em paralelo, o aprimoramento das atividades de geréncia estatal
passa pelo exercicio ativo do Controle Interno, conforme previsdes dos artigos

31 e 74 da Lei Maior, mediante elaboracao de relatérios amplos e periédicos e

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

adocao de providéncias em face dos desacertos indicados por esse setor,
como forma de balizar o correto desempenho das atividades financeiras e

administrativas.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento, dando espaco as contribuicbes da populacdo e concretude
ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica, além de ultimas os
processos de implantagédo da Ouvidora Municipal.

b) Quanto a educacédo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “B - Efetivo”, mantendo o desempenho do ano

anterior.

Esse indicador procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Panorama ostentava, no exercicio em exame, 1.728 alunos vinculados a sua

rede de ensino, investindo R$ 6.550,30 por estudante, cifra compativel com a

despendida no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 6.459,88), porém 29,16%
inferior a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte
(R$ 9.246,78)°.

A analise sobre as informacgfes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica® demonstra que n&o foram
atingidas as metas pactuadas para 0s anos iniciais do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado (Meta 7 do PNE).

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Panorama 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
4% série/5° ano 57 | 62 | 59 | 64 | 64 | 55 | 58 | 61 | 63 | 66 | 6.8

? Dados do relatério SMART do Sistema AUDESP

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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A tabela demonstra que a Prefeitura ndo conseguiu fazer avancar
0 desempenho do seu alunado, mantendo a mesma nota da avaliagao anterior,

mas descumprindo, em 0,2 pontos, o horizonte projetado para o exercicio.

Além disso, e embora superada a aplicagdo minima de recursos
no setor, as respostas fornecidas pela Administragcdo ao i-Educ indicaram a
existéncia de escolas que ndo dispunham de quadra poliesportiva, a
necessidade de reformas e reparos com regularizagédo do AVCB, superlotacao
de salas de aula, pequeno oferecimento de vagas em periodo integral (Meta 6 do
PNE) e participacdo insuficiente do Conselho de Alimentacdo Escolar e do

Conselho Municipal de Educacéo.

Apuracdes realizadas por esta Corte no ambito da 52
Fiscalizacdo Ordenada, que teve por escopo o programa de merenda escolar,
constataram auséncia de alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitarias nos
locais de preparo dos alimentos, inadequada atuagdo da nutricionista
responsavel, falhas no armazenamento dos insumos e falta de controle de

estoques e bens da cozinha.

Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista no inciso VII
do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional de

Educacao.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi

“B”, conservando patamar do ano anterior.

Com uma populagédo de 15.619 habitantes, o Municipio investiu
R$ 747,48 per capita em politicas relacionadas a saude, valor compativel com
o verificado ano anterior (2016 = R$ 735,95), mas representando cifra 11,59%
menor do que a verificada no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46

por habitante)4.

‘ Relatério SMART - AUDESP
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Foram captadas imprecisbes na gestdo do setor, relativas a
indisponibilidade de meios eletrénicos para marcacao de consultas a distancia,
a precariedades estruturais e auséncia de AVCB, a insuficiéncia de
profissionais Agentes Comunitarios de Saude, ao alcance insuficiente das
campanhas de vacinacdo e combate a dengue, a falta de controle sobre a
resolutividade dos atendimentos ou sobre controle de agendamento de

consultas e exames médicos.

Sao descompassos que demandam atuacdo pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos no ambito do SUS, revertendo os indices de mortalidade

desfavoraveis.

d) Falhas anotadas no contexto do i-Amb denotam pouco apego
as questbes afetas ao meio ambiente e as diretrizes estabelecidas pelas Leis
Federais n° 11.445/2007 e 12.305/2010, tendo em mira o insuficiente alcance
da coleta seletiva, a falta de Plano Municipal de Saneamento Baésico, a
inexisténcia de medidas de contingenciamento para periodos de estiagem e a
nao habilitacdo perante o CONSEMA para licenciar empreendimentos de
impacto local, compondo grupo relevante de apontamentos que ensejam agdes

corretivas.

d) Com o objetivo de aprimorar o desempenho no IEGM do i-
Cidade e i-Gov-TI (ambos com Nota C), devera a Municipalidade estabelecer suas
diretrizes em Contingéncia Civil e do uso dos recursos de Tecnologia da
Informacado, garantir condicdes de trafegabilidade nas vias publicas e dar
atendimento aos ditames da Lei Federal n® 12.527/2011, garantindo a

transparéncia dos dados de interesse publico.

[l = H&A um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcado

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.
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As disposicdes da Lei Federal n°® 13.257/2016 e do art. 227 da Lei
Maior reclamam a articulagdo de politicas intersetoriais de amparo a crianca e
ao adolescente, com a dotacdo de recursos suficientes & sua assisténcia
prioritaria.

E pacifico na jurisprudéncia desta Casa que os cargos de livre
provimento devem estar alinhados a dicgédo do inciso V do art. 37 da CF/88 e,
com isso, restritos ao desempenho de atribuicdes tipicas de direcdo, chefia
e/ou assessoramento, fixando-se exigéncia de escolaridade compativel com o

desempenho das funcdes de alta geréncia estatal.

Nesse passo, a Vverificagdo da sintonia entre 0s cargos
comissionados e a diccao constitucional requer que as funcdes cometidas aos
seus ocupantes estejam definidas em lei em sentido estrito, dando-se
atendimento ao principio da legalidade insculpido no caput do art. 37 da CF/88

e também em seu inciso I°.

Tal diretiva, alids, ja havia sido explicitada por este Tribunal com a
edicéo do Comunicado SDG n° 32/2015° e vem corroborada pelo enunciado do
e. Supremo Tribunal Federal ao apreciar a Tese de Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario n® 1041210’

N&o obstante, tendo em vista que a Municipalidade firmou Termo
de Ajustamento de Conduta perante o Ministério Publico Estadual com a

finalidade de regularizar sua composi¢cao funcional e cessar os casos de

> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
I - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(destaques acrescidos) .

° Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.

' Veja-se a Tese de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n° 1041210:

a) A criagdo de cargos em comiss&o somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, <chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagcdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuig¢bes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.
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servidores em desvio de funcao, relevo, de momento, a imprecisdo noticiada,
sem prejuizo de dirigir aos responsaveis alerta quanto a necessidade de
regularizacao de tais topicos, o que sera acompanhado em futuros roteiros de

inspecao.

Ainda sobre a gestdo de pessoal, relembro que a aquisicdo de
estabilidade pelos servidores aprovados em concurso publico depende da
comprovacdo de adequado desempenho nas func¢des durante o periodo
denominado “estagio probatério”, de acordo com o texto do caput e § 4° do art.

41 da Carta Politica, o que doravante devera ser observado pelo Municipio.

Cabera a Origem, ainda, garantir a consisténcia de seus
demonstrativos, em homenagem aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil, além de adotar adequada gestdo e conservacao do
patriménio publico, afastando descompassos anotados na gestdo de frota
veicular (22 Fiscalizagdo Ordenada) e garantindo efetivo controle de gastos nessa

seara.

Alerto ao responsavel quanto a necessidade de garantir a
fidedignidade e tempestividade dos dados contdbeis enviados ao Sistema
AUDESP e de atender as recomendacdes pretéritas desta Corte, lembrando
que a contumacia nas condutas reprovadas por esta Corte podera inquinar 0s

futuros demonstrativos.

IV — Apesar dos pontos até entdo expostos, as contas se
ressentem de falhas graves, suficientes para comprometer todo o conjunto da
administragcdo empreendida, a teor das manifestagcdes convergentes de ATJ e
MPC.

A instrucdo processual demonstrou uma acentuada precarizagéo

do conjunto de resultados econdmico-financeiros, que caminharam em

sentido oposto a gestao fiscal responsavel preconizada pela Lei Complementar
n°® 101/2000.
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Nesse passo, oObserva-se que a execucdo orcamentaria
apresentou resultado deficitario de R$ 2.248.005,90, equivalente a 5,62% das
receitas realizadas, o qual ndo encontrou amparou em superavit financeiro do
exercicio anterior; isso, muito embora a Prefeitura tivesse sido alertada pelo
Sistema AUDESP, por seis vezes, a respeito do descompasso entre receitas e
despesas, deixando de adotar medidas de limitagdo de empenho e
movimentacgéao financeira estabelecidas pelo art. 9° da LRF.

Impende registrar, igualmente, que a Prefeitura experimentou
excesso na arrecadacao da receita orcamentaria da ordem de R$ 2,4 milhdes
(6,43%) e crescimento nominal da Receita Corrente Liquida em R$ 2,1 milhdes
(5,63%), circunstancias que ndo foram suficientes para amparar a emissao
excessiva de empenhos, especialmente em razdo do montante de R$ 11,9
milhdes em movimentacdes or¢camentarias, correspondentes a 31,72% da

despesa inicialmente fixada, desprovidas do respectivo lastro financeiro.

Como consequéncia, o déficit da execucdo orcamentaria
aprofundou o jA combalido resultado financeiro vindo do exercicio anterior, que
passou de -R$ 2.068.650,64 para -R$ 3.779.640,75, com variagdo de 82,71%,
indices que ndo vieram acompanhados de mecanismos de sustentacdo que

afastassem seus efeitos deletérios para os exercicios vindouros.

Também negativa a situacdo da Divida de Curto Prazo, que
apresentou crescimento de 24%, deixando a Prefeitura em situacdo de
profunda iliquidez para enfrentar seus compromissos mais imediatos (indice de
Liquidez Imediata de 0,33). Veja-se, nesse sentido, que ela dispunha de pouco
mais de R$ 1,8 milhdo em recursos financeiros para honrar saldo superior a R$
4,5 milhdes em Restos a Pagar Processados, que representam compromissos

liguidos e certos em favor de seus credores.

Todas essas ocorréncias convergiram para o Baixo indice de
Adequacdo (Nota C) atribuido ao Orgdo pelo i-Fiscal, aqui se apurando
inexisténcia de aliquotas progressivas de IPTU, falta de fiscalizacdo
automatizada da emissdo de Notas Fiscais Eletrbnicas e arrecadacdo do

ISSQN, caréncia de avaliagdo dos retornos relativos a incentivos fiscais, falta
24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de regulacéo especifica sobre a execucéo judicial da Divida Ativa e falhas nos

controles da inadimpléncia dos parcelamentos da Divida Ativa.

O resultado financeiro negativo (R$ 3,7 milhdes) extrapolou a
margem de 30 dias tolerada pela jurisprudéncia desta Casa®, registrando-se
que o inciso Il do art. 35 Lei Federal n°® 4.320/1964 determina o reconhecimento
da despesa pelo regime da competéncia, ndo estando documentalmente
comprovado o impacto dos dispéndios judiciais ou de exercicios anteriores nos

resultados aferidos.

Também a integrar o rol de elementos desfavoraveis a

inadimpléncia das Obrigac6es Judiciais incidentes no periodo, havendo

deficiéncia nos depdsitos pertinentes ao Regime Especial de Precat6rios e no

pagamento de Requisitorios de Baixa Monta.

Conforme relatado, a Municipalidade deixou de promover o
pagamento de Sentencas Judiciais previstas no mapa orcamentario do
exercicio de 2017, donde se constatou uma inadimpléncia de R$ 61.726,94.

Além disso, houve insuficiéncia nos depositos devidos em virtude
do Regime Especial, 0 que ensejou 0 sequestro de receitas publicas junto a
conta do Fundo de Participacdo dos Municipios, conforme, alias, informado a
esta Corte pelo e. Tribunal de Justica (expedientes TC-020640.989.17-4 e TC-
008423.989.18-5).

Também nesse contexto, restou demonstrado que o Orgdo deixou
de quitar a integralidade dos Requisitérios de Baixa Monta do exercicio,
remanescendo R$ 39.292,46 sem pagamento, com descumprimento a
sistematica do 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal c.c. § 1° do art. 17 da
Lei Federal n® 10.259/2001, matéria que nao foi objeto de esclarecimentos pela

defesa e que se mostra suficiente para comprometer as contas examinadas”®.

® RCL de 2017 = R$ 39.642.135,11. Um duodécimo = R$ 3.303.511,25.

° Nesse sentido, os precedentes dos processos TC-001489/026/12. Contas do exercicio de
2012 da Prefeitura Municipal de Bratna. Relator Conselheiro Dimas Ramalho. DOE de
25/02/2014 e TC-001419/026/11. Contas do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de
Serrana. Relator Conselheiro-Substituto Dr. Samy Wurman. DOE de 15/06/2013
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Somo aos fundamentos de reprovacdo da matéria a

inobservancia as vedacdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, tendo

em mira que o Municipio promoveu contratacbes de servidores efetivos e
comissionados a despeito da superacdo do limite prudencial das Despesas de
Pessoal (95% de 54% = 51,3%), desde o 3° quadrimestre de 2016, muito embora a
Prefeitura tivesse sido alertada quanto ao desajuste nos relatorios de
acompanhamento do 1° e 2° Quadrimestres de 2017.

Ante o0 exposto, acompanho os pronunciamentos convergentes de
ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissio de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de

PANORAMA, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Melhore o desempenho geral do IEGM e aprimore as técnicas de
planejamento governamental, implantando o servico de Ouvidoria e garantindo

a realizacdo das audiéncias publicas;
- Aprimore o funcionamento do Controle Interno;

- Corrija as desconformidades indicadas pelo i-Educ, orientando suas politicas
publicas no setor pelo atingimento do Plano Nacional de Educacéo e corrigindo

descompassos apurados na Fiscalizacdo Ordenada da Merenda Escolar;
- Atente-se as fragilidades indicadas pelo i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,

- Observe diretrizes da Lei Federal n°® 13.257/2016 na alocag&o de recursos em

prol da primeira infancia;

- Reorganize o Quadro de Pessoal, limitando os cargos em comissao aos
casos de direcdo, chefia e assessoramento e observando os termos do
Comunicado SDG n° 32/2015;

- Obedeca a sistematica de estagio probatorio prevista na Constituicdo Federal,
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- Afaste as inconsisténcias dos demonstrativos contabeis e garante adequada

gestdo e conservacgdo do patriménio publico;

- Promova resultados fiscais positivos, reduzindo paulatinamente os niveis de

endividamento;
- Majore a arrecadacdo tributaria conforme indicativos do i-Fiscal;
- Quite tempestivamente os compromissos judiciais;

- Coordene esforgos junto ao DEPRE para esgotar seu estoque de Precatorios

no prazo fixado pela Emenda Constitucional n® 99/2017;
- Observe as vedacdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Garanta a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao
Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendac0des pretéritas desta Casa.

Os expedientes TC-020640.989.17-4, TC-006836.989.18-6 e TC-
008423.989.18-5 deverdo permanecer arquivados, haja vista o exaurimento

das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo deverd certificar-se quanto ao cumprimento das
recomendacdes e determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras,

especialmente as anunciadas regularizacdes do Quadro de Pessoal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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