TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM N° 070

TC-006890.989.16-3

Prefeitura Municipal: Sao Vicente.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Pedro Luis de Freitas Gouvéa Junior.

Periodo(s): (01-01-17 a 23-07-17), (01-08-17 a 11-10-17) e (27-10-17 e 31-12-
17).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Maria de Lourdes dos Santos Oliveira.
Periodo(s): (24-07-17 a 31-07-17) e (12-10-17 e 26-10-17).

Advogado(s): Duilio Rosano Junior (OAB/SP n° 272.858) e Leandro
Matsumota (OAB/SP n°® 229.491).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-20 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-20 - DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 25,01% (minimo 25% - Célculos de ATJ)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,45% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 98,84% (minimo 100% - Calculos de ATJ)

Investimento total na saude 24,57% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,94% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 54,40% (maximo 54%)

Encargos sociais Inadimpléncia contumaz perante o RPPS e
descumprimento de parcelamentos anteriores

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigag6es Judiciais Insuficiéncia nos depésitos devidos ao Regime
Especial de Precatdrios (Acordo acolhido pelo TISP)
Requisitérios de Baixa Monta em ordem

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Superavit de R$ 3.223.624,54 (0,39%) (sob ressalvas)

Resultado Financeiro Negativo em R$ 107.516.692,38

2016 | 2017 | Resultado
IEGM (@ C

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao,
i-Educ C C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdélidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacéo / C - Baixo nivel de adequacao

i-Fiscal C+ C+

i-Amb B B+

i-Cidade C C+

Porte Grande
Regido Administrativa de Santos
Quantidade de habitantes: 360.380
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Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de SAO VICENTE, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Santos — UR-20.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagcdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 75.29) € do 2° Quadrimestre (evento
116.34), objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a
correcdo dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

bY

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o
funcionamento de unidades de Saude (evento 12), a gestdo da frota veicular
(evento 30), 0 Programa de Saude da Familia (evento 45), a administracdo do
Almoxarifado Central (evento 62), 0 andamento de obras publicas (evento 89) € 0

manejo dos Residuos Sélidos (evento 101).

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
140.178, as impressodes e 0s pontos destacados na concluséo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- Necessidade de aprimoramento de diversos aspectos da gestdo, visando o
cumprimento das metas estabelecidas pela Organizacdo das Nagbes Unidas por
intermédio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

ltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO

- O Sistema de Controle Interno ndo esta regulamentado e néo produz
relatorios periddicos quanto as suas funcdes institucionais, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

Item A.1.2 — OUVIDORIA
- O municipio dispbe de Ouvidoria regulamentada e implementada,
apresentando, no entanto, pontos falhos que impactam na sua eficacia.

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na
efetividade das politicas publicas.
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ltem A.2.1 = PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Embora a LDO estabeleca por acdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas, ela apresenta diversas falhas de elaboracao,
gue impactam diretamente no Planejamento das Politicas Publicas;

- Diversas ac¢des ndo contemplam metas fisicas e indicadores que
possibilitem aferir a efetividade das politicas publicas constantes do
planejamento anual.

ltem A.2.2 — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

- A LOA autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual de até 30%, indice considerado inadequado por esta Corte de
Contas.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Alteracdes Orgcamentarias que correspondem a 32,43% da despesa fixada inicial.

Item B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Piora de 42,98% no Resultado Financeiro deficitario.

ltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura Municipal ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

ltem B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Pela analise efetuada com base nos dados encaminhados pela Origem,
constatamos que houve um aumento de 71,22% no total da Divida
Consolidada Ajustada em relacdo ao exercicio anterior.

ltem B.1.4.1 — PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
- A Prefeitura ndo cumpriu o acordado, nao efetuando nenhum
pagamento ao IPRESV dos parcelamentos existentes.

ltem B.1.5 — PRECATORIOS

- Com a opcao pelo Regime Especial o Municipio centralizou as dividas
de Precatorios da Caixa de Saude e Peculio dos Servidores Municipais,
do Servico de Saude de Séo Vicente (SESASV) e do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de S&o Vicente (IPRESV), mas
ndo foi observado o critério de proporcionalidade quando da adocdo do
regime, nisso resultando que o Municipio vem, desde ent&o, arcando com
a totalidade da divida, sem receber a contrapartida relativa ao percentual
inicial da divida dos demais 0rgaos;

- No que se refere as parcelas devidas para o exercicio de 2017, o
Municipio esta inadimplente com o pagamento dos precatorios mensais
de junho a dezembro de 2017;

- O Mapa de Precatorios informado ao Sistema AUDESP esta divergente
em relacdo ao recebido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo. Tal qual o
Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de 28.10.09), as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo n&o atende
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aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contéabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

ltem B.1.6 — ENCARGOS

- A parte patronal dos recolhimentos da 22 massa ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao Vicente — IPRESV néo
foram realizados, foram repassados apenas alguns meses dos servidores
da Educacéo;

- Em 2017 o Municipio ndo dispunha de Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

ltem B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Gasto excessivo com pessoal no 1° ou 2° quadrimestre néo foi resolvido
no prazo legal, eis que, no ultimo quadrimestre do exercicio, a despesa
laboral do Executivo Municipal significou 54,40% da Receita Corrente
Liquida;

- Com base no artigo 59, § 1° Il, da LRF, o Executivo Municipal foi
alertado tempestivamente, por 03 vezes, quanto a superacdo de 90% do
especifico limite da despesa laboral.

ltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- O quadro de pessoal informado ao Sistema AUDESP néo representa o
quadro de pessoal existente na Prefeitura,

- A falta de fidedignidade das informacdes encaminhadas ao Sistema
AUDESP - atos de pessoal prejudica o trabalho da fiscalizacéo;

- Nomeacdes para cargos em comissao cujas atribuicdbes ndo estéo
definidas em Lei;

ltem B.1.9.1 — QUADRO DE PESSOAL EM COMISSAO

- Transformacdo de cargos publicos por meio de Decreto em
descumprimento aos artigos 48, inciso X, e 61, § 1°, I, alinea “a” da
Constituicdo Federal, em afronta ao Principio da Legalidade definido no
caput do artigo 37 da CF,;

- Divergéncia entre o quadro de pessoal em comissao apresentado e o
guadro encaminhado ao Sistema AUDESP, denotando falta de
fidedignidade.

ltem B.2 — IEG-M — I-FISCAL —indice C+

- Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na
efetividade das politicas publicas.

Item B.3.1.1 — RENUNCIA DE RECEITAS

- A despeito de existir valores renunciados, a tabela 7 — Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita, do Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, esta com valores zerados em
descumprimento ao disposto nos artigos 165, 8§ 6° da Constituicdo
Federal e 4°, 8 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ltem B.3.1.2 — HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS — TETO CONSTITUCIONAL E IMPOSTO DE RENDA

- Auséncia de transparéncia no processo de recebimento/pagamento dos
valores;

- Os honorérios advocaticios percebidos pelos Procuradores Municipais,
por ndo transitarem como receita extra orcamentaria na contabilidade da
Prefeitura Municipal e ndo passarem pelo Departamento de Recursos
Humanos, sendo pagos diretamente ao Procurador pelos responsaveis
pelos saques, ndo sdo somados as respectivas remuneracdes para efeito
de calculo do teto constitucional e para recolhimento de imposto de renda
retido na fonte;

- Realizacdo de pagamentos acima do teto constitucional.

ltem B.3.2 — DIVIDA ATIVA

- Aumento de 19,91% no montante Divida Ativa,;

- Os valores informados pelos diversos setores que cuidam da Divida
Ativa da Prefeitura ndo conferem com os dados contabilizados;

- Os juros e atualizagdes da Divida Ativa sdo contabilizados apenas no
ato de recebimento da Divida Ativa ou quando o contribuinte solicita
levantamento do débito, o que distorce o montante real de Divida Ativa do
Orgéo;

- A Prefeitura néo faz Proviséo para perdas;

- As justificativas constantes na planilha de cancelamentos néo
evidenciam de forma clara o motivo do cancelamento, impactando na
transparéncia das informacdes e dificultando a analise da fiscalizacao.

Item B.3.3.1 — ADIANTAMENTOS

- Os processos examinados ndao contém qualquer parecer ou aprovacao
por parte do setor de Contabilidade, responsavel pela anélise e aprovacao
da prestacao de contas;

- Os processos examinados ndo continham o parecer do Controle Interno
sobre a regularidade das prestacbes de contas, desatendendo ao
Comunicado SDG n° 19/2010;

- Descricdo genérica no historico dos empenhos;

- Recibos de taxi com preenchimento incompleto, sem a identificacdo do
tomador do servi¢o, do percurso realizado, e do motorista (CPF ou RG),
em afronta ao principio da Transparéncia;

- O valor do adiantamento concedido ndo obedece ao limite estabelecido
pelo artigo 2°, § 3°, inciso I, da Lei Municipal n° 623-A, alterado pela Lei
Municipal n® 952-A de 22/02/2001, que limita em R$ 2.000,00;

- Saldo devolvido a menor em afronta ao 8 1° do artigo 12 da Lei
Municipal n® 623-A,;

- Despesas que poderiam ter sido realizadas por processo normal de
aquisicao (licitacao ou dispensa) pela previsibilidade de sua necessidade.

Item B.3.3.2 — GASTO COM COMBUSTIVEL
- Divergéncia entre os valores de consumo informados;
- Utilizacdo apenas de planilha eletrbnica para o controle do almoxarifado
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de combustiveis e o abastecimento de veiculos.

ltem B.3.3.3 — DESPESAS IMPROPRIAS

- Pagamentos de multas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no
montante de R$ 215.068,01, devido ao recolhimento em atraso de
encargos retidos de empresas prestadoras de servico.

ltem B.3.4.1 — TESOURARIA

- Movimentacdo de recursos em Bancos Privados, em descumprimento
aos termos do artigo 164, 8§ 3°, da Constituicdo Federal;

- Auséncia de justificativas para a diferenca identificada em 2016 entre os
registros contabeis e extratos bancéarios no valor de R$ 3.067.716,67;

- Informacéo prestada ao Sistema AUDESP em divergéncia com o que
constava dos extratos bancarios, em prejuizo da agao fiscalizatoria desta
E. Corte;

- Presenca de pendéncias antigas nas conciliagbes bancérias de
31/12/2017, datadas desde o ano de 2013;

- Grande parte dos histdricos registrados nas conciliacdes bancarias nédo
evidencia de forma clara a origem das pendéncias;

- Na conciliagdo bancaria realizada in loco, por amostragem, verificamos
que a divergéncia apresentada, datada de 07/06/2016, refere-se a valor
bloqueado judicialmente e transferido para as contas correntes das APMs
— Associacdo de Pais e Mestres, e que, portanto, deveria ter sido
deduzido do saldo contabil, e ndo lancado como pendéncia de
conciliacao;

- As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Org&o néo
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei n° Federal n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

ltem B.3.4.2.1 — FISCALIZACAO ORDENADA
Fiscalizacdo Ordenada n° IV de 29/06/2017 - Almoxarifado:
remanescem falhas apontadas quando da fiscalizacéo ordenada.

ltem B.3.4.3 — BENS PATRIMONIAIS

- O Orgao nao realizou o levantamento geral dos bens méveis e imoveis,
em desacordo com o artigo 96, da Lei Federal n° 4.320/64;

- A despeito da néo realizacdo do levantamento, constatamos que o Setor
de Patrimonio registra, em 31/12/2017, inventario de bens patrimoniais
moveis no montante de R$ 26.432.579,43, enquanto o saldo dos Bens
Moveis do Balancgo Patrimonial da Prefeitura Municipal de S&o Vicente, na
mesma data, € de R$ 29.131.011,82, denotando a incompatibilidade entre
0S registros;

- Ndo h& Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para a maior
parte dos iméveis ocupados pela Prefeitura Municipal, em especial nos
casos de unidade de saude e de escolas, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (artigo 37, caput), do ECA -
Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 1° da Lei Federal n°
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8.069/90) e do Decreto Estadual n°® 56.819/2011.

ltem B.3.4.3.1 — FISCALIZACAO ORDENADA
Fiscalizagdo Ordenada n° Il de 27/04/2017 — Frota: remanescem falhas
apontadas quando da fiscalizacéo ordenada.

ltem B.3.4.3.1.1 — VEICULO FURTADO

- Equivoco no registro de Boletim de Ocorréncia, ocasionando a auséncia
de apuracao acerca do furto de um bem publico (moto Honda/NXR 125
BROS ES, placa CRX 8459), e utilizacdo, pela Prefeitura Municipal, de
uma moto que consta nos registros policiais como objeto de furto, o que
representa riscos diversos ao servidor publico que porventura fizer uso do
veiculo.

Item B.3.5.1 — ILUMINACAO PUBLICA

- Parte do valor arrecadado com a CIP n&o foi movimentada em conta
especifica, sendo descontado o valor relativo as contas de energia, dando
ensejo ao desvio de finalidade combatido pelo paragrafo Unico, do artigo
89, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- As disponibilidades financeiras da CIP sdo movimentadas em instituicdo
financeira privada, contrariando o disposto no artigo 164, § 3° da
Constituicao Federal,

- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacgao patrimonial.

Item B.3.5.2 — MULTAS DE TRANSITO

- Foi comprovado com documentos o recolhimento de 1,49% ao FUNSET,
ndo demonstrando o cumprimento do artigo 320, paragrafo Unico, do
Caddigo de Transito Brasileiro;

- As disponibilidades financeiras advindas de Multas de Transito séo
movimentadas em instituicdo financeira privada, contrariando o disposto
no artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal,

- Glosas no montante de R$ 3.731.257,14, referentes a despesas com
aguisicdo de combustivel para o abastecimento de todos os veiculos da
municipalidade, pagamento de pessoal, contratagdo de seguro pra
veiculos de outras secretarias, e transferéncia para conta movimento, em
desacordo com os elementos de despesa elencados na Resolugao
CONTRAN n° 638 de 30/11/2016;

- Recursos com aplicacdo financeira ndo sdo contabilizados com codigo
411 em desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°,
da LRF) e da Evidenciagcdo Contabil (artigo 83 da Lei n° Federal n°
4.320/64).

ltem B.3.6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- A informacdo encaminhada ao Sistema AUDESP estava incompleta,

sem data de pagamento e com a inclusdo de poucas empresas,

prejudicando a analise por parte do sistema AUDESP e da fiscaliza¢ao;

- Verificamos in loco que a Prefeitura Municipal ndo obedeceu a Ordem

Cronolégica de Pagamento em 2017 e também ndo publicou as
7
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justificativas das quebras ocorridas, descumprindo o artigo 5° da Lei
Federal n°® 8.666/93.

ltem B.3.7 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Celebracdo de Termo de Aditamento ao contrato com a CODESAVI
embora a Economia Mista ndo esteja recolhendo seus encargos
trabalhistas, descumprindo os termos dos artigos 195, 83° da
Constituicdo Federal e 2° da Lei Federal n°® 9.012/95.

ltem C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

- Apbés as glosas da fiscalizagdo, o Municipio aplicou 24,95%,
descumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal;

- Ap6s glosas da fiscalizacdo, restou ndo aplicado o montante de R$
2.022.371,34, o que corresponde a 1,23% do FUNDEB do exercicio;

- As glosas da fiscalizacdo foram referentes aos Restos a Pagar néo
pagos até 31/01/18, em relacdo aos recursos proprios e 31/03/18, em
relacéo aos recursos do FUNDEB, demais despesas ndo amparadas pelo
artigo 70 da LDB e despesas com pessoal em desvio de funcéo.

ltem C.2 — IEG-M —I-EDUC — indice C
- Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na
efetividade das politicas publicas.

ltem C.2.1 — VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

- A quantidade de alunos por sala de aula existente nas escolas
analisadas supera a recomendada no Parecer CNE/CEB n° 08/2010;

- Falhas de manutencéo nas unidades de ensino, que demandam reparos
urgentes;

- Falta de professores nas escolas;

ltem C.2.2 — CONTRATACAO DE PESSOAL PELAS APMS

- Contratacao de pessoal (merendeiras, serventes, inspetores de alunos,
vigias e auxiliares escolares) por meio das APMs, em descumprimento
aos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

ltem C.2.3 — CONSELHOS MUNICIPAIS DA EDUCACAO — CME E DA
ALIMENTACAO ESCOLAR - CAE

- Os Conselhos Municipais de Educagdo e Alimentacdo né&o
desempenharam satisfatoriamente as suas competéncias no exercicio em
analise;

- As Atas das Reunides dos Conselhos Municipais ndo séo divulgadas no
site da Prefeitura Municipal, dificultando o controle social sobre a sua
atuacao.

ltem C.2.4 — FISCALIZACAO ORDENADA
Fiscalizagdo Ordenada n° VI de 28/09/2017 — Obras: falhas aparentes
na construgdo, que demandam correcoes.
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ltem D.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

- As glosas da fiscalizagéo referem-se a Restos a Pagar liqguidados e nao
pagos até 31/01/18 e despesas com plano de saude fechado, totalizando
R$ 32.009.578,24.

ltem D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice C+
- Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na
efetividade das politicas publicas.

ltem D.3.1 — MARCACAO DE EXAMES E CONSULTAS

- Existéncia de demandas reprimidas, comprometendo substancialmente
0 acesso da populacdo aos servicos de saude, com longas filas e grande
tempo de espera por atendimento;

- Auséncia de isonomia no acesso da populacdo aos servigos publicos de
saude, em decorréncia da gestdo descentralizada da fila para marcacéo
de exames e consultas, implicando em maior risco a saude dos pacientes
gue sdo submetidos a filas de espera demasiadamente mais longas que
outros, em afronta aos principios da Impessoalidade e da Eficiéncia.

ltem D.3.2 — INSPECOES IN LOCO NAS UNIDADES DA SAUDE
Hospital Municipal Doutor Olavo Horneaux de Moura (Humaitd) — o
controle de ponto € manual sendo realizado atravées de folha de
frequéncia individualizada para os servidores municipais, e em livro para
os funcionarios da OS ACENI (Contrato de gestdo n° 01/17 que
administra o Hospital); O controle de medicamentos € realizado em
planilha eletrbnica e estava desatualizado, com langamentos pendentes
desde o inicio do més; Parte dos medicamentos ja foi fornecida pela OS
ACENI e parte ainda é saldo da Prefeitura;

Pronto Socorro de Humaita — a unidade esta sem responsavel técnica a
2 meses devido a licenca saude da enfermeira responsavel sem
substituicdo; o controle de ponto € manual sendo realizado através de
folha de frequéncia, os médicos ndo assinaram o ponto; o plantdo é
formado por 3 médicos clinicos por periodo de 12 horas (diurno — 7h as
19h e noturno — 19h as 7h), na fiscalizacdo do 2° quadrimestre havia
somente 1 (um) médico no horario que fazia e segundo informado, essa
divisdo, um médico das 7h as 13h e o outro das 13h as 19h era pratica
diaria no OS, mas fechamento havia 3 médicos; o Pronto Socorro néo faz
triagem de risco; ndo tem ambulancia; ndo tem pediatra, sendo as
criangas atendidas pelo clinico de plantdo; a empresa UNIQUE contratada
pela OS ACENI para recepcdo e controle de acesso nao estava
recolhendo o FGTS dos funcionarios e estava com os salarios atrasados;
a UPA necessita de reforma,;

Hospital Municipal de Sao Vicente — a triagem de risco demora em
meédia 80 minutos para ser realizada (primeiro passa pela fila para fazer a
ficha e depois pela fila para a triagem) o que prejudica a eficacia do
sistema de classificacdo de risco Manchester; o hospital ndo tem
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psiquiatra de plantdo em todos os dias da semana apesar de ter
atendimento psiquiatrico; o controle de ponto € manual, através de folha
de frequéncia, alguns médicos assinaram entrada e saida ja no momento
da entrada no plantéo; os pacientes reclamaram de demora de mais de 3
horas no dia anterior a visita; médicos contratados pela OS ACENI estdo
trabalhando no HMSV sem previsdo no contrato de gestao;

Centro Médico Martim Afonso — o controle de ponto é manual sendo
realizado através de folha de frequéncia, e apresentava diversas faltas de
assinaturas de entradas e saidas; para a maior parte dos médicos o
agendamento das consultas € realizado em horario Unico, coincidindo
sempre com o inicio do expediente do médico, submetendo os pacientes
a espera, desconsiderando a duracdo da sua carga horaria, ao longo da
qual poderiam ser distribuidos os atendimentos; alguns médicos nao
cumprem a carga horéria, permanecendo apenas durante os horarios de
consultas agendadas e ja haviam saido;

UBS Central - o controle de ponto é manual sendo realizado através de
folha de frequéncia; para consulta internas com os médicos da UBS a
agenda é diaria com fila para distribuicdo de senhas as 7h para consulta
no dia seguinte;

UBS Jd. Guassu - o controle de ponto é manual sendo realizado através
de folha de frequéncia; a unidade necessita de reforma com urgéncia,
parte do forro caiu e o telhado estd aparente, além de problemas nas
paredes (infiltracdes, azulejos caidos);

UBS Parque Bitaru - O controle de frequéncia € manual, com diversas
falhas; Os banheiros ndo tém porta e sdo muito utilizados por moradores
de rua, inclusive para tomar banho na pia, como no momento da nossa
visita; As condicdes gerais da unidade ndo sédo boas, necessitando de
reforma; Os residuos sépticos estavam acondicionados adequadamente
em sacos plasticos préprios, mas amontoados em uma area externa
descoberta, molhados de chuva, numa espécie de quintal aonde havia
outros objetos;

Maternidade Municipal - O controle de frequéncia € manual;, Os
medicamentos da farméacia e os insumos de enfermagem séo fornecidos
pela OS ACENI, mas alguns medicamentos, que a OS nao tem, ainda
estdo sendo fornecidos pela Prefeitura; A unidade necessita de reformas
que serdo realizadas pela OS ACENI, mas que aguardam autorizacéo do
Hospital S&o José;

UBS Japui - O controle de frequéncia € manual, com diversas falhas; A
unidade conta com duas equipes de saude da familia, mas com uma
enfermeira e uma médica apenas para as duas equipes; Fila de espera
por consulta em especialidade desde 2015;

- Proposta de encaminhamento da matéria ao Ministério Publico Estadual
e ao Ministério Publico Federal.

ltem D.3.3. FISCALIZACOES ORDENADAS
Fiscalizagdo Ordenada n° |, de 30 de marco de 2017 - Hospitais
Municipais, UPAs e UBSs: remanescem falhas apontadas quando da
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Fiscalizagdo Ordenada,;

Fiscalizacdo Ordenada n° lll, de 30 de maio de 2017 - Programa de
Saude da Familia: remanescem falhas apontadas quando da Fiscalizacdo
Ordenada.

ltem D.4 — REMUNERACOES POR PRODUCAO DOS SERVICOS
MEDICOS

- Concessao de pagamentos relativos a remuneragcdo por produtividade
em desacordo com a legislacdo municipal de regéncia, consubstanciando-
se em clara afronta aos principios que regem a administracdo publica, em
especial o da Legalidade, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal,

- A comprovacao das prestacdes médicas remuneradas via produtividade
ressentem-se de documentacdo probatéria adequada ou suficiente,
prejudicando a transparéncia da informacao e as a¢Oes de controle dos
gastos publicos;

- Utilizacdo da remuneracdo por produtividade para elevar o patamar
salarial dos médicos de forma anti-isonbmica, cujas ocorréncias nao
foram devidamente justificadas, denotando afronta aos constitucionais
principios da Moralidade, Impessoalidade e Igualdade.

ltem D.5 — USO INDEVIDO DE MEDICOS DE CONTRATO DE GESTAO
NO PLANTAO HOSPITAL MUNICIPAL

- Plantdes médicos do Hospital Municipal de Sao Vicente com médicos da
OS ACENI sem previsao contratual,

- Pagamento de R$ 170.000,00 em novembro e R$ 286.400,00 em
dezembro a Organizacdo Social ACENI sem previsao contratual, isso sem
considerar quaisquer outros encargos também custeados pelo contrato de
gestao;

- O servidor RODRIGO DUARTE VIEIRA DA FONSECA realizou 60
(sessenta) horas de trabalho ininterruptas, (parte pela Prefeitura e parte
pela ACENI), em descompasso com o artigo 8° da Resolucdo CREMESP
n° 90, de 21/03/2000, que proibe a realizacdo de plantdes superiores a 24
(vinte e quatro) horas ininterruptas, considerando a necessidade de
melhoria das condicbes de salde ocupacional dos médicos por meio do
desenvolvimento de uma cultura de promocé&o da saude no trabalho.

Item D.6 = IRREGULARIDADES NO CUMPRIMENTO DA JORNADA DE
TRABALHO DE MEDICO PLANTONISTA

- Conforme apontado no Relatorio das Contas do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires (TC-6910.989.16-9, item D.4.
IRREGULARIDADES NO CUMPRIMENTO DA JORNADA DE
TRABALHO DE MEDICOS PLANTONISTAS), o médico Rodrigo Aleixo
Martins realizou plantdées naquele municipio em dias e horarios em que
estaria realizando plantdes na Prefeitura Municipal de S&o Vicente.
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ltem E.1 — IEG-M — I-AMB — Indice B+

- Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na
efetividade das politicas publicas;

- Os servicos de distribuicdo de agua e coleta de esgoto séo realizados
pela SABESP sem a existéncia de formalizagdo de contrato.

ltem E.2 — FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° VI, de 26 de outubro de 2017 — Residuos
Solidos: remanescem falhas apontadas quando da Fiscalizacao
Ordenada.

ltem F.1 — IEG-M — I-CIDADE — indice C+
Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na
efetividade das politicas publicas.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- A despeito da implantacdo do SIC, ndo foram indicados os responsaveis
pela gestdo do SIC online, de maneira que as 35 solicitagcdes enviadas via
sistema, relativas ao exercicio de 2017, permanecem sem atendimento, 0
que inviabiliza a obtencdo dos resultados previstos na Lei Federal n°
12.527/11;

- Auséncia de divulgacdo na pagina eletrbnica do municipio: dos dados
relativos aos repasses ao 3° Setor, Parecer Prévio do TCE, documentos
relativos as licitagdes, Relatério da Gestdo do SUS, consulta de
legislacdo, gastos com diarias e passagens, Atas dos Conselhos
Municipais e fila de espera por vagas em creches e escolas municipais;

- Algumas publicacdes do RGF — Relatério de Gestao Fiscal e RREO —
Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria ocorreram fora do prazo.

Item G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

ltem G.3 — IEG-M —|-GOV Tl —indice B
- Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na
efetividade das politicas publicas.

Item H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
TC-12924.989.18-9: Encaminha o Oficio n° 014691/2018 com copia da
deciséo proferida no Processo Geral de Gestdo de Precatérios em nome
da Prefeitura Municipal de Sao Vicente, que determinou o sequestro de
rendas publicas em face da inadimpléncia do Municipio;
TC-14159.989.18-5: Trata-se do envio do Oficio n° 019251/2018, de
autoria do Exmo. Sr. Desembargador Aliende Ribeiro, Coordenador do
DEPRE-TJSP, encaminhando cépia do despacho contendo decisdo
proferida no Processo n°® 9000243-18.2015.8.26.0500/03, que cancelou as
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by

sangOes aplicadas a Prefeitura Municipal de S&o Vicente acerca da
insuficiéncia dos depositos relativos aos débitos judiciais promovidos no
exercicio de 2017.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Nao atendimento aos prazos estabelecidos nas Instrucdes n° 02/2016,
quanto a remessa de informacdes ao Sistema AUDESP (TC-

10517.989.17-4);
- Falta de atendimento as recomendagdes deste E. Tribunal.

Nos termos dos quadros elaborados pela fiscalizacdo, o Executivo
ndo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), j& que, ap6s o langamento de ajustes,
0s investimentos no setor corresponderam a 24,95% da receita de arrecadacao

e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagao :

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 36.014.842,88

Transferéncias recebidas 163.430.361,66

Receitas de aplicagdes financeiras 421.042,51

Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 163.851.404,17

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 139.273.450,67
Qutros ajustes da Fiscalizacdo (60%) (896.488,74
138.376.961,93 | 84,45%

j

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Qutros ajustes da Fiscalizacdo (40%) (1.125.882,60)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 21.838.310,57 | 13,33%
Total aplicado no FUNDEB 160.215.272,50 | 97,78%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 83.873.944,60
Acréscimo: FUNDEB retido 36.014.842,88
Dedugdo: Ganhos de aplicacBes financeiras (356.358,42)

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. "2017 119.532.429,06 | 26,88%

|

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2018

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2018 (3.311.541,53)

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (5.271.973,82)

Aplicagdo final na Educagio Basica 110.948.913,71 | 24,95%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado |—_=.1,41%|
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Referidos lancamentos se referem a exclusdo de Restos a Pagar
cancelados (R$ 799.677,22) ou ndo quitados até 31/01/2018 (R$ 3.311.541,53), da
remuneracao de servidores do Ensino em desvio de funcdo (R$ 393.579,91) e de
despesas consideradas impréprias pelo artigo 70 da LDB (R$ 4.078.716,69),
totalizando uma glosa de R$ 8.583.515,35.

A fiscalizagdo também realizou ajustes na aplicacdo de recursos
do FUNDEB?!, anotando-se a destinacdo de 84,45% dessas verbas a

remuneracao do magistério e uma utilizacao final de 97,78%.

Conforme registrado, a localidade obteve indice C para o i-Educ,
componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos recursos
destinados ao Ensino, criticando-se, dentre outros aspectos, baixo
desempenho dos alunos na avaliacdo do IDEB, insuficiéncia de vagas em
periodo integral, salas de aula superlotadas e auséncia de acdes de
capacitacdo continuada dos docentes e de programa de inibicdo ao

absenteismo.

O setor foi objeto, ainda, de fiscalizacdo operacional em unidades
de Ensino, na qual se apuraram problemas estruturais e no oferecimento da
merenda e falhas na gestdo de Pessoal, apurando-se, ainda, contratacdo de
pessoal por intermédio das Associacfes de Pais e Mestres.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 24,97% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 439.255.935,35
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 439.255.935,35
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 139.916.472,74
Ajustes da Fiscalizacdo (24.805.450,52)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2018 (7.204.127,72)

107.906.894,50
24,57%

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saide

Receita Prevista Atualizada 455.600.000,00
Despesa Fixada Atualizada 150.073.284,00
indice apurado 32,94%

! No FUNDEB Magistério (60%): Pessoal em Desvio de Funcdo (R$ 599.598,37), Despesas nao

amparadas pelo art. 70 da LDB (R$ 291.323,97) e Restos a Pagar ndo quitados até
31/03/2018 (RS$ 5.566,40), totalizando RS 896.488,74.

No FUNDEB Outros (40%): Cancelamento de Restos a Pagar (RS 29.832,58) e Restos a Pagar
ndo quitados até 31/03/2018 (R$ 1.102.050,02), totalizando R$ 1.125.882,60.
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A localidade obteve nota C+ no contexto do i-Saude, criticando-se
a insuficiente cobertura das equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal e a
auséncia de médicos nesse setor, inexisténcia de estoque informatizado de
materiais/insumos, a necessidade de reformas e reparos nas unidades de

salde e baixo alcance das campanhas da vacinagcdo e combate a dengue.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

3.223.624,54, equivalente a 0,39% das receitas realizadas.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 818.734.091,33

(-) DESPESAS EMPENHADAS 759.010.907,19

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 21.499.848,36

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 4.576.852,59

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 39.576.563,83

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 3.223.624,54 0,39%|

As alteragBes orcamentarias perfizeram R$ 2925 milhdes,
representando 32,43% da despesa inicialmente fixada e o percentual de
investimentos era equivalente a 1,27% da Receita Corrente Liquida do

exercicio.

Relacionou a UR-20, ainda, o historio de resultados dos anos

anteriores e 0s percentuais de investimentos:

Percentual de
investimento em
relagdo a Receita

Percentual do
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria resultado da execugdo
or¢gamentaria

Arrecadada
2016 Déficit de 8,44% 1,17%
2015 Déficit de 10,96% 1,68%
2014 Déficit de 3,73% 1,54%

O déficit financeiro vindo do exercicio anterior foi majorado em
42,98%, passando de -R$ 75.198.562,44 para -R$ 107.516.692,38, ante a

influéncia de variacfes ativas e passivas que oneraram o resultado financeiro
15
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pretérito, traduzindo-se em iliquidez para a cobertura dos compromissos de

curto prazo (indice de Liquidez Imediata = 0,28).

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (75.198.562,44)
Ajustes por VariagBes Ativas [ 2017 | | 663.190.485,98
Ajustes por VariagOes Passivas | 2017 | | (698.732.240,46)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | | (110.740.316,92)
Resultado Orcamentario do exercicio de | 2017 | | 3.223.624,54
Resultado Financeiro do exercicio de | 2017 | | (107.516.692,38)

A Divida Flutuante apresentou crescimento de 2%, fixando-se em
R$ 351.709.103,76 e estava composta majoritariamente por Restos a Pagar

Processados (R$ 290.924.501,48).

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3ao
Processados em Liquidagdo e Ndo 290.924.501,48 301.873.773,90 -4%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados 60.784.602,28 41.888.998,63 45%
Demais Obriga¢des de Curto Prazo
Outros
Total 351.709.103,76 343.762.772,53 2%
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdao
Total Ajustado 351.709.103,76 | 343.762.772,53 2%
As obrigagbes de longo prazo, por seu turno, apresentaram
crescimento de 71,22% e representavam R$ 234.517.867,01.
| Exercicio em exame I Exercicio anterior | AH%
Divida Mobilidria [ | [
Divida Contratual | I |
Precatérios | 91.719.213,14 | 74.094.354,58 | 23,79%
Parcelamento de Dividas: | 27.848.786,28 | 27.665.410,65 | 0,66%
De Tributos
De Contribuicdes Sociais: 27.848.786,28 27.665.410,65 0,66%
Previdencidrias [ 27.848.786,28 | 27.665.410,65 | 0,66%
Demais contribui¢des sociais | I |
Do FGTS [ | [
Outras Dividas | 114.949.867,59 | 35.212.887,25 | 226,44%
Divida Consolidada [ 234.517.867,01 | 136.972.652,48 | 71,22%
Ajustes da Fiscalizagdo | I |
Divida Consolidada Ajustada [ 234.517.867,01 | 136.972.652,48 | 71,22%
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Conforme detalhado, o crescimento da Divida Fundada foi
especialmente impactado pela majoracdo de débitos escriturados sob rubrica

“Outras Dividas”, que sofreu variagao de 226,44% entre os exercicios e estava

composta por acordos de parcelamento destinados a equacionar
compromissos em aberto.
Exercicio 2016 2017
DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO R$ 35.212.887,25|R$ 114.949.867,59
Débitos Parcelados - Demais
Entidades R$ 35.127.479,72 |R$ 114.864.460,06
SABESP - RS 32.982.688,69
FUNDEB RS 9.443,936,89| R$ 11.395.095,88
OUTRAS CODESAVI RS 22.636.447,93| RS 62.710.429,57
DIVIDAS Banco do Brasil SA R$ 2.231.102,52| RS 1.938.981,59

Ministério da Fa RS 815.992,38| R$ 2.737.061,78

senvolvimento
Social

Ministério do D

- RS 204.034,46

- RS 2.896.168,09
RS 85.407,53 RS 85.407,53

Governo de S3o Paulo Casa Civil

Outros Credores

O saldo da Divida Ativa foi incrementado em 19,91%, criticando-
se falhas nos registros contabeis desses haveres e falta de transparéncia nos

cancelamentos.

Movimentacéo da Divida Ativa I 2016 I 2017 [ AH%

Saldo inicial da Divida Ativa [ 1.073.263.045,40 [ 1.137.167.327,70 | 5,95%

Inclusdes da Fiscalizacdo | I |

Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 1.073.263.045,40 | 1.137.167.327,70 |  5,95%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas | [ |

Inclus@es da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - -

Total | 1.073.263.045,40 [ 1.137.167.327,70 | 5,95%

Total Ajustado [ 1.073.263.045,40 | 1.137.167.327,70 | 5,95%

43.112.256,46 | 54.876.459,47 | 27,29%

[ |

I |
43.112.256,46 | 54.876.459,47 | 27,29%
99.512.196,07 |

I |

[ [
99.512.196,07 | 20.784.324,91 | -79,11%
930.638.592,87 | 1.061.506.543,32 | _14,06%
930.638.592,87 | 1.061.506.543,32 | 14,06%

Recebimentos |

Inclusbes da Fiscalizagdo

Exclus&es da Fiscalizagdo

Recebimentos Ajustados

Cancelamentos 20.784.324,91 | -79,11%

Inclusées da Fiscalizagido

Exclusdes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

Valores ndo Recebidos

Valores ndo bidos Ajustados

Inscrigdo 206.528.734,83 | 302.096.100,34 | 46,27%

I |

206.528.734,83 | 302.096.100,34 | 46,27%

Exclus&es da Fiscalizagdo

Inscricbes Ajustadas

Juros e Atualizagdes da Divida

Inclusées da Fiscalizagdo

Exclus@es da Fiscalizagdo

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

[
I
[
[
[
[
I
I
I
[
Inclusdes da Fiscalizagdo I I |
[
I
[
[
[
[
[
[
[

[ |
I |
[ |
- -
I |
[ |
I |

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - |

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

| 1.137.167.327,70 | 1.363.602.643,66 |

19,91%

| 1.137.167.327,70 | 1.363.602.643,66 |

19,91%
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No contexto das financas municipais, o Orgédo obteve a Nota C+
para o i-Fiscal, o qual sinalizou que ndo ha regulacdo especifica que
estabeleca os critérios para o inicio do tramite da execucéo judicial da Divida
Ativa, que os recursos da Contribuicdo de lluminacdo Publica ndo foram
movimentados em contas especificas e que nao foi promovida a revisao da

Planta Genérica de Valores.

Quanto ao ambito das Receitas, criticou-se a manutencao de
programas de incentivos fiscais desprovidos do calculo de compensacéo sobre
as Renuncias de Receitas e 0 pagamento de honorarios advocaticios sem
qualquer transito na contabilidade do Orgao, impedindo o controle quanto ao

teto remuneratério constitucional e & incidéncia de Imposto de Renda.

Relativamente aos Encargos Sociais, atestou o recolhimento
formal das contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, bem como a
celebracéo de parcelamentos para saldar encargos junto ao PIS e ao INSS nao
recolhidos em anos anteriores pela Camara Municipal, pelo Servico de Saude
de Sao Vicente e pelo Fundo Municipal de Saude, anotando-se o cumprimento

dos pactos assumidos.

No que tange ao Regime Proprio, administrado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Sé&ao Vicente, foi apurada
inadimpléncia parcial dos encargos patronais devidos no exercicio (relativos a 22
massa de servidores) € 0 N80 pagamento das cotas de acordos de parcelamento
anteriormente assumidos, anotando-se inexisténcia de Certificado de

Regularidade Previdenciaria durante todo o exercicio em comento.

Segundo apurado, a Prefeitura aderiu ao Regime Especial para
pagamento de seus Precatorios, estabelecendo-se para o exercicio, a principio,

recolhimentos na base de 1,86% da Receita Corrente Liquida.

N&o obstante, registrou a inspecdo que a Municipalidade firmou
Termo de Compromisso com o Tribunal de Justica com a finalidade de
equacionar saldo de R$ 8.281.928,82 que ndo havia sido oportunamente

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

recolhido até 2016, restando obrigatorios depdsitos representativos de 2,13%

da RCL (0,27% relativo aos atrasados e 1,86% para os depdsitos mensais de 2017).

Os trabalhos de inspecdo apuraram que os depésitos efetuados
pela Prefeitura se limitaram a R$ 8.189.208,06 no periodo em exame,
certificando-se o0 cumprimento da aliquota de valores atrasados (R$
2.133.779,91), mas registrando que o Orgdo se manteve inadimplente em relagéo

aos pagamentos devidos entre junho e dezembro do exercicio.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) I | 94.471.890,23

Ajustes efetuados pela Fiscal'\zagéol ’

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2016 no BP (ativo) I I 1.816.797,35

Ajustes efetuados pela Fiscal'\zagﬁol |

saldo apurado em 31/12/2016 [ 92.655.092,88

Mapa de Precatorios recebido em 2016 para pagamento em 2017 I | 11.630.264,94

Ajustes efetuados pela Fiscal'\zagéol |

Depositos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) I | 8.189.208,06

Ajustes efetuados pela Fiscal‘\zagﬁol ’

Pagamentos efetuados pelo TJ) em 2017 I ’ 9.823.966,87

Ajustes efetuados pela Fiscal'\zagﬁol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 96.278.188,30
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 182.038,54
Saldo apurado em 31/12/2017 96.096.149,76

A insuficiéncia nos depositos do Regime Especial ensejou o
sequestro de rendas publicas pelo Tribunal de Justica e a inscricdo no
Municipio no Cadastro de Inadimplentes (conforme noticiado no expediente TC-
012924.989.18-9).

Demais disso, registrou a fiscalizacdo o regular pagamento dos
Requisitorios de Baixa Monta e a tendéncia de nao liquidacdo do passivo
judicial até o ano de 2024.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitorios no final do exerciciode 2016

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 || 148.440,26

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 148.440,26

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatérios até31.12 de 2017 | I 109.842.458,64
Numero de anos restantes atée 2024 " 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 " 15.691.779,81
Montante pago no exercicio de 2017 " 8.189.208,06
Nesseritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2024 de " 7.502.571,75

Ainda sobre a gestdo das Obriga¢des Judiciais, informou a UR-20
que a Prefeitura centralizou o pagamento dos Precatdrios de suas autarquias,
mas deixou de observar o critério de proporcionalidade na distribuicdo da
divida.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao
Federal, representando 3,94% da Receita Tributdria Ampliada do Exercicio
Anterior, frente ao limite de 5,0% aplicavel a localidade. Registra, por outro
lado, que a transferéncia efetiva (R$ 21,4 milhdes) se mostrou inferior a previsdo

orcamentaria (R$ 23,2 milhdes).

Foram atendidos os limites e condicdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal atinentes a Divida Consolidada Liquida, a Concessoes
de Garantias e Operacfes de Crédito, inclusive por Antecipacdo da Receita

Tributéria.

Apé6s o lancamento de ajustes pela fiscalizacdo, o indice de
Despesas de Pessoal se fixou em 54,40% da RCL, superando o limite
estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 daquele diploma.
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 462.255.436,86 | 459.734.001,78 | 450.153.067,58 | 437.927.478,61
Inclusdes da Fiscalizagdo 647.709,70 11.064.072,44
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 462.903.146,56 | 459.734.001,78 | 450.153.067,58 | 448.991.551,05
Receita Corrente Liquida 772.971.345,05 | 775.648.795,22 | 807.730.880,43 | 825.347.750,62
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 772.971.345,05 | 775.648.795,22 | 807.730.880,43 | 825.347.750,62
% Gasto Informado | 59,80% | 59,27% | 55,73% [ 53,06%
% Gasto Ajustado | 59,89% | 59,27% | 55,73% [ 54,40%

Tais inclusdes se referem a contratacdo de pessoal efetuada por
intermédio das Associacfes de Pais e Mestres do Municipio para as funcdes
de merendeira, escriturario, secretario de escola, servente, inspetor de alunos,
auxiliar de servicos gerais, monitor, cozinheiro, vigilante e outros,
caracterizando substituicdo de méo de obra e totalizando acréscimos de R$
11.064.072,44.

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais foram processados em conformidade com a

legislacéo local, ndo se apurando pagamentos a maior.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 9.960 9.960 5884 5734 4076 4226
Em comissdo 249 628 238 472 11 156
Total | 10209 | 10588 || 6122 | 6206 || 4087 | 4382
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 225 | | 179 | |

De acordo com o relatado, a Prefeitura realizou 564 nomeacdes
para cargos em comissao no exercicio, apurando-se a existéncia de postos que
nao correspondem as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento ou

estavam desprovidos da fixacdo em lei de suas atribuicoes.
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Relatou a inspecado, além disso, que o quantitativo de cargos
informado pela Prefeitura e suas denominacdes ndo correspondiam as
informacdes apuradas através das leis de pessoal do ente, ofendendo o

principio da legalidade.

Encontram-se referenciados aos demonstrativos 0s seguintes

expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto
TC-012924.989.18-9 | Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — Encaminha cépia da decisédo
(sobrestado) proferida no Processo Geral de Gestdo de Precatdrios do Municipio de S&o

Vicente, que determinou o sequestro de rendas publicas em face da
inadimpléncia da localidade (Atual relator: Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues)

TC-014159.989.18-5 | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Encaminha cépia da decisao

(arquivado) proferida no Processo Geral de Gestdo de Precatorios do Municipio de S&o
Vicente, que deferiu a solicitacdo da Prefeitura para que os depdsitos efetuados
no exercicio de 2018 fossem considerados para a quita¢do da inadimpléncia de
2017, cancelando as sanc¢des aplicadas.

TC-019888.989.19-1 | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Solicita informagbes sobre a
existéncia de eventuais processos em nome da Prefeitura Municipal de S&o
Vicente (contratacdo de professores temporarios em detrimento dos docentes
habilitados em concurso publico).

Procedeu-se a notificacdo dos responsaveis pelos demonstrativos
— Sr. Pedro Luis de Freitas Gouvéa Junior, Prefeito Municipal, e Sra. Maria de
Lourdes dos Santos Oliveira, Vice-Prefeita — através do DOE de 27/11/2018
(evento 31), 0S quais também foram notificados pessoalmente, por ocasidao da
inspecéo local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de

despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 140.2).

A Municipalidade apresentou justificativas nos eventos 163.1 e
163.2, onde asseverou que o0 percentual de alteracdes orcamentarias esteve
abaixo da margem autorizada pela legislacdo local, encontrando amparo,

também, em diplomas especificos.

Deu destaque a melhoria do indice de liquidez em relagdo aos
anos anteriores e as aclOes de regularizagcdo nas pendéncias financeiras

perante os oOrgaos federais e estaduais, 0 que ensejou parcelamento dos
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valores para quitacado paulatina em horizonte de longo prazo e amortizacéo

superior a R$ 20,9 milhdes nos débitos existentes.

Disse que a insuficiéncia no pagamento de Precatorios do ano de
2017 foi solvida mediante acordo homologado pelo Tribunal de Justica,
mediante depositos que ultrapassaram os R$ 5,4 milhdes, ndo restando valores
em aberto e culminando com o cancelamento das sanc¢des impostas contra o
ente. Pontua, ademais, que o Servigco de Saude de S&o Vicente se encontra,
atualmente, inativo e que seu Instituto de Previdéncia depende de aportes
financeiros do Tesouro para custeio da folha, o que justifica a assuncdo dos

débitos judiciais pretéritos pelo erario municipal.

Defendeu que a inadimpléncia da Prefeitura em relacdo aos
Encargos devidos ao seu RPPS foi solucionada pela celebracdo de
parcelamento no exercicio seguinte, lembrando que o Orgdo realizou um
aporte financeiro de R$ 39,4 milhdes destinado ao custeio dos beneficios da 12
massa de servidores, ja que inexiste fundo capaz de suprir tais pagamentos,

circunstancia que dificulta o recolhimento das contribuicdes ordinarias.

Avaliou que o indice de Despesa de Pessoal foi impactado pela
nova metodologia de apuragcdo realizada por esta Casa, que passou a
desconsiderar da base da Receita Corrente Liquida as receitas auferidas com
rendimento sobre as contribuicbes vinculadas ao RPPS, o que merece
sopesamento no ambito das contas. Rechacgou, adicionalmente, as inclusdes
decorrentes dos repasses a Associacdes de Pais e Mestres, tendo em mira que
as contratacoes de pessoal ali efetuadas ndo se amoldam a hipétese da Lei

Fiscal.

Anunciou que a situacdo dos cargos comissionados foi
regularizada através das Leis Municipais n°® 850/2017 e 904/2018, as quais
promoveram reforma administrativa na Municipalidade e vedaram qualquer
forma de modificagdo dos postos através de decreto, atendo-se ao principio da

legalidade.
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Esclareceu que os honorarios advocaticios ndo constituem
receitas publicas e que a Prefeitura aplica o teto remunerat6rio previsto na
Resolucdo n° 13 do Conselho Nacional de Justica, colacionando entendimento
da Receita Federal quanto a impossibilidade de retencéo do Imposto de Renda

Nesses Casos.

Argumentou que a gestdao de Adiantamentos, Tesouraria e
Almoxarifados estdo em fase de regularizacdo das pendéncias apontadas e
que os recursos arrecadados com a CIP sao dirigidos ao pagamento das
contas de consumo de energia e dos equipamentos de iluminacdo publica,

inexistindo qualquer desvio de finalidade.

Discordou das glosas em receitas de multas de transito,
compreendendo que as destinacBes foram consentaneas com o previsto na
Resolucdo n° 638/16 do CONTRAN e justificou que a quebra da ordem
cronoldgica se deu em convénio cujo repasse nao foi devidamente efetuado

pelo parceiro estadual.

Relativamente aos gastos do Ensino, suscitou erro de calculo nas
despesas impugnadas pela fiscalizacdo, afirmando que a glosa com artigos
alimenticios da merenda se restringe a R$ 659.317,84, havendo atendimento

ao minimo constitucional de investimentos no setor.

Considerou gque os pagamentos realizados a entidade UNISAU
oportunizam o desenvolvimento de estratégica de atencédo integral aos alunos
de sua rede (Programa Mais Educacdo), com uma variedade de elementos
educacionais para os jovens da rede, recordando que a ampliacdo da jornada

escolar se insere nos objetivos do Plano Nacional de Educacéo.

Ofertou seus esclarecimentos em relagdo ao desempenho
operacional da localidade no IEGM e justificou os apontamentos lancados nas
inspecbes ordenadas, anunciando regularizacbes face aos desacertos

anotados.
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No desfecho, requereu nova avaliacdo sobre os apontamentos da
fiscalizagdo, com regular prosseguimento do feito, juntando documentagéo nos

eventos 163.3 a 163.15 em reforco as teses defendidas.

Assessoria Técnica, sob perspectiva de calculos, ratificou os
indices da fiscalizacéo relacionados a Despesa de Pessoal, esclarecendo que
a apropriacdo dos gastos com funcionarios contratados por intermédio das
Associacbes de Pais e Mestres é analoga aquela reconhecida nas contas
dessa Prefeitura nos exercicios de 2014 e 2015, donde se apura um
comprometimento de 54,40% da Receita Corrente Liquida com dispéndios

laborais, superior ao limite autorizado pela Lei Fiscal.

Rememorou, ademais, que o descompasso se iniciou jA no
exercicio de 2015 e perdurou durante todo o ano de 2017, ndo restando

comprovada a eliminacao do excesso prevista no art. 23 do mesmo diploma.

Quanto ao Ensino, ATJ verificou que o total de gastos do Orgéo
com merenda escolar passivel de glosa se restringe a R$ 659.317,84,
apresentando novos célculos que indicam a destinacédo de 25,01% das receitas

de impostos e transferéncias a manutencéo do Ensino Basico.

Atestou, outrossim, a destinacéo de 84,45% das receitas oriundas
do FUNDEB a valorizacdo do magistério, com observancia ao inciso Xll do art.
60 do ADCT, a aplicacdo de 97,78% até o desfecho do exercicio, mas um
investimento global limitado a 98,84% dessas verbas até o final do 1° trimestre

de 2018, ofendendo a sistematica do § 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494/2007.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (R$)
Receitas 444.625.568,94
Ajustes da Fiscalizacéo
Total de Receitas de Impostos 444 625.568,94 100% |
FUNDEB — RECEITAS
Retencbes 36.014.842,88
Transferéncias recebidas 163.430.361,66
Receitas de aplicagGes financeiras 421.042,51
Ajustes da fiscalizacéo
Total de Receitas do FUNDEB - T.R. F. 163.851.404,17 | 100% |
FUNDEB — DESPESAS

Despesas com Magistério (Fundeb 60%): apurado pag.61 139.273.450,67
(-) ajustes efetuados pela fiscalizagéo (896.488,74)
(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 138.376.961,93 | 84,45% |
Demais Despesas (Fundeb 40%). apurado pag.61 22.964.193,17
(-) ajustes efetuados pela fiscalizagéo (1.125.882,60)
(=) Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 21.838.310,57 13,33%

Total Aplicado no FUNDEB ate 31/12/2017 160.215.272,50 | 97,78%
(+) Parcela diferida utilizada no 1°trimestre/2019 (pags.62) 1.740.262,60 1,06%
(=) Total das despesas com recursos do FUNDEB apurado por | 161.955.525,10 98,84%

esta Assessoria
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) 83.873.944,60
(+) FUNDEB Retido 36.014.842,88
(-) FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno (356.358,42)
(=) Aplicacao até 31.12.2015 (artigo 212, CF). 119.532.429,06 | 26,88% |
(-} Restos a pagar néo pagos até 31/01/2018 recursos préprios (3.311.541.53)
(-) Ajustes efetuados pela fiscalizacio (5.271.973,82)
(+) Despesas com géneros alimenticios utilizados na merenda 941.200,52
(-} Despesas com géneros alimenticios utilizados na merenda (659.317,84)
Aplicacéo final na Educacéo Basica 111.230.796,39 | 25,01% \

Avancando para os aspectos de ordem contabil, ATJ considerou
gue o conjunto dos resultados fiscais demonstra posicao de fragilidade com
potencial de comprometer as contas, haja vista a persisténcia de déficit
financeiro superior a um més de arrecadacdo e de iliquidez frente aos
compromissos de curto prazo. Conclui pela emissdo de parecer desfavoravel
(evento 187.2).

Congénere juridica considerou regularizada a situacdo das
Despesas de Pessoal a partir do 1° quadrimestre de 2018, mas opinou que a
ocorréncia de déficit financeiro superior a um més de arrecadacdo, a
inadimpléncia frente aos Precatdrios devidos no exercicio e a insuficiente
aplicacdo das verbas do FUNDEB constituem falhas suficientes para a

reprovacao dos demonstrativos (evento 187.3).
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Chefia de ATJ se manifesta pela emissdo de parecer
desfavoravel, em razdo do elevado déficit financeiro, da auséncia de liquidez
de curto prazo, da deficiéncia nos investimentos do FUNDEB e na

inadimpléncia dos Precatérios do periodo (evento 187.4).

Ministério Puablico de Contas reputou que a inexisténcia de
Sistema de Controle Interno, as falhas de viés operacional no IEGM, o
excessivo percentual de alteracbes orcamentarias, a majoracdo do déficit
financeiro, a auséncia de liquidez de curto prazo, a inadimpléncia frente aos
Encargos ordinarios e parcelados devidos ao RPPS, o insuficiente pagamento
de Precatdrios, 0 excesso na Despesa de Pessoal, a reiterada contratacéo de
profissionais por intermédio das APMs, o desvio de finalidade nas receitas
auferidas com multas de transito e o deficiente percentual de destinacdo do

FUNDEB constituem quadro apto a reprovacao das contas.

Pugnou, ademais, pela abertura de autos especificos, expedicao
de oficios aos 6rgdos de controle e aplicacdo de multa ao responséavel (evento
197).

Secretaria-Diretoria Geral entendeu que 0 excesso nas
Despesas de Pessoal foi eliminado no prazo legal e que a pequena deficiéncia
na aplicacdo de verbas no FUNDEB poderia ser relevada, ja que atendido o
minimo de 95% dentro do exercicio, sem prejuizo de que a parcela faltante seja

necessariamente aplicada no exercicio seguinte ao transito em julgado.

Apesar disso, pondera que a falta de pagamento de titulos
judiciais, a inadimpléncia frente aos Encargos Sociais e o déficit dos resultados

fiscais comprometeram as contas em apreco.

Nesse horizonte, lembrou que a Municipalidade deixou de adimplir
0s termos de compromisso ajustado com o Tribunal de Justica, furtando-se aos
depdsitos previstos na sistematica do Regime Especial, o que ensejou o
sequestro de rendas publicas. Cuidou, além disso, de pontuar que o ritmo dos
depodsitos se mostrava insuficiente a eliminagdo desse passivo até o ano de
2024.
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Refutou efeito saneador aos parcelamentos de Encargos Sociais
celebrados em 2018, j4 que dissonantes dos termos de Refis Especial por
compreenderem competéncias posteriores a marco de 2017, havendo noticia

do posterior descumprimento do pacto assumido.

Avaliou, ademais, que 0 pequeno superavit orcamentario do
periodo se veria revertido em déficit caso a Prefeitura tivesse empenhado
regularmente os valores devidos a titulo de Precatérios e Encargos Sociais,
destacando a existéncia de déficit financeiro superior a 30 dias da RCL, o
elevado percentual de alteracfes orcamentarias e 0 acentuado crescimento da
divida fundada. Posiciona-se, assim, pela emissao de parecer desfavoravel

(evento 206).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4412.989.16-2 ‘ Desfavoravel com recomendagc”)es2 — DOE de 15/01/2019
| 2015 | 245102615 | Desfavoravel com recomendaces® — DOE de 23/11/2017
| 2014 | 359/026/14 ‘ Desfavoravel com recomendac;(“)es4 — DOE de 14/10/2016
E o relatorio.
GCCCM/15

? Excessivo Gasto de Pessoal, déficit dos resultados fiscais, insuficiente aplicacdo de
recursos no Ensino e no FUNDEB, deficiéncia no pagamento de Precatdédrios e Encargos
Sociais, auséncia de CRP.

° Insuficiente aplicacdo de recursos no FUNDEB, excessivo Gasto de Pessoal, deficiéncia
no pagamento de Precatdrios e Encargos Sociais, déficit dos resultados fiscais.

‘ Insuficiente aplicacdo de recursos no Ensino e no FUNDEB, deficiéncia no pagamento de
Precatdérios e Encargos Sociais, excessivo Gasto de Pessoal.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM 070
Processo: TC-006890.989.16-3
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
Responsavel: Pedro Luis de Freitas Gouvéa Junior - Prefeito
Municipal
Periodos: 01/01 a 23/07; 01/08 a 11/10; e 27/10 a 31/12/2017
Responséavel: Maria de Lourdes dos Santos Oliveira — Vice-Prefeita
Periodos: 27/07 a 31/07; e 12/10 a 26/10/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogados: Duilio Rosano Junior (OAB/SP 272.858) e Leandro
Matsumota (OAB/SP 229.491)
Aplicagéo total no ensino 25,01% (minimo 25% - Calculos de ATJ)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,45% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 98,84% (minimo 100% - Calculos de ATJ)
Investimento total na satude 24,57% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 3,94% (maximo 5%)
Gastos com pessoal 54,40% (maximo 54%)
Encargos sociais Inadimpléncia contumaz perante o RPPS e
descumprimento de parcelamentos anteriores
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios e Obrigag6es Judiciais Insuficiéncia nos depésitos devidos ao Regime
Especial de Precatdrios (Acordo acolhido pelo TISP)
Requisitérios de Baixa Monta em ordem
Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Superavit de R$ 3.223.624,54 (0,39%) (sob ressalvas)
Resultado Financeiro Negativo em R$ 107.516.692,38

2016 | 2017 | Resultado
IEGM C C

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Baésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i_Cidade C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacéo / C - Baixo nivel de adequacao

i-Fiscal C+ C+

i-Amb B B+
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Porte Grande
Regido Administrativa de Santos
Quantidade de habitantes: 360.380

| — A gestdo empreendida no Municipio de SAO VICENTE durante
o exercicio de 2017 se encontra permeada por falhas graves e suficientes para
a rejeicdo dos demonstrativos. Remeto-me inicialmente, contudo, aos pontos

que restaram aderentes a legislacéo de regéncia.

a) Relativamente a aplicacdo de recursos proprios no Ensino,
observa-se que a fiscalizacdo realizou ajustes que reduziram a aplicacéo
inicialmente informada, de 26,88%, para 24,95% das receitas de impostos e

transferéncias.

Verifico que tais exclusdes se relacionam ao cancelamento de
Restos a Pagar (R$ 799.677,22) ou seu hdo pagamento até 31 de janeiro do ano
subsequente (R$ 3.311.541,53), bem como ao pessoal do setor em desvio de
funcdo (R$ 393.579,91), glosas que se compatibilizam com as orientagfes

emanadas por esta Corte®.

Além disso, constatou a UR-20 a existéncia de despesas nao
elegiveis ao Ensino, por contrariarem o disposto no artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, e que se referem ao parcelamento de débitos
do FUNDEB de anos pretéritos, descumprindo o principio da anualidade;
despesas com aquisicdo de géneros alimenticios e insumos destinados a
preparacao da merenda; contratacdo emergencial de empresa para preparacao
de refeicbes e lanches para os alunos; prestagéo de servicos de comunicacao
visual, sem a devida especificacado, junto a Companhia de Desenvolvimento de

Sao Vicente; locacdo de equipamentos para festividades; e pagamentos

° Conforme leciona a cartilha desta Corte “Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais com as regras do uUltimo ano de mandato e da legislacgdo eleitoral” (2016, pp.
28/33):

3.1.1 As glosas mais habituais na despesa educacional

O ndo atendimento aos minimos da Educacdo tem sido o principal motivo para a negagdo da
conta do Prefeito.

Para tanto, realiza este Tribunal impugnag¢des sobre a despesa apresentada pela
Prefeitura. Em boa parte dos casos, essas glosas alcangam O gue segue:

* Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

* Despesas com pessoal em desvio de fungdo.
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efetuados a entidade Unido pela Beneficéncia Comunitaria e Saude (UNISAU)
para o desenvolvimento de atividades educativas, artisticas, -culturais,

esportivas e de lazer no ambito do Programa de Jornada Ampliada.

De se observar que tais apontamentos repetem incorrecdes
anotadas nos exercicios de 2014 (TC-00359/026/14) € 2015 (TC-002451/026/15),
anotando-se que as atividades oferecidas pela UNISAU ostentam carater
extracurricular e ndo fazem parte do rol de atividades universais e obrigatérias
da rede de Ensino, ndo se amoldando as diretrizes da Lei Federal n°
9.394/1996.

Entretanto, célculos elaborados pela Assessoria Técnica e
acolhidos por MPC e SDG demonstraram que as despesas com aquisicao de
géneros alimenticios para a merenda se limitaram a R$ 659.315,84,
reintegrando-se a parcela de R$ 281.884,68 impropriamente glosada pela
fiscalizacdo, o que elevou o gasto préprio no Ensino para 25,01%, com
atendimento ao piso do art. 212 da Constituicdo Federal.

Também ficou demonstrada a destinacdo de 84,45% das verbas
do FUNDEB a valorizacdo do magistério publico, cumprindo-se com o
determinado no inciso XlI do art. 60 do ADCT.

Contudo, a Prefeitura nédo integralizou a totalidade dos
recursos recebidos do FUNDEB dentro do prazo legal, situacdo que sera

mais bem abordada nos topicos subsequentes.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 24,57% da receita e transferéncias de
impostos, cumprindo-se os termos do inciso 1l do § 2° do art. 198 da CF/88 c.c.
art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

C) No que tange as Obrigacfes Judiciais, relatou a inspecéo
que o Municipio estava submetido a sistematica do Regime Especial de
Pagamento de Precatérios, mediante depdsitos mensais nas contas vinculadas

sob administracdo do Tribunal de Justica.
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Com a finalidade de equacionar débitos precatoriais deixados em
aberto em anos anteriores, a Administragao firmou acordo perante o DEPRE no
qual se comprometeu realizar depositos mensais na base de 2,13% de sua
Receita Corrente Liquida, sendo o indice de 0,27% destinado ao passivo
pendente em 2016 e a diferenca de 1,86% relativa aos depdsitos mensais

devidos em 2017 (evento 140.33).

Apuracoes realizadas pela inspecédo detectaram que as quantias

vertidas pelo Orgdo as contas vinculadas se limitaram a R$ 8.189.208,06 (R$
2.133.779,91 dos débitos vencidos + R$ 6.055.428,15 relativos aos meses de janeiro a
maio/2017), caracterizando descumprimento dos termos avencados e ensejando

determinacao do Tribunal de Justica para o sequestro de rendas publicas, ap6s
o levantamento, em 09/05/2018, de uma insuficiéncia de R$ 8.575.830,33, a
teor do noticiado no expediente TC-012924.989.18-9.

Todavia, o DEPRE acolheu, em 14/06/2018, as providéncias
adotadas pela Administracdo para enfrentamento do débito, recebendo
depdsitos complementares de R$ 5.414.473,96 e admitindo que os valores ja
pagos em 2018 fossem revertidos para liquidar completamente o saldo do ano
em exame, dando por corrigido o descompasso e suspendendo as sancfes

anteriormente impostas (documentacdo do expediente TC-014159.989.18-5).

Paralelamente, a localidade apresentou novo plano de
pagamentos, em sintonia com as modificacdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 99/2017, o qual foi igualmente recepcionado pelo DEPRE,
registrando a fiscalizacdo que os depositos de 2018 se mostraram suficientes
para atender a aliquota de 1,15% da RCL pactuada com o Poder Judiciario,
conforme relatério atinente as Contas Anuais do Exercicio de 2018 (TcC-
004647.989.18-5).

Assim, tendo em conta que o Tribunal de Justica deu por
regularizados os valores devidos em 2017, que foram quitados os Requisitorios
de Baixa Monta e, ainda, a noticia que a Prefeitura prosseguiu com a
liquidagdo do seu passivo judicial, os descompassos relatados poderéo ser

objeto de relevacao no bojo das presentes contas.
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Determino a Prefeitura, contudo, que alie esforcos junto ao Poder
Judiciério para liquidar o saldo de suas obrigacdes precatoriais dentro do prazo
fixado pela Emenda Constitucional n® 99/2017 (exercicio de 2024).

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS, inclusive no que concerne

aos parcelamentos dessas obrigagfes, assumidos em anos anteriores.

Faltou a Prefeitura, contudo, realizar o repasse integral das
contribuicdes devidas ao seu RPPS e adimplir com os anteriores acordos
de parcelamento existentes, situacdo suficiente para comprometimento

das contas e que sera detalhada mais adiante no presente voto.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, representando 3,94%
da RTAEA, ante o limite fixado de 5%.

Embora a Municipalidade n&o tenha transferido o total das
dotacGes consignadas em seu orcamento para o Legislativo, acompanho a
manifestacdo de SDG quanto a relevacdo da ocorréncia, haja vista que a
Céamara procedeu a devolucdo de R$ 4,5 milhdes do total de duodécimos
recebidos, sinalizando auséncia de prejuizo as atividades daquele Poder e

possivel excesso na formulacdo da peca orgcamentaria.

Recomendo ao Executivo, no entanto, que refine suas estimativas
contabeis em relacdo as reais necessidades da Camara local, evitando a

ocorréncia de orgcamentos superestimados.

f) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o fixado na legislacéo local, ndo se registrando pagamentos

a maior.

9) A Administragdo se ateve aos limites e condi¢cdes
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal atinentes a Divida
Consolidada Liquida, a Concessdes de Garantias e Operagbes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo da Receita Tributéria.
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Todavia, a persisténcia de excesso na Despesa de Pessoal
descumpriu o teto previsto na alinea b do inciso Ill do art. 20 daquele
diploma.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o0

Municipio obteve o indice C — Baixo nivel de adeguacéo.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestdo qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacéo local, existindo
acentuada necessidade de aprimoramento na conducéo das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pela nota atribuida nos dois
altimos anos ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de
programas e metas na Administragdo Publica (C), o que esta a indicar falhas

gue comprometem a eficiéncia na alocacéo das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
gque ndo existe estrutura funcional especifica para as atividades de
planejamento, nem relatérios de avaliagdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade; que indicadores estabelecidos
no PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as metas fisico-

financeiras estabelecidas; que os indicadores constantes da LDO n&o permitem
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avaliacdo das acdes governamentais e que ndo existe margem para projetos

oriundos de iniciativa popular.

Em paralelo, o aprimoramento das atividades de geréncia estatal
passa pelo exercicio ativo do Controle Interno, conforme previsdes dos artigos
31 e 74 da Lei Maior, mediante elaboracao de relatérios amplos e periédicos e
adocado de providéncias em face dos desacertos indicados por esse setor,
como forma de balizar o correto desempenho das atividades financeiras e

administrativas.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento, dando espaco as contribuicbes da populacdo e concretude
ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica, além de ultimar os
processos de implantacdo da Ouvidora Municipal e orientar-se pelos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel na elaboracdo de suas politicas publicas.

b) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“C+”, caindo uma posi¢ao relativamente ao periodo antecedente.

Com uma populacédo de 360.380 habitantes, o Municipio investiu
R$ 619,35 per capita em politicas relacionadas a saude, valor compativel com
0 aplicado no ano anterior (2016 = R$ 602,77), porém 26,74% menor do que a
verificada no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por habitante).

Com base nas informacdes constantes do sitio da Fundacéo
Seade®, pode-se observar que o Municipio apresenta indices de mortalidade
mais acentuados na comparacdo com sua regiao administrativa (Santos) e/ou

ao proprio Estado:

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Adm. Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

nascidos vivos) 2017 15,13 14,17 10,74
Taxa' de Mortalldade na Infancia (Por mil 2017 17,93 16,48 12,34
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a

34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2017 118,24 119,06 102,19

etaria)

http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Vé-se, no quadro anterior, que o indice de mortalidade infantil em
Sao Vicente é 6,77% superior ao apurado em sua Regido Administrativa e
40,87% superior & média estadual. No mesmo sentido, a Taxa de Mortalidade
na Infancia também se mostrou desfavoravel, sendo 8,79% superior a média

regional e 45,29% superior a média estadual.

A taxa de mortalidade da faixa de 15 a 34 anos, considerada
populacdo jovem, foi 15,71% maior do que a média estadual, o que esta

relacionado, no mais das vezes, a questdes no ambito da seguranca publica.

O mesmo portal informa que o numero de leitos oferecidos a
populacdo por meio do SUS (0,43/mil habitantes) era muito inferior ao encontrado
na sua regiao (0,98/mil habitantes) OU NO estado (1,22/mil habitantes), destoando do

recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude (3 a 5 leitos/mil habitantes).

Foram captadas imprecisdes na gestdo do setor, relativas ao
namero insuficiente de equipes de Saulde da Familia e de Saude Bucal, a
auséncia de medidos nas equipes de Saude da Familia, a falta de gestédo
informatizada de estoques ou de instrumentos para marcacédo de consultas a
distancia, a necessidade de obras e reparos além da regularizacdo do AVCB e
dos alvaras de funcionamento da vigilancia sanitaria, a falta de controle e
cumprimento da jornada pelos médicos municipais e pelo insuficiente alcance

das campanhas de vacinacdo e combate a dengue.

Inspecdo de natureza operacional nas unidades de saulde
identificou problemas no dimensionamento da demanda reprimida por exames
e atendimentos meédicos em especialidades, ja que inexistem registros
centralizados sobre a falta de vagas no setor, havendo, segundo levantamento
da fiscalizac&o, uma fila de espera superior a 20 mil pedidos, sendo que alguns

atendimentos apresentavam demora superior a 9 meses.

Informagdes coletadas na 12 e 32 Fiscalizacdes Ordenadas’

registraram um elevado numero de ocorréncias e irregularidades, sendo que

" Funcionamento de Hospitais Publicos e Programa de Satde da Familia.
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boa parte delas ndo havia sido regularizada at¢é o momento do retorno da

equipe de inspecéo:

[ Fiscalizacdo Ordenada n® | de 30 de margo de 2017
Tema [ Hospitais Municipais, UPAs e UBSs

Evento destes autos em Evento 12
que o Relatério foi inserido

Processo especifico que | Prejudicado
trata da matéria n°®

Outras observactes [ Nao ha

Com relacéo aos apontamentos, permanecem 0s seguintes:
e O controle de frequéncia é manual;
¢ Nas unidades hospitalares a escala da jornada de trabalho dos médicos, enfermeiros e demais profissionais
de saude néo esta em local acessivel ao publico;
e As unidades de Saude ndo possuem AVCB;

HOSPITAL DR. OLAVO HORNEAUX DE MOURA SAOQ VICENTE

¢ O controle de medicamentos é realizado em planilha eletronica e estava desatualizado, com langamentos
pendentes desde o inicio do més, de forma que a verificagao fisica resultou em diferenca.

HOSPITAL E MATERNIDADE MUNICIPAL DE SAQ VICENTE

e Nao sdo boas as condi¢des da sala de espera (cadeiras, ar-condicionado, ventilador, iluminagao, etc),
apresentando bancos desgastados, piso sujo e tomada exposta;

HOSPITAL MUNICIPAL DE SAO VICENTE
e Na&ao ha plantdes psiquiatricos cobertos todos os dias;
e Grau de satisfagdo com relagdo ao atendimento (Pesquisa de satisfacéo - Usuario): Regular — Alguns - maus
funcionarios, sofreu erro médico; Ruim - Falta de ortopedista;
e Tempo de espera dos pacientes para serem atendidos (Pesquisa de satisfagdo - Usuario): 120 minutos;
e Escala da jornada de trabalho dos médicos ndo esta sendo cumprida, com varios médicos ausentes;
e Existem medicamentos controlados no local, no teste de controle de medicamentos houve diferenga entre o
registrado e o localizado;
e O banheiro feminino adequado para pessoas com necessidades especiais estava trancado e com
vazamento;
Os banheiros oferecidos aos usudrios nédo apresentam boas condiges de assepsia e falta papel higiénico;
Ha equipamentos em desuso (1 Esterilizador quebrado);
Pacientes hospitalizados na Psiquiatria.
A licenga sanitéria junto ao Municipio estd em processo de renovagao;

UNIDADE BASICA DE SAUDE CENTRAL DE SAO VICENTE
e A escalada jornada de trabalho dos médicos ndo esta sendo cumprida, acabam aos atendimentos e vao
embora;
e Nao ha farmacéutico responsavel ou auxiliar de farmacia presente no local da entrega dos medicamentos
durante todo o horéario de funcionamento;
e A licenca sanitaria junto ao Municipio esta vencida desde 2012;

UNIDADE BASICA DE SAUDE PARQUE BITARU DE SAO VICENTE
e Atendimento desorganizado;
e NA&o séo bhoas as condi¢des da sala de espera (cadeiras, ar-condicionado, ventilador, iluminacgéo, etc);
e Grau de satisfagdo com relagdo ao atendimento (Pesquisa de satisfagdo - Usuario): Regular:
e Tempo de espera dos pacientes para serem atendidos (Pesquisa de satisfacdo - Usuério): 80 (oitenta)
minutos;
Escala da jornada de trabalho dos médicos néo esta sendo cumprida;
e Depdsitos ndo estavam limpos e em boas condiges;
e Existem regras estabelecidas relativas ao acondicionamento e tratamento dado aos residuos hospitalares
gerados, contudo estdo mal acondicionados.

[ Fiscalizacdo Ordenada n® Il de 30 de maio de 2017
[ Tema | Programa de Sadde da Familia
[ Evento destes autos em [ Evento 45
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[ que o Relatério foi inserido |

Processo especifico que | Prejudicado
trata da matéria n°®

| Outras observacées | Nao ha.

Com relacdo aos apontamentos, permanecem os seguintes:

e O Controle de frequéncia é manual, com assinatura de folha de ponto, entretanto, no momento da

fiscalizagdo diversos servidores presentes ndo tinham assinado o ponto;

e A Unidade conta com um médico apenas e duas equipes, assim a equipe 1 tem médico e a 2 ndo, mas na

verdade o médico se divide entre as duas equipes;

e Ha apenas um enfermeiro na unidade para duas equipes, assim a equipe 1 tem enfermeiro e a 2 ndo, mas

na verdade a enfermeira se divide entre as duas equipes;

e A formagao das equipes do PSF néo esta de acordo com a determinagéo da Portaria n® 2488/2011 do

Ministério da Salde, pois uma das equipes nédo tem médico nem enfermeiro;

e O Atendimento a populacéo nédo é organizado, pois ha uma fila Gnica em que ficam as pessoas que tem
consulta agendada, os que ja passaram pela consulta e querem marcar os encaminhamentos do médico e
0s que querem marcar consulta nova, gerando um tempo de espera de mais de 25 minutos;

N&o existe arquivo de anotacdes sobre a salde da comunidade;

Na&o foi efetuada capacitagdo inicial para os Agentes Comunitarios de Saude;

Né&o ha escovério;

O grau de satisfagdo do usuério com o atendimento da unidade é regular, principalmente pela demora na fila

da recepgao, e pela demora em conseguir agendar as consultas externas;

O tempo de espera do paciente para ser atendido em média é de 75 minutos;

O tempo de espera entre a solicitagdo para a marcacéo da consulta e a sua ocorréncia, no caso interna é 21

dias, mas externa ndo tem previsdo dependendo da especialidade;

N&o existe sala de nebulizagdo que é realizada nas cadeiras do corredor;

N&o existe area para reunides e educagao em saude, sendo utilizada a salinha dos ACS;

N&o existe sala de esteriliza¢éo, tem autoclave na sala de procedimentos;

N&o existe nebulizador para visitas domiciliares;

N&o héa qualquer tipo de controle com relagdo ao estoque da unidade, apenas é verificado o que precisa na

época de fazer os pedidos para o almoxarifado central;

N&o ha farmacéutico responsavel pela farmécia da unidade;

e Nao existe controle do estoque de medicamentos, apenas guardam uma via das receitas de antibitticos, os
demais medicamentos sao fornecidos através das receitas, mas ndao ha marcacéo do que é fornecido ao
cidadao;

e O setor de medicamentos ndo apresenta seguranga, pois € uma sala que fica com a porta fechada, mas néo
trancada e nao fica um servidor o tempo todo dentro atendendo.

Sado irregularidades graves e que persistiam até o final da
inspecdo ordinaria, cabendo ao gestor adotar as correcfes pertinentes,
majorando a qualidade dos servicos publicos oferecidos no ambito do SUS,

revertendo os indices de mortalidade desfavoraveis.

Tendo em mira que a Prefeitura realiza o pagamento
indiscriminado de “remuneracgao de produtividade” sem que fique demonstrado
o0 atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei Complementar

Municipal n°® 293/2000, determino a abertura de autos apartados para analise

aprofundada da matéria.

C) Falhas anotadas no contexto do i-Amb e da 72
Fiscalizagcdo Ordenada denotam pouco apego as questdes afetas ao meio
ambiente e as diretrizes estabelecidas pelas Leis Federais n° 11.445/2007 e

12.305/2010, tendo em mira o insuficiente alcance da coleta seletiva, a falta de
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tratamento de residuos antes do aterramento, a inexisténcia de unidade de
compostagem e o pequeno numero de servidores preparados para a gestao do

meio ambiente.

d) Com o objetivo de aprimorar o desempenho no IEGM do i-
Cidade e i-Gov-Tl, deverd a Municipalidade melhorar as acbes de
contingenciamento ambiental, gestdo de residuos soélidos, estimulo e educagéo
para a sustentabilidade, mobilidade, infraestrutura urbana, garantia de
trafegabilidade nas vias publicas e estabelecimento de diretrizes para a

tecnologia da informacao.

A propésito desse tema, caberd a localidade dar atendimento aos
ditames da Lei Federal n® 12.527/2011, garantindo a transparéncia dos dados

de interesse publico.

Il — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

E pacifico na jurisprudéncia desta Casa que os cargos de livre
provimento devem estar alinhados a diccao do inciso V do art. 37 da CF/88 e,
com isso, restritos ao desempenho de atribuicdes tipicas de direcdo, chefia
e/ou assessoramento, fixando-se exigéncia de escolaridade compativel com o

desempenho das fungdes de alta geréncia estatal.

Nesse passo, a Vverificacdo da sintonia entre 0s cargos
comissionados e a dic¢ao constitucional requer que as fungdes cometidas aos
seus ocupantes estejam definidas em lei em sentido estrito, dando-se
atendimento ao principio da legalidade insculpido no caput do art. 37 da CF/88

e também em seu inciso 1.

® Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(destaques acrescidos) .
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Adicionalmente, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal a
respeito da inconstitucionalidade de leis que autorizem a criagcdo ou alteracao
de cargo publico mediante decreto, bem como a dos diplomas infralegais que

executem tais modificacdes:

E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto
que, dando execucdo a lei inconstitucional, crie cargos publicos
remunerados e estabeleca as respectivas denominacdes,
competéncias, atribuicbes e remuneracdes. (...) Art. 5° da Lei
1.124/2000 do Estado do Tocantins. Administragdo publica. Criagao
de cargos e funcgbes. Fixacdo de atribuicbes e remuneragdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do chefe do
Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de
lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts.
61, 8 1°, 1l, a, e 84, VI, a, da CF. (...) Sd0 inconstitucionais a lei que
autorize o chefe do Poder Executivo a dispor, mediante decreto,
sobre criacdo de cargos publicos remunerados, bem como os
decretos que lhe deem execucao.

[ADI 3.232, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2008, P, DJE de 3-10-
2008.] = ADI 4.125, rel. min. Carmen Ldcia, j. 10-6-2010, P, DJE de
15-2-2011. Destaque acrescido.

N&o obstante, considerando que o responsavel herdou uma
estrutura funcional permeada por vicios e, dentro do seu primeiro ano, editou a
Lei Complementar Municipal n°® 892, de 22/12/2017, com efeitos a partir de
01/01/2018, para a finalidade de corrigir as imperfeicdes noticiadas, relevo, por
ora, as impropriedades noticiadas pela fiscalizacdo, a qual devera apurar no

préximo roteiro in loco os saneamentos anunciados pela defesa.

O estabelecimento de programa de incentivo que impligue em
rendncia de receitas deve estar amparado em estimativa e medidas de
compensacao da receita renunciada, conforme exigéncia do inciso V do 8§ 2° do
art. 4° da LRF. Compete a Administracdo, também, afastar o desvio de
finalidade na utilizacdo de receitas vinculadas®, mediante movimentacdo em
conta especifica dos recursos de Multas e de Contribuicdo de lluminacdo

Publica, providenciando o detalhamento dos ativos desse Ultimo setor.

° Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 8° omissis

Pardgrafo tUnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer O ingresso.
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Quanto aos honorarios advocaticios pagos aos Procuradores
Municipais com base na Lei Municipal n° 1.413/69 e Lei Complementar
Municipal n° 834/2016, a defesa informou que segue as orientagdes fornecidas
pela Receita Federal para processamento do imposto de renda, cabendo,
entretanto, observar a posicdo jurisprudencial atualizada a respeito da

integracdo desses valores ao teto previsto no inciso XI do art. 37 da CF/88™.

Os artigos 65 e 68 da Lei Federal n°® 4.320/1964 previram a
utilizacdo do Regime de Adiantamento para aqueles casos de excepcional
impossibilidade de subordinacdo ao processamento ordinario da despesa,
tendo esta Corte emitido o Comunicado SDG n° 19/2010"! para elencar as
cautelas a serem adotadas pelo Administrador para evidenciar as razdes de
interesse publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade dos precos das
aguisicdes e a transparéncia das prestacdes de contas, o que devera ser

doravante observado pelo Org&o.

% Nesse sentido, a decisao proferida na Apelagcdo n° 1021125-86.2016.8.26.0053 do

Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, publicada em 17-02-2017:

APELACAO. PROCURADOR DO MUNICIPIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. TETO CONSTITUCIONAL
REMUNERATORIO. Art. 37, inc. XI, da CF. Verba de cardter geral que integra vencimentos e
proventos. Decreto Municipal n.° 52.192/2011 que é norma de eficaz. O art. 85, §19.° do
Novo CPC em nada altera a gquestdo. “Art. 85. (...) § 19. Os advogados publicos
perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei”. Tal dispositivo, para nédo ser
inconstitucional, deve ser interpretado em conformidade com a Constituigdo ou seja, um
dos primeiros principio para a interpretacdo constitucional é a de que a lei deve ser
interpretada em conformidade com a constituigcdo e ndo o contrario, a constituicdo em
conformidade com a lei. Portanto, advogados publicos perceberdo honorarios de
sucumbéncia nos termos da lei (lei em sentido amplo = constituig¢do), ou seja, sujeitos
ao teto constitucional. Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

' COMUNICADO SDG N° 19/2010 - DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que
seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, had de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos
os que dela participarédo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, n&o, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos
de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF,
n®. de inscricdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdédrio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo
de contas.

41



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Além disso, imprecisdbes anotadas por ocasido da 2° e da 4°
Fiscalizagcbes Ordenadas reclamam aprimoramento da gestdo do patriménio
publico, com controles especificos e efetivos sobre os materiais de
Almoxarifados, a utilizacdo da frota veicular, pecas automotivas e combustiveis
e adequado registro dos Bens Patrimoniais, providenciando-se o levantamento
geral dos ativos moveis e imdveis previsto no artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64.

Falhas anotadas nas contratacdes governamentais ensejam maior
rigor na aplicacdo da Lei Federal n°® 8.666/93, observando-se 0s requisitos
legais para formalizacdo das avencas e suas prorrogacdes, com adequado
acompanhamento sobre a execucéo e qualidade dos servicgos.

Necessario, assim, que se reveja a situacdo dos contratos e
aditamentos firmados com a Companhia de Desenvolvimento de S&o Vicente —
CODEVASI, tendo em vista a noticia de que a entidade se encontra
inadimplente perante seus Encargos Sociais e a dic¢cdo do artigo 195, 8§ 3°, da
CF/88, e do artigo 2° da Lei Federal n°® 9.012/1995.

by

Alerto aos responsaveis quanto a necessidade de garantir a
fidedignidade e tempestividade dos dados enviados ao Sistema AUDESP e de
atender as recomendacdes pretéritas desta Corte, lembrando que a
contumacia nas condutas reprovadas por esta Corte podera inquinar os futuros

demonstrativos.

IV — Em que pesem 0s pontos até entdo destacados, as contas se
encontram marcadas por ocorréncias graves e de carater reincidente que nao

merecem ser abonadas por esta Corte.

Nesse horizonte, os atos de gestdo econdmico-financeira foram
pautados por indices e procedimentos divorciados do espirito da
responsabilidade fiscal preconizado pela Lei Complementar n® 101/2000, os

quais configuraram situacdo de desequilibrio _contabil e se traduziram no

insuficiente grau de adequacéo (Nota C+) atribuido ao i-Fiscal.
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Dados apurados no curso da instrucao indicaram que a Prefeitura
encerrou o exercicio com superavit orcamentario da ordem de R$ 3,2 milhdes,
equivalente a 0,39% das receitas arrecadadas, o qual se mostrou insuficiente a
reversdo do elevado déficit financeiro vindo do exercicio anterior (Resultado

Financeiro de 2016 = Negativo em R$ 75.198.562,44).

Cumpre salientar, no entanto, que o pequeno saldo positivo da
execucdo orcamentaria apenas foi alcancado com a pretericdo de
compromissos pertencentes ao exercicio, ja que, conforme bem destacado
pela SDG, a Origem deixou de adimplir com os Precatodrios e Encargos Sociais
devidos no periodo, distorcendo os resultados fiscais apurados e descumprindo
com a sisteméatica do regime de competéncia prevista no artigo 50, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, estimando-se, em verdade, um déficit de 3%

das receitas realizadas.

A Administracdo promoveu alteragdes orcamentarias em volume
de R$ 292,5 milhBes (32,43% da despesa inicialmente fixada), O que ndo apenas
distorceu as prioridades definidas pelo Poder Publico como destoou das boas

praticas de planejamento orcamentario™.

Adicionalmente, a fiscalizacdo apurou a existéncia de

inconsisténcias de Tesouraria nos saldos de disponibilidades registrados no

Balanco Patrimonial da Origem, decorrentes de pendéncias nas conciliacdes
bancarias, algumas delas persistindo desde o ano 2013, as quais prejudicaram
a fidedignidade das movimentagdes financeiras de caixa e bancos e afrontaram

0s principios da oportunidade e da evidenciacao contabil.

2 conforme leciona a cartilha “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”:

2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares
Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n°® 29/2010], recomendou-se percentual
moderado de margem orcamentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizacgdo, na lei de
orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
Constituigdo) .Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens
orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflacéo
ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a producdo de bons orcamentos.
(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo,
abrindo portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida
publica.
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As contas de natureza financeira do Orgéo foram impactadas por
variacbes ativas e passivas, lancadas por sua propria contabilidade, que
acabaram por aprofundar o déficit financeiro em 42,98%, fixando-o em R$
107,5 milhdes, patamar de endividamento que supera aquela margem de 30
dias de arrecadacdo™® usualmente tolerada pela jurisprudéncia desta Corte e se
traduziu em auséncia de liquidez para os compromissos de curto prazo (indice

de liquidez imediata de 0,28).

A Prefeitura majorou o conjunto de sua divida flutuante em 2%,
alcancando R$ 351,7 milhGes, dos quais R$ 290,9 milhdes (82,72% do total)
correspondiam a Restos a Pagar Processados, aferindo-se, em contraponto,
disponibilidades financeiras de apenas R$ 82,2 milhdes, insuficientes, portanto,
a quitacdo desses empenhos ja liquidados, com prejuizo concreto aos credores
frente a inobservancia da cronologia das exigibilidades sem explicitacdo das
razBes de interesse publico que motivassem a ocorréncia (art. 5° da Lei Federal n°

8.666/93).

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, elevou-se em 71,22%,
pressionada ndo apenas por dividas com fornecedores inadimplidas em anos
pretéritos, como pela existéncia de Precatérios e Encargos pendentes de
pagamento no periodo.

Ainda sobre esse tema, desabonam os atos de gestdo
empreendidos as falhas captadas no contexto do i-Fiscal (Nota C+), uma vez
gue a Municipalidade néo revisou a Planta Genérica de Valores do IPTU e ndo
adotou gestdo eficiente dos haveres inscritos em Divida Ativa, inexistindo
regulacdo especifica sobre os critérios de tramite da execucdo judicial e
faltando maiores esclarecimentos sobre a natureza dos cancelamentos
efetuados, havendo registro de divergéncias nos saldos escriturados e

crescimento de 19,91% no montante a receber.

2 RCL de 2017 = R$ 825.347.750,62. Um duodécimo = R$ 68.778.979,22.
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Outra anomalia que contribui para reprovar os demonstrativos em
exame se refere a parcial inadimpléncia do Orgdo em relagdo aos Encargos
Sociais.

Isso porque a inspecdo apurou que a Prefeitura ndo efetuou o
pagamento integral das contribuicbes patronais devidas ao seu RPPS,
inadimpléncia que atingiu a 22 massa de servidores (Carater Previdenciario)
nas competéncias de abril, maio e junho, ocorréncia com potencial de afetar a
acumulacédo de reservas e a sustentabilidade de longo prazo da previdéncia

local, nisso descumprindo-se o art. 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998

O Municipio, alis, ja ostentava oito parcelamentos de obrigacdes
previdenciérias, 0os quais restaram integralmente descumpridos no periodo em

apreco.

Conforme noticiado pela SDG com base no relatério das Contas
Anuais do Exercicio de 2018 (TC-004647.989.18-5), a Administracdo buscou
equacionar os débitos pendentes através de novas avencas de parcelamento
de suas obrigacfes, fundamentando, parte delas, na previsdo da Portaria n°
333/2017, para quitacdo em 200 cotas, e outra parte, na sistematica ordinaria

de 60 meses.

Todavia, 0 ente tornou a negligenciar seus compromissos
previdenciarios, novamente inadimplindo os acordos recém-entabulados e
atrasando os pagamentos das contribuicdes do exercicio, situacdo que nédo
pode ser relevada por esta Casa, a teor do decidido pela C. Primeira Camara
ao analisar os autos do TC-004388.989.16-3:

N&o desconheco que a jurisprudéncia firmada no ambito do e.
Plenario tem se orientado no sentido de abonar o inadimplemento dos
Encargos Sociais desde que o ente comprove a adesdo ao Refis
Especial autorizado pela referida portaria. Contudo, no caso concreto
dos autos, entendo que tal solucdo ndo deva prevalecer, haja vista
que o Orgéo voltou a negligenciar o recolhimento das cotas patronais

' Lei Federal n° 9.717/1998

Art. 1° Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios: (...) (destaque acrescido)
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devidas ao RPPS, ja no exercicio de 2018, conforme, alias, registrado
no relatério de acompanhamento do 1° quadrimestre (evento 68.51 do
eTC-4623.989.18-3).

Reforca 0 meu convencimento nessa senda a redacdo dada pela
Portaria n° 333/2017 ao inciso Il do 8 7° do art. 5-A, que considera
rescindido o parcelamento especial caso o 6rgdo ndao honre com
as cotas do acordo ou ndo efetue repasses integrais das
contribuigBes por trés meses consecutivos ou alternados:

Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
mediante lei autorizativa especifica, firmar termo de acordo de
parcelamento, em até 200 (duzentas) prestacdes mensais, iguais
e sucessivas, de contribuicbes devidas pelo ente federativo, de
contribuicbes descontadas dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribuicbes previdencidrias, relativos a competéncias até margo
de 2017.

§ 7° O parcelamento de que trata este artigo sera considerado
rescindido nas sequintes hipéteses:

| - falta de pagamento de 3 (trés) prestac¢des, consecutivas ou
alternadas;

Il - auséncia de repasse integral das contribuicdes devidas ao
RPPS, de periodos posteriores as competéncias referidas no
caput deste artigo, por 3 (trés) meses consecutivos ou alternados
(Destaques acrescidos)

O cenario delineado denota grave descaso com a gestdo dos
recursos previdenciarios, colocando em risco a propria solvéncia do
EMBUPREYV para os exercicios subsequentes, situagdo que também
inquinou as contas do exercicio de 2015. (Processo TC-
004388.989.16-2. Contas Anuais do Exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de Embu das Artes. Parecer Prévio da Primeira Camara,
em sessdo de 13/11/2018, sob minha relatoria. DOE de 19/12/2018.
Notas de rodapé suprimidas. Grifos do original)

Esclareca-se, outrossim, que o Municipio ndo possuia Certificado

de Regularidade Previdenciaria durante todo o exercicio em exame™®.

Também a operar em desfavor da responsavel as falhas de

carater legal e operacional constatadas na gestédo do Ensino.

A andlise conjunta das informacdes apuradas pelo Sistema
AUDESP em cotejo com os achados de fiscalizacdo demonstraram que a

aplicacdo de recursos do FUNDEB se restringiu a 98,84% até o final do

PO LI

' 0 ente se manteve sem Certificado de Regularidade Previdencidria entre 20/11/2012 e

18/04/2018, conforme consulta em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml, em
14/11/2019.
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exercicio®, faltando nos autos informacdes que comprovem atendimento a
sistematica do § 2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Nota-se que o percentual de aplicag&o inicialmente informado foi
reduzido por glosas lancadas pela fiscalizacéo, relativas a pessoal em desvio
de funcéo, despesas ndo amparadas pela LDB, cancelamentos de Restos a
Pagar ou Restos a Pagar ndo quitados até o final do primeiro trimestre de
2018.

Deficiéncias nas aplicacdes de recursos do FUNDEB permearam
as contas dessa Prefeitura nos ultimos quatro exercicios, verificando-se, nesse
contexto, que se trata de exclusdes similares as realizadas nos anos
anteriores, insistindo a Administragcdo nas irregularidades criticadas por esta

Casa, 0 que agrava o panorama pela configuracdo de reincidéncia®’.

Esse historico de aplicacbes abaixo do minimo legal explica, em
grande medida, os resultados trazidos pelo i-Educ (Nota C), que demonstraram
gargalos estruturais e operacionais que comprometem a qualidade do servi¢o
educacional oferecido a populacdo, ofendendo aquelas metas pactuadas pelo
Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014/2024.

Grave, aqui, o fato de que nao restaram evidenciadas medidas de
atingimento das Metas 1 e 2 para universalizagdo do ensino infantil e
fundamental e garantia de que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, inexistindo acompanhamento sobre as taxas de
abandono das criancas em idade escolar e havendo um déficit de 903 vagas
em creches e 104 vagas na Fase | da Educacéao Infantil.

' calculos ofertados pela Assessoria Técnica.

7 Em semelhante sentido foi a decisdo do e. Plendrio ao analisar Pedido de Reexame nas
Contas Anuais do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Guarulhos (Processo TC-
007632.989.19-0, Parecer Prévio proferido da sessdo de 09/10/2019, relator Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo) :

“Em relacdo as demais despesas glosadas, a maioria delas tem sido impugnada desde o
exercicio de 2013, uma vez que ndo encontram amparo no disposto no artigo 70 da Lei n°
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, hé& tempos de conhecimento dos
Recorrentes.

Portanto, como ndo procedem as pretensdes dos Recorrentes, deve ser mantida a aplicacéo
de apenas 19,96% das receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em infringéncia ao disposto no artigo 212 da Constituicgdo Federal”
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Registrou a fiscalizacdo, igualmente, que menos de 25% dos
alunos de pré-escola e dos anos iniciais concluiram seus estudos em regime
de periodo integral, contrastando o objetivo da Meta 6 do Plano Nacional de

Educacdo.

A organizacdo escolar destoa das diretrizes preconizadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, o que culminou com salas de aula
superlotadas, inexisténcia de espacos essenciais ao pleno desenvolvimento da
relacdo ensino-aprendizado (bibliotecas, salas de leitura, salas de informatica, quadras
poliesportivas), auséncia de AVCB em unidades escolares, precariedade das
instalacdes, que requeriam reformas e reparos estruturais, e falta de
acessibilidade para alunos portadores de necessidades especiais, sendo que

esta ultima falha afeta a previsdo da Meta 4 da PNE.

Todo esse panorama estd convergindo para o oferecimento de
um servico divorciado da garantia de qualidade assegurada pelo inciso VIl do
art. 206 da Lei Maior, 0 que se reflete diretamente no desempenho discente

nas avaliac6es nacionais do setor.

A andlise sobre as informacfes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica'® demonstra que ndo foram
atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais e finais do ensino basico,
considerando o ultimo exercicio avaliado, descumprindo o alvo qualitativo

almejado pela Meta 7 do PNE.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Sé&o Vicente 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 4.8 5.4 5.3 5.3 5.8 5.0 5.4 5.6 5.9 6.2 6.4
82 série/9° ano 4.3 43 4.0 45 4.8 45 4.8 5.2 55 5.8 6.0

Tudo isso enseja enfrentamento concreto das fragilidades
apontadas pela fiscalizacdo e revisdo das politicas publicas afetas ao Ensino,
as quais devem estar orientadas pelo planejamento estratégico e voltadas para
a consecucao de resultados.

¥ http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Também demonstrado o descumprimento ao limite da Despesa
de Pessoal, cujo indice se fixou em 54,40% da RCL no ultimo quadrimestre do
exercicio apds os ajustes lancados pela inspecao, caracterizando ofensa ao
disposto na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tais inclusbes se referem a contratacdo de pessoal terceirizado
(merendeiras, escriturarios, secretarios de escola, serventes, inspetores de alunos, auxiliares
de servigos gerais, monitores, cozinheiros, vigilantes e outros profissionais) por intermédio
de AssociacOes de Pais e Mestres para atuacao nas escolas da localidade, os
quais ja haviam sido anteriormente reconhecidos por este Tribunal na anélise
das contas dos exercicios de 2016 (TC-004412.989.16-2, Conselheiro Antonio Roque
Citadini), 2015 (TC-002451/026/15, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) € 2014
(TC-000359/026/14, Relator Conselheiro Renato Martins Costa), restando improcedente o

pleito da defesa pela exclusdo de tais quantias.

No caso concreto dessa Prefeitura, a imperfeicdo ja fora
detectada no 3° quadrimestre de 2014 (54,92% da RCL) e, desde entdo, os
gastos se mantém em percentual incompativel com o regramento da lei fiscal,
deixando o responséavel de adotar medidas de contencéo e reconducao desses
dispéndios, restando também contrariado no disposto no art. 23 da LRF, ainda

gue admitida a duplicacédo do prazo prevista no art. 66 do mesmo diploma.

2014 2015 2016 2017

390 1°0Q 2°0 3°Q 1°0Q 2°0 39Q 1°0Q 2°0 3°Q

54,92% 55,16% 60,52% 62,48% 61,99% 58,27% 59,89% 59,27% 55,73% 54,40%

Obs.: indices dos exercicios anteriores colhidos dos respectivos pareceres prévios

Somo ao panorama desfavoravel ja bem delineado a ocorréncia
de despesas impréprias com multas perante INSS por atrasos nos
recolhimentos de encargos retidos de empresas prestadoras de servico e as
falhas anotadas na gestdo das Multas de Tréansito, ndo restando bem
demonstrado que a destinagédo dos recursos arrecadados tenha obedecido aos
ditames da Lei Federal n°® 9.503/1997 e da Resolugdo CONTRAN n° 638/2016.
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Ante o0 exposto, acompanho pronunciamentos unanimes de ATJ,
sua Chefia, MPC e SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de SAO

VICENTE, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes

de julgamento neste e. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Observe a jurisprudéncia desta Corte relativa as glosas do Ensino,
precavendo-se contra possivel desatendimento do minimo constitucional no

setor;

- Quite tempestivamente os Precatorios judiciais e compatibilize o ritmo de

pagamentos com o horizonte temporal fixado pela EC n® 99/2017;

- Refine as estimativas de repasses de duodécimos a Camara Municipal,

amoldando-as as reais necessidades do Legislativo;

- Melhore o desempenho geral do IEGM e as técnicas de planejamento
governamental, aprimorando o Sistema de Controle Interno e ultimando

providéncias para implantacédo dos servicos de Ouvidoria;

- Oriente-se pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na elaboragéo de

suas politicas publicas;

- Aprimore o resultado do i-Saude, diminua as taxas de mortalidade locais e
corrija falhas das fiscalizacdes ordenadas, reduzindo a fila de espera em

atendimentos e exames de especialidades;

- Atente-se as fragilidades indicadas pelo i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, adotando
providencias corretivas e maximizando o acesso as informacdes de interesse
publico;

- Restrinja 0s cargos em comissdo aos casos de direcdo, chefia e

assessoramento, fixando em lei em sentido estrito as atribuicbes e a

escolaridade exigida de seus ocupantes;
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- Cumpra com a exigéncia do inciso V do 8 2° do art. 4° da LRF na concessao

de Renudncia de Receitas;
- Afaste o desvio de finalidade na utilizac&o de receitas vinculadas;
- Providencie o detalhamento dos ativos de lluminagcao Publica;

- Observe a posicdo jurisprudencial sobre o pagamento de Honorarios

Advocaticios;

- Observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 na utilizacdo do

Regime de Adiantamentos;

- Institua controles efetivos sobre o patriménio publico, especialmente sobre a
utilizacdo da frota e combustiveis, realizando o levantamento geral dos bens
maveis e imoveis;

- Observe com rigor os ditames da Lei Federal n° 8.666/93;

- Produza resultados positivos que reduzam paulatinamente o endividamento

municipal, melhorando os niveis de iliquidez;
- Modere o percentual de altera¢des orcamentarias;

- Corrija as inconsisténcias de Tesouraria e observe o determinado pelo art.

164, § 3°, da CF/88, mantendo as disponibilidades de caixa em bancos oficiais;

- Cumpra com a Ordem Cronoldgica de Pagamentos e melhore o desempenho

do i-Fiscal;

- Recolha tempestiva e integralmente os Encargos Sociais, honrando com os

parcelamentos assumidos;

- Integralize os recursos recebidos do FUNDEB no prazo legal e majore a
qualidade dos servicos publicos do Ensino, orientando-se pelas metas do Plano

Nacional de Educacéo;

- Elimine o0 excesso nas Despesas de Pessoal, observando a jurisprudéncia

desta Casa sobre as atividades terceirizadas;

- Garanta a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao

Sistema AUDESP;
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- Cumpra com as recomendac0des pretéritas desta Casa.

Expeca-se oficio ao subscritor do expediente TC-019888.989.19-1
para remessa de copias do relatorio e do voto proferido, arquivando-se o

protocolado na sequéncia.

Determino a abertura de autos apartados para tratar do

pagamento indiscriminado de “Remuneragdo de Produtividade” sem a
comprovacdo do atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei

Complementar Municipal n® 293/2000 (item D.4 do relatério de fiscalizago).

O expediente TC-014159.989.18-5 devera permanecer arquivado,

haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das
recomendacdes e determinag¢Bes aqui expedidas em suas inspecdes futuras,

especialmente as regulariza¢cdes anunciadas no Quadro de Pessoal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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