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PREFEITURA.

EXERCICIO 2017. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS
PARA ANALISE DE DESCUMPRIMENTO DE
JORNADA DE TRABALHO. PARECER FAVORAVEL.

SEGUNDA CAMARA.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULINA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —

UR/04, que na conclusdo do relatorio (Evento 44.17) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v/ Saneamento parcial das irregularidades/deficiéncias anotadas pelo Controlador

Interno.

A.2. IEG-M - i-PLANEJAMENTO

v' Auséncia de estrutura, diagndstico e monitoramento formal dos objetivos

pretendidos;

v' Alteracdo de resposta prestada ao IEG-M, em face de informagdo ndo

fidedigna prestada pela Origem;

B.2. IEG-M —i-FISCAL
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v' Auséncia de estrutura organizacional da administracao tributaria, preterindo a
transparéncia e direcionamento das atividades arrecadatorias.

B.3.1. RECEITA DE AGUA E ESGOTO

v' Elevado indice de residéncias sem hidrobmetro, em descumprimento a lei
municipal;

v' Cobranca de tarifas fixas de consumo de Agua e esgoto, independente do
CoNsumo;

v Elevado déficit financeiro no setor de agua e esgoto.
C.2. IEG-M -i-EDUC
v/ N&o atingimento da meta projetada do IDEB;

v Dos 04 (quatro) estabelecimentos de ensino municipais, 03 (trés) necessitavam
de reparos e ndo possuiam AVCB;

v" Auséncia de relatdrios elaborados pela nutricionista, para fins de atestar as
condicbes da cozinha e dos alimentos, bem como 0
acompanhamento/aceitagcdo do cardapio proposto na rede municipal;

v' Turmas com quantidade de alunos superior ao recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo;

v' Alteracdo de resposta prestada ao IEG-M, em face de informagdo nao
fidedigna prestada pela Origem;

C.2.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCAO
v Contratos selecionados com falhas na licitagéo e/ou execugéo contratual.
C.2.2. UTILIZACAO DE PREDIO ESCOLAR COM FINALIDADE INADEQUADA

v' Prédio destinado a Educacdo Infantil sendo utilizado, também, pelo Ensino
Fundamental sem a necesséria adequacao e formalizacéo.

D.2. IEG-M - i-SAUDE
v Inexisténcia do controle de resolutividade dos atendimentos;

v' Das 03 (trés) Unidades Basicas de Saude, 02 (duas) necessitavam de reparos
e nenhuma possuia AVCB;

v Inexisténcia de Ouvidoria da Saude;
v" Auséncia de controle de tempo de atendimento dos pacientes.
D.2.1. DESCUMPRIMENTO A JORNADA DE TRABALHO

v" Nado cumprimento de carga horaria fixada, por médicos, sem prejuizo salarial,
ocasionando agendamentos disponiveis por prazo superior a 40 (quarenta)
dias.

E.1. IEG-M —i-AMB - indice B
v Nao elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Basico;
v" Auséncia de plano emergencial para fornecimento de agua potavel.

E.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA
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v Persisténcia de falhas detectadas na Fiscalizacdo Ordenada (Residuos
Sdlidos).

F.1. IEG-M - i-CIDADE

v Fragilidade no tocante a protecdo ao cidadao, tendo em vista a falta de estudos
e planos para contingenciar e intervir de maneira a minimizar riscos.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v N&o criagdo do Servico de Ouvidoria;
v' Auseéncia de informagdes no site do Orgéo.
G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Inconsisténcia em informacdo prestada ao Sistema AUDESP (alteragcdo de
resposta de questéo do IEG-M).

G.3. IEG-M - I-GOV TI
v Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo;

v’ Inexisténcia de procedimentos quanto ao uso da Tecnologia de Informagéo
pelos funcionarios.

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL (reincidéncia)

v' Desatendimento as Recomendagfes desta E. Corte de Contas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 51.1), 0 responsavel pelas contas

apresentou esclarecimentos (Evento 81).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

A Assessoria Técnica manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia (Eventos 75 e 99).
1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, propondo recomendagfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1.1,A.2,B.2,C.2,D.2, E.1,E.1.1,F.1,G.1.1,G.2e G.3.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP
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Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|B B+ B B+ B+ C+ C+ B 10.797
2016|B B B+ B+ C+ B+ C B 10.807
2017|B B C+ B B B C B 11.362

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve-se
estavel na nota do IEGM, obtendo conceito “B” na avaliagdo geral (gestédo
efetiva), com manutencdo da mesma avaliacdo nas dimensdes do Ensino e da
Saude. De outro lado, os indices relativos ao Planejamento, Gestdo Fiscal e
Protecdo aos Cidadaos cairam na avaliagdo.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras
Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Getulina.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentéria Superavit de 1,54%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,61% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 78,80% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (A[_)CT da Constituicdo Federal, 18,86% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 51 37% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 270 ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, as contas estao equilibradas.

O Municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de
R$428 mil (quatrocentos e vinte e oito mil reais), correspondente a 1,54% das

receitas realizadas, elevando o superavit financeiro, vindo do exercicio anterior,
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para R$1,871 milhdo (um milhdo, oitocentos e setenta e um mil reais),

indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em curto prazo.

O resultado econémico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. Os precatérios e os requisitorios de baixa monta foram quitados, os

encargos sociais foram recolhidos regularmente.

A divida de longo prazo foi reduzida praticamente pela metade. As
transferéncias a Camara dos Vereadores foram feitas conforme as regras
Constitucionais e as despesas de pessoal ficaram abaixo do limite estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar desses aspectos positivos, a cobranca de tarifa de agua e
esgoto em valores fixos, independente do consumo, caracteriza rendncia de
receita e fere o principio da isonomia, pois beneficia os contribuintes que nao
tem seu consumo medido més a més. Determino a Prefeitura que adote
medidas para medir o consumo real de cada imével e passe a cobrar o pelo

consumo efetivo.
2.5. ENSINO E SAUDE

Na area de Ensino, o Municipio cumpriu as aplicacdes por
determinacdo constitucional e legal. A avaliacdo do IEGM manteve-se
constante, recebendo conceito “B” (gestéo efetiva) na metodologia adotada pelo
Tribunal e as escolas municipais atingiram a meta projetada para o IDEB 2017,

conforme informado pela Origem.

Convém, no entanto, determinar a Prefeitura de Getulina que
providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todas as

unidades escolares.

Da mesma forma, recomendo que planeje seus investimentos no

setor considerando as falhas apontadas no ambito do IEGM.

Também na éarea da Saude foi cumprida a aplicacdo
constitucional. No entanto, nas inspec¢des in loco a equipe técnica verificou que
existem duas Unidades Basicas da rede de atendimento que necessitam de

reparos, bem como nenhuma possui o0 AVCB, devendo a Administragao adotar
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providéncias nesse sentido.

J& o apontamento relativo ao descumprimento da jornada de
trabalho dos médicos possui grande potencial de lesdo ao erario, diante da
possibilidade da Prefeitura pagar por servicos que nao sao efetivamente

prestados, o que também prejudica o atendimento a populacao.

Segundo se verifica no relatério espelho de ponto eletrénico e nas
folnas de pagamento (Evento 44.10), duas médicas do municipio cumpriram
apenas uma hora, ou um pouco mais, da jornada diaria no periodo da manha,

sendo que os pagamentos foram efetuados pelo periodo de 20 horas mensais.

Em sua defesa a Origem apenas informa que adotou medidas
cabiveis, sem informar quais. Assim, tendo em vista a necessidade de
esclarecimentos adicionais, determino a formacdo de autos apartados para

analise da matéria.
2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM —

i-Planejamento, B.2. IEGM - i-Fiscal, C.2.2. Utilizacdo de Prédio Escolar com Finalidade
Inadequada, E.1. IEGM — i-Amb, E.1.1. Fiscalizagdo Ordenada, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1.

Lei de Acesso a Informagdo e Transparéncia Fiscal, G.3. IEGM — i-Gov-TlI podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.
2.7. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento unanime da ATJ e do MPC e
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas de
2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULINA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes:

— Providencie a instalacdo de hidrometro em todos os imdéveis do

Municipio (determinag&o);

— Providencie o AVCB para todas as unidades das redes municipais
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de ensino e saude do municipio;

— Busque planejar os investimentos no setor de Ensino considerando

as impropriedades apuradas no questionario do IEG-M;

— Atenda as instrugbes, recomendagbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM — i-Planejamento, B.2. IEGM - i-Fiscal,
C.2.2. Utilizacdo de Prédio Escolar com Finalidade Inadequada, E.1. IEGM - i-

Amb, E.1.1. Fiscalizagdo Ordenada, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. Lei de Acesso a

Informacéo e Transparéncia Fiscal, G.3. IEGM — i-Gov-TI.
Determino a formacdo de autos apartados para analise do
descumprimento da jornada de trabalho, apontado no item D.2.1 do Relatorio

de Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



