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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
EXERCICIO 2017. DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO
LIMITE PERMITIDO PELA LRF. NAO RECONDUCAO
DA DESPESA DE PESSOAL NOS LIMITES DA LRF
NO PRAZO LEGAL. DEFICIT ORCAMENTARIO.
DEFICIT FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA GESTAO
FISCAL. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA
DO INDICE INFLACIONARIO. PECAS DE
PLANEJAMENTO. NAO RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS SOCIAIS. CONTABILIZACAO DAS
DiVIDAS JUDICIAIS. PROBLEMAS DE
INFRAESTRUTURA NAS ESCOLAS E UNIDADES DE
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA E SAUDE BUCAL.
ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS.
CONTROLE INTERNO. PARECER DESFAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1) O artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fixa o limite maximo de 54% da Receita
Corrente Liquida para realizagdo de despesas de
pessoal;

2) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de
pessoal atinge 95% do limite maximo de 54%,
aplicam-se ao Poder Executivo Municipal as
proibicBes dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

3) A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite
com despesas laborais deve reconduzir o indice a
valor abaixo do limite legal em um prazo de dois
quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso
apurado deve ser eliminado no primeiro quadrimestre
subsequente aquele em que o limite foi superado. Os
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prazos estabelecidos serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres, nos moldes do
artigo 66 da LRF;

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ONDA VERDE.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de S&o José do
Rio Preto — UR-08, que na conclusdo de seu relatdrio (Evento 79.24), apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
v" O Controle Interno ndo foi instituido por Lei;

v O servidor responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo efetivo na
administracgéo;

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO
v" N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

v Os servidores que cuidam do setor de planejamento ndo tém dedicacédo exclusiva
para essa matéria;

v As audiéncias publicas ndo séo setorizadas, divididas por temas;

v' As alteragbes orcamentarias realizadas por decreto foram superiores ao
percentual autorizado na LOA Municipal;

v' Os relatorios de avaliagbes quanto a execucdo do planejamento ndo evidenciam
0s resultados obtidos pelos programas e os impactos esperados pela sociedade;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v" Resultado da execucdo orcamentdria deficitario;

v" Houve alteragBes orcamentarias com base em superavit financeiro do exercicio
anterior, contudo, em 2016 o resultado financeiro foi deficitario;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Resultados financeiro e econdmico deficitarios; o déficit orcamentario do exercicio
em exame fez aumentar o déficit financeiro do exercicio anterior;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
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dividas de curto prazo;

v" N&o ha liquidez imediata;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Aumento da divida de Longo prazo em 192,23%;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v' N&o esta sendo cumprido o parcelamento de débitos previdenciarios do Regime
Geral da Previdéncia Social;

v' Nao estdo sendo cumpridos os parcelamentos de débitos previdenciarios do
Regime Proprio da Previdéncia Social;

B.1.5. PRECATORIOS
v' O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v" Houve superacgédo do limite da despesa laboral no exercicio, significando 59,19%
da Receita Corrente Liquida;

v Despesas com contratagdes de servicos médicos terceirizados nédo incluidas nas
despesas de pessoal conforme dispbe o 8§ 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

v' Contratacdo de pessoal e de horas extras apesar da extrapolagdo dos limites
estipulados na LRF;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Admissdo de pessoal para cargos comissionados que ndo caracterizam
atividades de chefia, direcdo e assessoramento;

v Auséncia de definicdo dos requisitos para investidura;
B.2. IEG-M — I-FISCAL

v' Houve pagamento de apenas 39,58% e cancelamento 40,32% dos Restos a
Pagar; existéncia de Restos a Pagar de exercicios anteriores evidenciando a quebra
da Ordem Cronolégica de Pagamentos;

v' As disponibilidades Financeiras no final do exercicio ndo cobrem o saldo de
Restos a Pagar; Decreto de Estado de Calamidade Financeira;

v' Suspensao da exigibilidade de empenhos de Restos a Pagar; o Ativo Disponivel
nao cobre o Passivo Circulante e o Ativo Financeiro ndo cobre o Passivo Circulante;

B.3.1. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos;

B.3.2. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

v" Na&o foi realizado o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis;
B.3.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v Utilizagdo de recursos publicos para pagamento de encargos decorrentes da
inadimpléncia do municipio, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
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da economicidade e o art. 1°, § 1° da LRF;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v Glosa de Restos a Pagar de recursos proprios ndo quitados até 31/01/2018;
C.2. IEG-M-I-EDUC

v' Os gastos com educacao superiores ao exigido na Constituicdo Federal ndo estdo
condizentes com a nota obtida no IEG-M; insuficiéncia de computadores por alunos;

v" Os computadores disponibilizados encontravam-se desmontados;
v Existéncia de unidades de ensino necessitando de reparos;

v' Escolas de ensino da rede publica municipal sem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v Irregularidades constatadas na lll Fiscalizacdo Ordenada de 2017 que nao foram
sanadas pelo Municipio;

v Nem todas as unidades de salude possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

v" Nem todas as unidades de salde do municipio possuem estogue de materiais;

v" O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

v A gquantidade de Equipe de Salude da Familia atuante no Municipio ndo é a
recomendada pelo Ministério da Salde;

v Existéncia de unidades de saude necessitando de reparos e adaptacdes;
E.1. IEG-M - I-AMB
v N&o ha controle ou registro das autuages por queimada urbana;

v Nado ha cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal;

v Ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; nao existem a¢cbes e medidas de contingenciamento para provisdao de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino;

v Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Aten¢éo Bésica da Saulde;

v Nao ha um plano emergencial com ac¢fes para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de escassez; descumprimento do disposto no inciso 1V, Art. 19,
da Lei federal n°® 11.445/2007, artigo 19, inciso IV;

F.1. IEG-M - |-CIDADE
v" N&o existe a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil COMDEC estruturada;

v A Prefeitura Municipal ndo possui local fisico para atendimento de ocorréncias de
Defesa Civil;

v" O Municipio ndo esta cadastrado no sistema de defesa civil estadual (SIDEC);
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v" Nao é utilizada nenhuma forma de registro eletrénico para ocorréncia de Defesa
Civil; ndo ha nenhum tipo de levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico;

v" N&o ha Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

v' N&o ha capacitacdo dos agentes do municipio para acées municipais de defesa
civil; ndo ha estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centro de salide
atualizado;

v' Descumprimento dos artigos 1°, § 2°, 39, 4°, inciso |, 8°, incisos I, IV e VII, c/c com
o0 artigo 10, da Lei Federal n° 12.608/2012;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v' A Prefeitura ndo encaminhou a Unidéo dentro do prazo estipulado na LRF, art. 51,
§ 1°, inciso |, as informagdes alusivas ao exercicio de 2017;

G.3. IEG-M - I-GOV TI
v N&o ha quadro com funcionarios da area de tecnologia da Informacgéao;
v/ N&o ha uso de tecnologia para as modalidades de licitacéo;

v' Os dados relativos a atas da comissdo de licitagdo de processos ndo sao
divulgados na internet; o Sistema AUDESP nado é uma ferramenta de Tl levada em
consideracdo na gestao politica do chefe do executivo municipal,

v Ndo héa divulgagcdo em tempo real, das receitas arrecadadas no portal da
Prefeitura;

v' As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo ficam disponiveis
para consulta, durante todo o exercicio;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v' Nao atendimento a Lei Organica, Instru¢des e recomendacdes do Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 84.1 — DOE de 10/08/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Onda Verde apresentou justificativas

(Evento 105).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ retificou os calculos da Fiscalizagédo

referentes a despesa com pessoal (Evento 125.1), registrando assim o percentual

ao final do exercicio de 57,77%.
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissédo de
Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 125.2/125.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a superacdo do limite de gastos com
pessoal; indices orcamentarios e financeiros; insuficiente recolhimento de
encargos sociais; descumprimento do parcelamento de encargos
previdenciarios; ofensa a fidedignidade e a confiabilidade dos dados contabeis;

e problemas nas atribui¢cdes de cargos comissionados.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, B.2, B.3.2,C.1,C.2,C.B.3.1,D.2, E.1, F.1, G.1.1; G.3

e H.2 (Evento 136.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

| Porte Regiio
Muito Pequeno [lAdministrativa de
: S3o José do Rio

Onda Verde

Receita Total
de 2017
RS 21,364 MI

Despesa Total
habitantes de 2017

de 2017

RS 21,217 MI

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 |C A C B C+ C C C
2016 |C+ A B+ B+ B C C B
2017 |C B+ C C+ C+ C C C+

Os dados do quadro indicam que 0 municipio presentou queda na
nota geral do IEGM de (B) para (C+), em decorréncia de queda nos indices i-

Educ, i-Saude, i-Planejamento, i-Fiscal e i-Amb.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE ONDA VERDE.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
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Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll,
“b’)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execugdo Orcamentaria Déficit —8,95%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,06% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 95,26% Minimo: 60%
XIl)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ) o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 25,89% Minimo: 15%
inciso 1)
Despesas com pessoal
57,77%* Maximo: 54%

1 — De acordo com os calculos da Assessoria especializada.

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais, porém ndo_cumpriu 0s
acordos de parcelamentos pactuados junto ao RPPS.

de baixa monta incidentes em 2017.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio e pagou 0s requisitérios

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Onda
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Verde cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacédo, na Saude

e pagou as dividas judiciais devidas no exercicio.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, as falhas evidenciadas no setor de
financas, despesas de pessoal e encargos sociais nao foram afastadas pelas
justificativas  apresentadas, e, assim, comprometem 0S presentes

demonstrativos.

No mesmo sentido, a reducdo nos principais indices do IEGM

demonstra os problemas operacionais da gestdo municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 57,77% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, lll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%, o que compromete

as contas anuais.

A origem contesta as inclusdes efetuadas pela equipe técnica.
Primeiramente, em relacdo a insercdo na Despesa de Pessoal dos valores
oriundos dos contratos de servicos médicos terceirizados, defende que
referidos gastos realizados junto a pessoa juridica, no caso, ndo podem se
equiparar aos dispéndios com pessoal, uma vez que ndo se revestiram das
caracteristicas necessarias ao enquadramento na forma do artigo 18 da Lei

Fiscal.

O artigo 18, 81° da Lei Fiscal, fundamenta a inclusdo das

despesas decorrentes da terceirizagdo de atividades desenvolvidas para o

. .. 1 . ~
Municipio, no limite de gastos com pessoal”. No caso concreto, a instrucéo

' Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como

9
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demonstra que 0s servicos prestados visaram suprir a caréncia de
atendimentos junto a rede municipal de saude local, para o fim de se
realizarem atividades continuas e rotineiras que deveriam ser desenvolvidas

por servidores que, inclusive, constam do quadro de pessoal da Prefeitura.

Assim, mesmo que este Tribunal tenha aceitado diversas formas
de contratacdo de médicos, diante da dificuldade que os municipios encontram
para suprir a demanda na area da saude, especialmente os de pequeno porte,
isso néo significa que tais despesas ndo devam ser incluidas como dispéndio

de pessoal, nos termos da Lei Fiscal.

Também, em suas razdes de defesa, o responsavel pelas
presentes contas requer a exclusdo de R$ 627.674,52 referentes & Revisédo
Geral Anual, no indice de 8,32%, concedida na administracdo anterior, sejam

excluidos do computo das despesas com pessoal.

Como bem ponderado pela Assessoria especializada, o dispéndio
decorrente da revisdao geral anual preceituada no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, ndo esta previsto como exclusao para fins de apuracao
da despesa total com pessoal, constante no 81° do artigo 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF? portanto, ndo merecem prosperar as

vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuig6es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos seréo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

% Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracéo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacédo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

1l - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apurag&o a que se refere o § 2% do art.
18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela
Unido na forma dos_incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;
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alegacoes de defesa.

Ainda, interessado afirma que houve no exercicio R$ 269.867,60
decorrentes de indenizacdes por demissdo de servidores, indevidamente
compondo a despesa de pessoal, merecendo exclusdo com amparo no inciso |
do 81° do artigo 19 da Lei Fiscal. As alegagcbes encontram respaldo na LRF
merecendo, portanto, serem excluidas do percentual final dos dispéndios
laborais, sendo o Unico reparo a ser efetuado nos célculos iniciais da

Fiscalizacdo, que apurou inicialmente o indice de 59,19%:

Periodo Dez./2017
Gasto apurado pela fiscalizacdo 11.297.778,75
() Despesas com demissoes de servidores: (269.867,60)
(=) Gasto ajustado apdés analise da Defesa Prévia 11.027.911,15
Receita Corrente Liquida 19.088.472,30
Percentual da Despesa de Pessoal 57,77%

Além disso, mesmo aplicando a regra prevista no art. 23, c/c art.

66 da LRF3, sequndo o qual deve reconduzir o indice a valor abaixo do limite

legal em um prazo de gquatro quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do

excesso apurado deve ser eliminado nos dois primeiros quadrimestres

subseguentes aquele em que o limite foi superado (no caso dos presentes autos no

1° quadrimestre de 2017 - no atual mandato), N80 reconduziu as despesas no prazo e
no limite estipulados pela Lei Fiscal, conforme verificado no Relatério das
Contas Anuais de Onda Verde de 2018, TC-004229.989.18:

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo
de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

® Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_§8 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Taxa de varia¢éo do PIB no primeiro quadrimestre de 2017 (quando o limite foi superado no atual mandato): -2,0%.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal 54,00 54,00 54,00 54,00
Gasto Informado R$ 10.200.955,73 R$10.231.329,31 R$10.269.328,66 R$ 10.427.322,13
Inclusbes da 1.096.823,02* 1.003.697,33 930.843,12 884.187,35
Fiscaliza¢éo
Exclus@es da
Fiscaliza¢éo

Gastos Ajustados | R$ 11.297.778,75 R$ 11.235.026,64 R$11.200.171,78 R$ 11.311.509,48
E%CU‘?'JZ Corrente | pe19.088.472,30 R$ 18.625.061,90 R$ 19.631.079,84 R$ 20.376.748,08
Inclusdes da
Fiscaliza¢éo

Exclustes da
Fiscalizacao

RCL Ajustada R$ 19.088.472,30 R$ 18.625.061,90 R$ 19.631.079,84 R$ 20.376.748,08
% Gasto Informado 53,44 54,93 52,31 51,17

% Gasto Ajustado 59,19 60,32 57,05 55,51

Agrava o cenario o fato de a Prefeitura pagar horas extras e
realizar contratacBes durante o exercicio de 2017, condutas vedadas pelo

artigo 22, paragrafo unico da LRF.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacao
implica em diversas limitacdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adocéo de
medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do

limite prudencial.

Por fim, as falhas acima apenas ndo impde a emissdao da multa
prevista o artigo art. 5°, IV, da Lei 10.028/00°, j& aplicada por esta Relatoria em

casos similares’, por se tratar do primeiro ano do mandato do atual gestor.

* Valor referente despesas médicas incluidas pela fiscalizagdo no TC-006472.989.16.

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, 1 a lll, da LRF)

® Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos hprazos da lei, a execu¢gdo de medida para a redugao do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagc&o contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

" Vide TC - 4041/989/16-1

12



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

R TCESP  “tivasrawairo

Todavia, alerto o atual Prefeito que novas reincidéncias em falhas dessas

mesmas naturezas poderao ser penalizadas com a sancéo acima indicada.

2.4.2. FINANCAS, PLANEJAMENTO, ENCARGOS SOCIAIS

De acordo com os célculos da fiscalizacdo, o Executivo de Onda
Verde registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
1.660.483,68, ou, 8,95% da receita efetivamente arrecadada, resultado que fez
aumentar ainda mais o déficit financeiro (retificado) vindo do exercicio anterior
de R$ 552.340,13, para R$ 2.212.823,81 no encerramento do exercicio,

montante que representa mais de um més de arrecadacdo com base na RCL.

Demais disso, a divida flutuante prejudicou a capacidade do
executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,31 para pagamento desses

passivos.

Houve ainda expressivo aumento de 192,23% na divida de

longo _prazo decorrente, principalmente, de novos parcelamentos

previdenciarios junto ao Regime Préprio de Previdéncia.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o patamar de
alteracbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,

no percentual de 24,30% da despesa inicial fixada.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da

Constituicao Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, nao haja

® RCL = R$ 19.088.472,30/ 12 meses = R$ 1.590.706,02.
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determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

No mesmo sentido, diversas falhas no setor de planejamento e
nas demais pecas orcamentarias. E imprescindivel aos gestores publicos a
visdo sistémica quanto a importancia da realizacao do efetivo planejamento no
setor publico, visando o alcance da exceléncia na gestao publica, em relacdo a
materializacdo dos servicos prestados pelo Municipio para alcance dos
objetivos governamentais, ou seja, 0 atendimento dos interesses da

coletividade.

Logo, o gestor devera aprimorar as pecas de planejamento,
permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo, medidas estas

gue ficam desde ja determinadas.

O 6rgao instrutivo demonstra ainda que nao foram cumpridos os
parcelamentos de débitos previdenciarios realizados junto Regime Préprio
local. A falha, inclusive, se repetiu no exercicio seguinte, de acordo com

apontamentos realizados pela Fiscalizacao.

Informo ainda que as vésperas deste julgamento, acessei o0 site
da Previdéncia Social e constatei que o Municipio de Onda Verde nao dispde

do Certificado de Regularidade Previdenciaria ativo:
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0Os campos precedidos com astensco(”) 530 o preenchimento abrigatéria

CRPs do Municipio de Onda Verde/SP (Regime Proprio)

02/01/2018 21:02:50 0110712018 Nao
27/032014 14:39:53  23/092014 N3o
25092013 154313 241032014 Nzo
27/032013 15:10:04 230972013 Nio
130072012 07-15:30  09/012013 Nao
28/12/2011 16:43:05 260612012 Nio
24122010 06:44:47 220602011 Nzo
26/06/2010 08:11:14 23122010 Nio
23/12/2009 08:49:44 21062010 Nzo
27/12/200809:37:31  25/06/2009 N3o
26/09/2008 09-17-01  25/1212008 Nzo
28/05/2008 12:38:11 2410812008 Nzo
30/01/2008 10:20:19  29/0412008 Nao
10/10/2007 16:45:21 0310112008 Nio

BEPEOPPEELHOHHOH

28/06/2007 15:01:20 26/09/2007 Nao

Diante disso, determino que a Prefeitura de Onda Verde que
recolha de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com

isso, 0 pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso.

Igualmente, a equipe técnica constatou que o Balanco Patrimonial
nao registra corretamente as pendéncias judiciais de precatérios. Determino,
portanto, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo de
precatorios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatdrios apurado

no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Onda Verde aplicou na educacéo
basica o percentual de 27,06%, em observancia ao piso de 25% estabelecido
no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 95,26% do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso Xll, do ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em
apreco, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.
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Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (falta de pintura,
rachaduras no piso, banheiro com infiltrac6es e sem tampa no vaso sanitario);

— Escolas de ensino da rede puablica municipal sem AVCB;

— Ha divergéncia nos dados obtidos entre o censo por escola e as fichas de alunos
matriculados por classe no ensino fundamental;

— Existéncia de mais de 10 alunos por computador, contrariando parecer CNE/CEB n°
08/10;

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacao (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de
adequacao (C)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

A Unidade de Fiscalizagdo constatou também a necessidade de
melhoria da infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto,
determino a Prefeitura Municipal de Onda Verde imediatas providéncias a fim
de sanar as irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que proprios

municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacao local.

Nesse contexto, determino que o Executivo Municipal reavalie
seus investimentos no ensino, visando ndo sO6 a aplicacdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a

populacao.

2.5.2. SAUDE

A Municipalidade aplicou 25,89% das receitas de impostos em
saude. Analisando a instrucéo, verificamos inconformidades na administracao

da saude Municipal.

Em relacdo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia e
Saude Bucal determino ao Executivo local a adequacdo da sua legislacao e

das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencéo
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dos Programas, adequando-os a Lei Federal n°® 11.350/06, tendo em vista
tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo é acompanhar diariamente o0s
problemas de saude da populacédo local, tendo fundamental atuacdo na saude

preventiva.

A Unidade de Fiscalizacdo detectou diversas irregularidades na
infraestrutura e das unidades de saude local. Portanto, determino que o
Executivo de Onda Verde providencie os devidos reparos nos prédios que
abrigam suas Unidades de Saude, além de sistematizar atendimentos e
procedimentos administrativos, melhorando, assim, os servicos ofertados a

populacao.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme
preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal®. No mesmo sentido, ndo

foram definidas as atribuicdes em Lei de véarios cargos™®.

Assim, determino que o Executivo, com urgéncia, promova as
adequacdes necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes
dos cargos do quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos
disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacdo compativel

com as funcdes desempenhadas.

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de
controle interno do Executivo de Onda Verde nao estava regulamentado por Lei
em sentido estrito, em desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo
federal. Além disso, o servidor responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa

cargo efetivo na administracéao.

® Operador de Maquinas Chefe; Secretario Executivo; Chefe do Servico Pessoal..

1 Coordenador de Cultura; Chefe de Gabinete; Coordenador de Obras; Coordenador de Patriménio; Coordenador de
Transporte; Coordenador de Esporte; Coordenador do Transporte e Frota Escolar
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As ocorréncias registradas pelo 6rgdo instrutivo revelam a
necessidade de adocdo de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor,
objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, além de regulamentagéo

urgente, medidas que ficam desde ja determinadas.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Acompanho as manifestacfes unanimes dos 6rgdos técnicos e
VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacéo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Onda Verde,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);
— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacéo);

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucédo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (determinag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendac&o);

— Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinagéo);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes previdenciarias

(determinacao);
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— Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios (determinago);
— Regqularize a infraestrutura de suas escolas (determinag&o);

— Regularize as inadequagfes constatadas na area de educacao

publica do Municipio (determinag&o);

— Adeque sua legislacao e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutencdo dos Programas Saude da Familia e

Saude Bucal (determinacéo);

— Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas
Unidades de Saude, além de sistematizar atendimentos e
procedimentos administrativos, melhorando, assim, 0s servicos

ofertados a populacao (determinagao);

— Inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos do
quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplinado
pela Carta Magna, e exija formacdo compativel com as funcbes

desempenhadas (determinag&o);
— Regulamente e aprimore o setor de Controle Interno (determinagéo);

— Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando né&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizag&o (recomendago).

A fiscalizacao verificard todas as acgfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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