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1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Santos —
UR/20, que na conclusdo do relatorio (Evento 165.116) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
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v Nao ha fornecimento de relatérios padronizados pelo Controle Interno as
secretarias municipais, visando colher informac8es para subsidiar as atividades
de fiscalizacdo, em detrimento do disposto no artigo 50, caput, das Instrucdes
n° 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

v" O responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo efetivo.
A.1.2. OUVIDORIA

v" Necessidade de regulamentacéo e de aprimoramento por meio da utilizagao de
aplicativos para aparelhos celulares, visando pleno atendimento ao previsto no
inciso XXXIII, artigo 5°, c/c artigo 37, 8§ 3°, inciso |, da Constituicdo Federal.

A.1.3. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Dispositivos da Lei Orgamentaria Anual ddo margem a abertura de créditos
adicionais acima do considerado adequado por esta Corte de Contas,
denotando inobservancia ao previsto no artigo 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A.1.4. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO - EXCESSO DE CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS

v' Apenas 11,62% dos servidores da Secretaria de Planejamento realizam tarefas
ndo caracterizadas como direcdo, chefia, assessoramento, supervisdo ou
coordenacdo, em desacordo com o previsto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, e ferindo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A.1.5. VALOR DA DOTACAO ATUALIZADA NEGATIVO

v" Necessidade de acompanhamento mais rigoroso da execugdo orgamentaria e
do controle das dota¢bes reservadas, diante da existéncia de saldo de dotacao
disponivel negativo em 31/12/2017 em alguns créditos orgamentarios.

A.1.6. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

v' Descumprimento da Lei Federal n°® 13.146/2015, diante da existéncia de
unidades de ensino que ndo contam com acessibilidade.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

v Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestdo municipal
guanto a esse aspecto.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' A Prefeitura Municipal de Guaruja contabilizou o valor de R$ 3.649.464,98
como devolucado de duodécimos, registrada na Conta Contabil “4.5.1.1.2.09.00
- DEVOLUGCAO DE TRANSFERENCIAS", e n3o na Conta Contabil
“4.5.1.2.2.01.99 - OUTRAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS -
INDEPENDENTES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA”;

v' Os repasses a Camara Municipal de Guaruja em 2017 somaram R$
43.298.369,99, inferiores, portanto, ao estabelecido na Lei Orgamentaria Anual,
R$ 45.940.000,00, denotando, s.m.j., incidéncia do previsto no artigo 29-A, §
2°, 111, da Constituicao Federal.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Resultado financeiro negativo em 2017 (R$ 18.340.569,33);
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v Variagbes expressivas nos resultados financeiro e econdmico, atribuidas a
divergéncia na migracao de dados ocorrida em 2017,

v Inconsisténcias nos Demonstrativos Contabeis referentes ao exercicio em
exame (diferenca apurada de R$ 45.058,66 — Resultado Financeiro conforme
Balango Patrimonial: R$ -18.340.569,33; Resultado Financeiro calculado pela
Fiscalizacdo com base nos demonstrativos emitidos pelo Sistema Audesp: R$ -
18.295.510,67).

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.5. PRECATORIOS

v Divergéncia entre o valor evidenciado no Balangco Patrimonial (R$
526.537.373,34) e o0 calculado pela Fiscalizagdo (R$ 510.556.108,95), em
detrimento do Principio da Evidencia¢do Contabil;

v" Nao sdo contabilizados os saldos das contas em que ocorrem os depdsitos
para pagamento de precatérios.

v' Considerando o valor dos depdsitos até o presente exercicio, as dividas com
precatérios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2024 (Emenda
Constitucional n°® 99/2017).

B.1.5.1. PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA COMO CREDORA DE
PRECATORIOS

v' Processo n°® 0057990-83.1983.8.26.0223: a Secretaria de Finangas néo
confirmou, de forma conclusiva, o0 ingresso dos valores descritos nos recibos e
correspondéncias emitidas pelo escritério Foz Advogados, com a deducéo de
20% dos honorarios contratuais.

B.1.6. ENCARGOS

v' No exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal de Guaruja, devido ao
recolhimento em atraso de encargos sociais retidos de empresas prestadoras
de servico, deu ensejo a cobranca de multas e juros pagos ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS que totalizaram R$ 562.733,15;

v' As parcelas patronais referentes ao més de dezembro de 2016 e ao 13° salario
devidas ao RPPS, cujos prazos para pagamento expiraram em janeiro de 2017,
foram recolhidas em atraso, culminando na incidéncia de multas e juros no
valor de R$ 261.383,47;

v' Servidores efetivos, enquanto ocupantes de cargos de comissdo ou
respondendo por funcdes de confianca, efetuam a contribuicdo previdenciaria
com base na remuneracdo do cargo de origem (efetivo) acrescida somente das
partes j& incorporadas, e ndo da totalidade do ganho adicional recebido em
razdo do desempenho dos cargos para os quais foram nomeados.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

v Os repasses a Camara Municipal de Guaruja em 2017 somaram R$
43.298.369,99, inferiores, portanto, ao estabelecido na Lei Orcamentaria Anual,
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R$ 45.940.000,00, denotando, s.m.j., incidéncia do previsto no artigo 29-A, §
2°,11l, da Constituicao Federal.

B.1.10. CARGOS EM COMISSAO — ESCOLARIDADE

v A Lei Municipal n° 4.004/2013, alterada pela Lei Municipal n° 4.292/2016,
disciplina as atribuicBes dos cargos em comisséo, sem, no entanto, estabelecer
exigéncias minimas de qualificacdo a serem preenchidas pelos seus
ocupantes, dificultando, a principio, a comprovacdo do adequado
enquadramento aos preceitos do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

B.1.11. ADCT 19 - NAO ESTAVEIS E ESTAVEIS VINCULADOS
IRREGULARMENTE, CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDRAL, AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (GUARUJA
PREVIDENCIA)

v/ 58 (cinquenta e oito) servidores publicos ndo estaveis e 424 (quatrocentos e
vinte e quatro) servidores abrangidos pelo artigo 19 do ADCT - Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias, indevidamente vinculados ao RPPS.

B.1.12. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS E CARGA
SUPLEMENTAR

v' Prestacdo contumaz e rotineira de horas extras que ndo se revestem de
excepcionalidade, revelando, s.m.j., falha de planejamento e de gestdo dos
recursos humanos. Neste sentido é o TC-948/026/09.

B.1.13. TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

v" A Prefeitura Municipal de Guaruja adotou como limite remuneratério para os
procuradores municipais o valor do subsidio dos desembargadores e ndo o do
Prefeito Municipal, situagdo que, salvo melhor juizo, estd em desacordo com
artigo 37, inciso XlI, da Constituicdo Federal.

B.1.14. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' A revisdo remuneratéria ndo se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses
anteriores.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

v Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestdo municipal
guanto a esse aspecto.

B.3.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v’ Divergéncia entre a arrecadacado de ICMS (imposto sobre operagdes relativas a
circulacio de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo) registrada no Balancete da
Receita e as informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

v' Diferenca de R$ 453.201.331,85 (quatrocentos e cinquenta e trés milhdes,
duzentos e um mil, trezentos e trinta € um reais e oitenta e cinco centavos)
entre o saldo da calculado pelo setor de tributos e o registrado no Balancgo
Patrimonial denota falta de controle na gestdo da divida ativa, afetando a
fidedignidade dos valores devidos e podendo impactar a arrecadacdo do
Municipio de Guaruja e, consequentemente, trazer prejuizo a prestagdo dos
servigos publicos.
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v A Prefeitura Municipal de Guaruja n&o realizou protesto extrajudicial da Divida
Ativa.

B.3.3. MULTAS DE TRANSITO

v" Nao recolhimento ao FUNSET, correspondente a 5% das multas arrecadadas
(artigo 320, § 1°, do Cddigo de Transito Brasileiro);

v' Ajustes na arrecadacdo e aplicacdo dos recursos derivados de multas de
transito decorrentes de falhas de contabilizagdo, em detrimento dos principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contéabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acao de controle dos recursos publicos.

v Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Guaruja, ndo visualizamos a
divulgacao anual dos dados sobre a receita arrecadada com multas de transito
e sua destinacao, em detrimento do disposto no artigo 320, § 2°, do Cddigo de
Transito Brasileiro.

B.3.7.1. PAGAMENTO DE MULTA AO INSS RESULTANTE DE
PROCEDIMENTOS INTERNOS

v' Pagamentos de multas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no
montante de R$ 562.733,15 (quinhentos e sessenta e dois mil reais, setecentos
e trinta e trés reais e quinze centavos), devido ao recolhimento em atraso de
encargos sociais retidos de empresas prestadoras de servico.

B.3.7.2. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

v Falhas na aplicagéo de recursos sob o regime de adiantamento (Processo n°
2017/8356, Processo n°® 2017/25901, Processo n° 2017/22475).

B.3.8.1. TESOURARIA

v/ Existéncia de diversas pendéncias decorrentes da auséncia de langamento
contébil, demonstrando a desatualizagéo dos registros;

v Existéncia de pendéncias antigas nas conciliagbes bancérias, que remontam
aos anos 90 (tendo em vista que essas pendéncias antigas foram objeto de
apontamento por esta Fiscalizacdo nos relatérios das Contas de 2013, 2014,
2015, 2016 e 2017, inclusive em fiscaliza¢cdes quadrimestrais, entendemos que
a Prefeitura Municipal de Guarujia deve envidar mais esfor¢cos no sentido de
eliminar esses registros);

v' Presenca de pendéncias nas conciliagbes bancarias cujos histéricos néo
evidenciam com clareza os ajustes, desatendendo ao Comunicado Audesp
“Conciliagbes Bancarias — Orientacbes para Prestacdo de Contas”, de
07/12/2012;

v" O Boletim de Caixa e Bancos apresentado a Fiscalizacdo em 04/06/2018 é o
do dia 18/05/2018, demonstrando a desatualizacao dos registros;

v As agdes da “Comissdo de Monitoramento dos Trabalhos da Conciliagao
Bancaria”, formada por 8 (oito) servidores que recebem a titulo de jeton o valor
mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais), ndo estdo sendo suficientes para que
as pendéncias antigas sejam devidamente contabilizadas, uma vez que ainda
perduram lancamentos que remontam ao ano de 1996, mesmo diante de
reiterados apontamentos por parte desta Corte de Contas (Contas de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017, inclusive em relatorios quadrimestrais).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm
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B.3.8.2. ALMOXARIFADO - ALMOXARIFADO CENTRAL

v' Testes de verificacdo fisica apresentou diferenca em 01 (um) item da
amostragem.

B.3.8.3. BENS PATRIMONIAIS

v' Conforme ja apontado pelas fiscalizagGes anteriores, ndo ha Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB para diversos imoOveis ocupados pela
Prefeitura Municipal de Guaruja, o que contraria o Decreto Estadual n°
56.819/11;

v O Levantamento Geral de Bens estda em andamento, mas ainda constam
diversos setores que ndo atualizaram sua posicdo, em detrimento do disposto
no artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

v Nem todos os bens im6éveis da Municipalidade possuem Escritura Publica e/ou
Registro de Bens Imdveis em Cartorio;

v Incompatibilidade entre os Saldos do Inventario e do Balango Patrimonial.
B.3.9. FISCALIZACAO ORDENADA

v’ Fiscalizagdo Ordenada n°® 2, de 27 de abril de 2017 — Frota Municipal:
remanescem falhas apontadas quando da fiscalizacdo ordenada;

B.3.10. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Pagamento de despesas do exercicio de 2017 em detrimento da quitacdo de
Restos a Pagar Processados, ndo observando a estrita ordem cronolégica
estabelecida pelo artigo 5° da Lei Federal n® 8.666/93;

v" Em pesquisa no Diario Oficial do Municipio, na amostra analisada, verificamos
gue as justificativas publicadas para as quebras de ordem cronolégica séo
padronizadas e descritas em termos genéricos, ndo comprovando o
atendimento ao artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

B.3.11. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Chamamento Publico n°® 10/2017

v' Nao consta publicacdo prévia das caracteristicas do objeto, em detrimento do
disposto no artigo 5° da Lei Federal n® 8.987/1995;

v Inexisténcia de amparo legal para o critério de julgamento das propostas, posto
que as Leis Federais n°® 8.666/1993 e n° 8.987/1995 ndo mencionam a
possibilidade do pagamento por meio de doacg&o de bens e cesséo de servicos;

v' Documentagédo elencada nos itens “f’, “g”, “h” e “i” do ltem 7.1 do Edital deveria
ser exigida apenas do vencedor do certame, e néo de todos os licitantes, uma
vez que esta relacionada a execucgao contratual;

v' Periodo exiguo entre a data da segunda publicacdo (07/12/2017) do Edital e a
data de abertura dos envelopes (12/12/2017) — apenas 2 (dois) dias Uteis;

v' Modalidade de licitacdo utilizada pela Prefeitura Municipal de Guaruja,
Chamamento Publico, ndo é aplicavel as licitagdes para contratos de
permissao;
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v

Autuacgao do processo encaminhado a Fiscalizagdo ocorreu em 14/12/2017, ou
seja, apés a sessdo de julgamento das propostas que aconteceu em
12/12/2017, ndo obedecendo ao disposto no artigo 38 da Lei Federal n°
8.666/1993;

Similaridade entre descricbes e fotografias de diversos brinquedos
apresentadas pelas empresas “Multimix Studio Promogdes e Eventos Ltda. —
ME” e “Millennium Park Ltda. — ME”, o que pode indicar, s.m.j., direcionamento
do certame;

A forma de julgamento das propostas ndo atendeu o disposto no artigo 40,
inciso VII, da Lei Federal n° 8.666/93,;

Valor da contraprestagéo apresentado pela vencedora, R$ 245.500,00, supera
em muito a estimativa do faturamento da calculado pelo Setor de Tributos da
Prefeitura Municipal de Guaruja em 22/12/2017 para recolhimento de ISS, R$
64.800,00;

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido estava com sua validade expirada em
29/11/2017, descumprindo o previsto no artigo 195, § 3° da Constituicdo
Federal e artigo 29, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/93;

N&o visualizamos nos autos a publicacdo do extrato do contrato, em
desatendimento ao previsto no artigo 60 da Lei Federal n® 8.6.66/93;

Documentos encaminhados para comprovar o recebimento de uma parcela dos
itens que compdem a contrapartida pela Prefeitura Municipal de Guaruja néao
possuem valor fiscal. Cumpre mencionar que a entrega, remessa, transporte,
recebimento, estocagem ou depdsito de mercadoria desacompanhada de
documentacéo fiscal é passivel de multa, conforme disposi¢éo contida no artigo
527, inciso Ill, do Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e Comunicacao — RICMS;

Alteracdo de uma parcela dos itens que compdem a contrapartida, em
detrimento do disposto no artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93;

N&o foi encaminhado documento acerca do registro da entrada e saida dos
materiais, inclusive das 20 (vinte) toneladas de alimentos, ndo comprovando a
formalizacdo procedimental em relacdo ao recebimento e consumo dos
materiais;

A Prefeitura Municipal de Guaruja ndo encaminhou documentos que
comprovem a contabilizacdo do pagamento da contrapartida;

Na documenta¢do encaminhada pela Prefeitura Municipal de Guaruja, néo
consta a destinacdo dada aos itens recebidos pelo Fundo Social de
Solidariedade: 20 (vinte) toneladas de alimentos ndo pereciveis, 20 (vinte)
cadeiras de rodas e 20.000 (vinte mil) convites para o parque de diversdes.

B.3.12. CONTRATOS DE CONCESSAO

v

v

N&o foi encaminhada a documentacéo prevista no artigo 86 das Instru¢des n°
02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

Ajuste firmado sem prévio procedimento licitatério, em desobediéncia ao
disposto no artigo 14 da Lei Federal n® 8.987/1995.
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C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Contabilizacdo equivocada das receitas de aplicaces financeiras (13250102-
RECEITA DE REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE
RECURSOS VINCULADOS — FUNDEB) sob o cédigo de aplicacao 260 —
EDUCACAO-FUNDEB-RECURSOS PROPRIOS, sendo que o correto é 263 —
EDUCACAO-FUNDEB-REMUNERACAO DE APLICACOES FINANCEIRAS;

v' Valores despendidos com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino, os quais totalizam R$ 1.851.290,40;

v' Realizagdo das seguintes glosas (25% Constitucionais): a) R$ 997.149,13:
despesas com pessoal do ensino cedido a outros 6rgaos (nesse valor estao
inclusas as despesas com encargos sociais); b) R$ 41.231,28: despesas
referentes a Restos a Pagar cancelados; c) 17.245.440,85: despesas
referentes a Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2018;

v/ Nado cumprimento no exercicio em andlise de determinacdo exarada no
Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de
Guaruja (aplique os R$ 218.061,27 que faltaram no Fundeb, nos termos do
Voto).

C.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
Pregao Presencial n°® 45/2017

v" Nao foi observado o § 5° do artigo 7° da Lei Federal n® 8.666/93, pois houve
indicacdo expressa da marca do produto a ser adquirido (Projeto Brincadeiras
Musicais da Palavra Cantada, Editora Melhoramentos);

v" Nao foi observado o Principio Constitucional da Economicidade e o artigo 3° da
Lei de Licitagbes, pois os prec¢os registrados para alguns itens, s.m.j., estdo
acima dos praticados no mercado (ressalvamos que a Prefeitura Municipal de
Guaruja certificou que até o dia 24 de julho de 2018, ndo havia adquirido
nenhuma unidade dos Kits registrados).

C.3. |[EG-M - I-EDUC - indice B+

v Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestdo municipal
guanto a esse aspecto.

C.3. FISCALIZACOES ORDENADAS

v’ Fiscalizagdo Ordenada n° 5, de 15 de agosto de 2017 — Merenda Escolar:
remanescem falhas apontadas quando da fiscalizag&do ordenada;

v’ Fiscalizagdo Ordenada n° 9, de 23 de novembro de 2017 — Transporte Escolar:
remanescem falhas apontadas quando da fiscalizag&do ordenada.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

v Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestdo municipal
guanto a esse aspecto.

D.3. FISCALIZACAO A BASE DO SAMU - SERVICO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA

v' Condicdes de trabalho dispensadas as equipes de condutores, médicos e
técnicos de enfermagem em desacordo com o disposto nas portarias n°
2.048/2002 e n° 1.010/2012, do Ministério da Saude.
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D.4. CONTRATACAO DE PESSOAL AUTONOMO

v' Contratacdo de profissionais autbnomos, em desacordo com os incisos Il e IX
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

D.5. FALTA DE MEDICAMENTOS

v' Medicamentos em falta em todas as unidades de salde do municipio de
Guaruja: acido folinico; atenolol; beclometasona spray; bromazepam;
budesonida spray nasal; clindamicina; dexclorfeniramina; digoxina; diltiazem;
escopolamina; gelatina fluida modificada 3,5%; isossorbida; nitrofurantoina;
periciazina.

D.6. TEMPO DE ESPERA PARA EXAMES E CONSULTAS MEDICAS

v' Tempo de espera elevado para exames de rotina (Ultrassonografia e
Broncoscopia);

v Longas filas de espera para consultas médicas (proctologia geral e
pneumologia geral, por exemplo).

D.7. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v' Valores registrados para os itens que compdem o lote 5 sdo muito inferiores
aos orcados, o que indica, s.m.j.,, que os precos referenciais do Pregao
Presencial n°® 11/2016 ndo estavam em conformidade com os praticados no
mercado;

v' Comparando os valores registrados na Ata de Registro de Precos n° 166/2016
com o pesquisado no site da “Bolsa Eletrénica de Compras do Estado de Sao
Paulo”, verificamos que o valor da contratacao esta, s.m.j., acima do praticado
no mercado, em detrimento do disposto no artigo 3° da Lei de Licita¢des.

D.8. FISCALIZACOES ORDENADAS

v’ Fiscalizagdo Ordenada n° 3, de 30 de maio de 2017 — Programa Saude da
Familia: remanescem falhas apontadas quando da fiscalizacao ordenada;

v’ Fiscalizagdo Ordenada n° 4, de 29 de junho de 2017 — Almoxarifado de
Medicamentos: remanescem falhas apontadas quando da fiscalizacéo
ordenada.

E.1. IEG-M — I-AMB - indice B+

v Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestdo municipal
guanto a esse aspecto.

E.2. FISCALIZACAO ORDENADA

v’ Fiscalizagdo Ordenada n° 7, de 26 de outubro de 2017 — Residuos Sélidos:
remanescem falhas apontadas quando da fiscalizag&do ordenada.

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice B+

v Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestdo municipal
guanto a esse aspecto.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' As despesas e receitas ndo sdo divulgadas em tempo real, em detrimento do
disposto no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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v Diversas informacdes ndo sao divulgadas no site oficial;

v' Publicacdo e divulgacdo parcial dos relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v Falta de fidedignidade de informac¢Ges encaminhadas ao Sistema Audesp.
G.3. |[EG-M - I-GOV Tl —indice B+

v Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestdo municipal
guanto a esse aspecto.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
v' TC-20090.989.17-9: Parcialmente procedente;
v’ TC-20096.989.17-3: Parcialmente procedente;
v' TC-14241.989.18-5: Parcialmente procedente.

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v Desatendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacgdes do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Eventos 172.1), 0 responsavel pelas contas

apresentou esclarecimentos (Evento 213).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de
parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 233).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, devido ao desequilibrio econdmico-financeiro,
deficiéncia no planejamento, falta de fidedignidade dos dados informados ao
Sistema Audesp, falhas relativas a gestdo de recursos humanos e baixo

retorno qualitativo dos investimentos no setor de Ensino.
Propoés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos

10



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

tratados nos itens A.1.1, A.1.2, A.1.3, A.1.4, A.15,B.1.5, B.2, B.3.3, B.3.7.2, B.3.8.1,
B.3.8.2, B.3.8.3, B.3.9, B.3.10, C.1, C.3, D.2 ,D.8, E.1, E.2, F.1,G.1.1 e G.3 (Evento
242).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer favoravel (Evento
246).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-Tl [IEGM |Habitantes
2015|A B+ C B B+ B+ B B 303.376
2016|B B C+ B B+ C+ B B 305.938
2017(B+ B C B B+ B+ B+ B 315.563

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve-se
estavel na nota do IEGM, obtendo conceito “B” na avaliagdo geral (gestédo
efetiva), com variacdo positiva nas dimensbes do Ensino, Protecdo aos
Cidadéaos e Governanca de TI. De outro lado, o indice relativo ao Planejamento

caiu na avaliacdo, recebendo a nota minima na metodologia adotada.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a
prestacéo de servi¢cos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
11
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Guaruja.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Superavit de 3,04%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,40% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 90,06% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 20.85% Minimo: 15%

artigo 77, inciso I11)

Despesas com pessoal (Lei de 46.67% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 170 ek
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS, PRECATORIOS E ENCARGOS SOCIAIS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, as contas estao equilibradas.

O municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de

R$35,689 milhdes, correspondente a 3,04% do total de receitas arrecadadas, 0

13



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

que contribuiu na reducdo do passivo financeiro do exercicio anterior, para
R$18,340 milhdes.

7

Esse déficit financeiro € inferior a um més de arrecadacao,
podendo assim ser relevado de acordo com entendimento consolidado desta
Corte de Contas!, sobretudo por evidenciar uma recuperacgéo das financas
municiais, que vinha de trés déficits orcamentarios seguidos nos anos

anteriores.

O resultado econbmico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. O municipio possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.
Ja a divida de longo prazo, apesar de elevada, foi reduzida em 3,29%. As
transferéncias ao Legislativo foram efetuadas em conformidade com o artigo

29-A da Constituicdo Federal, conforme justificativas apresentas.

A Prefeitura efetuou os depdsitos judiciais referentes ao exercicio
de 2017, bem com pagou as parcelas com vencimento no exercicio do Termo
de Compromisso firmado com o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

referente a depdsitos ndo efetuados do exercicio anterior.

N&do obstante, tendo em vista a divergéncia constatada pela
equipe técnica no saldo do Balanco Patrimonial, bem como a falta de
contabilizacdo dos saldos das contas em que ocorrem os depdsitos para
pagamento de precatérios, recomendo a Origem que aprimore 0S registros

contdbeis da divida judicial.

Com relacdo aos encargos sociais, 0 recolhimento em atraso de
algumas parcelas gerou pagamento de multas e juros tanto ao INSS quanto ao
RPPS, devendo a Administracdo aprimorar a gestdo dos pagamentos, de modo

a evitar custos financeiros desnecessarios, o que fica aqui recomendado.

No caso dos servidores efetivos, ocupantes de cargos
comissionados, que efetuam contribuicdo previdenciaria com base na
remuneracdo do cargo de origem (efetivo), acrescida apenas das partes ja

incorporadas, a Origem informa que a edicdo da Lei Complementar Municipal

! A Receita Corrente Liquida em 2017 foi R$1,143 bilhdo, correspondente a R$95,250 milhdes por més.
14
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n® 237/2018 alterou o dispositivo da Lei Municipal Complementar n°® 179/2015
que definia a base de calculo da contribuicdo, incluindo todas as parcelas

remuneratérias para célculo do valor devido.

Assim, estando a totalidade dos ganhos dos servidores inserida
na base de calculo da contribuicdo, considero regularizado o apontamento,
podem assim ser afastado. A equipe técnica verificard os recolhimentos nos

roteiros futuros.

Quanto a divida ativa, em vista o baixo indice de recebimento
representando menos de 1% do estoque total, recomendo a Origem que
aprimore o setor de cobranca, para isso adotando cobrancas administrativas,
protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela cartilha do TJ-SP?,

para facilitar o pagamento e aumentar a arrecadacéo dos valores inscritos.

Por fim, recomendo a Origem a permanente adoc¢ao de medidas
voltadas & garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéao, especialmente
guanto a necessidade de esforcos objetivando reduzir os passivos de curto e

longo prazo.

2.5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

No exercicio de 2017 houve contratacdo de médicos como
prestadores de servicos autdbnomos, recebendo pagamento por meio de
emissdo de recibo (RPA). Os valores pagos a esses profissionais foram
indevidamente computados como “3.3.9.0.36 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica”, e incluidos pela equipe técnica no cbmputo de gastos com

pessoal.

Em que pese a excepcionalidade das contratacbes e as
dificuldades apontadas pela Administracdo, a regra da realizagdo de concurso

publico contida no artigo 37, Il da Constituicdo Federal deve ser cumprida,

2 http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisL eitura.pdf?d=1528210520145
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portanto determino a Origem que providencie a substituicdo dos profissionais
autbnomos por servidores efetivos e que contabilize como despesa de pessoal
0S pagamentos a eles efetuados.

A equipe técnica verificou a existéncia de cargos comissionados
gue nao exigem escolaridade compativel com as atribuicdes definidas na Lei
Municipal n® 4.004/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 4.292/2016.

A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados,
conforme delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em
uma determinada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas
€ que referidos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam

formacdo em nivel compativel com as atribuicdes®.

Sendo assim determino a Origem que promova a revisdo da
legislacdo municipal e/ou no quadro de pessoal, realizando as adequagdes

necessarias.

Com relacdo aos servidores comissionados ndo estaveis e aos
servidores que adquiriram a estabilidade por forca do artigo 19 do ADCT,
vinculados ao RPPS do municipio, a Origem informa a abertura do Processo
Administrativo n® 41.046/2017 para analise da matéria.

Independente disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 40,
assegura o Regime Proprio de Previdéncia apenas aos servidores ocupantes
de cargos efetivos, que ingressaram no servico publico meio de concurso, nos
termos do artigo 37, I, sendo certo que estabilidade ndo se confunde com

efetividade.

Nesse sentido o entendimento da Segunda Turma do STF, nos
autos do ARE n° 1069876 AGR/SP, em que o relator Ministro Dias Tofolli
reproduz o seguinte trecho da ADI n° 5.111/RR-MC, também de sua autoria,

que por oportuno transcrevo:

“Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com redacédo
dada pela Emenda Constitucional 42/2003, pertencem ao regime

% Comunicado SDG ne 32/2015 (Item 8)
16



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

proprio de previdéncia social tho somente os servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes.

O 8 13 do art. 40 da Carta Maior, por seu turno, determina que 0s
ocupantes de cargo em comissao, de cargo temporario ou de
emprego publico estdo vinculados ao regime geral de previdéncia
social (RGPS). Nesse mesmo sentido, é o caso dos servidores nao
detentores de cargo efetivo, que exercam fungéo publica sem vinculo
com a administracdo ou os estabilizados na forma do art. 19 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.”

Portanto o Executivo de Guaruji devera se adequar ao
mandamento constitucional, providenciando a migracdo dos referidos

servidores de volta ao Regime Geral de Previdéncia.

Prosseguindo, acolho os argumentos apresentados pela defesa
guanto ao pagamento de horas extras, tendo em vista a diminuicdo desse tipo
de despesa em relacdo aos Ultimos exercicios e que as despesas de pessoal
situaram-se abaixo do limite prudencial estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nada obstante ndo é demais alertar que o trabalho fora do
horario normal deve ocorrer apenas quando houver real necessidade e
relevante interesse publico, assim como o pagamento das jornadas adicionais,
devido ao servidor, deve ser feito mediante criterioso controle de ponto e

efetiva comprovacéo dos servigos.

Afasto o apontamento relativo a pagamento acima do teto
remuneratério. Com efeito, o pleno do STF entende, em sua maioria®, que o

teto dos procuradores municipais € o subsidio dos desembargadores dos

Tribunais de Justica, ou seja, 90,25% da remuneracao dos ministros do STF.

2.6. ENSINO

De acordo com o relatério de Fiscalizagdo, o Municipio de

* RE n° 663.696 / MG. Tese da Repercussao Geral: “A expressao ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do
art. 37 da Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
funcBes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”. Acérdao publicado em 22/08/2019.
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Guaruja aplicou 27,40% de suas receitas de impostos e transferéncias em
Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal. Os
demais indices legais também foram atendidos e a avaliagdo do setor no
ambito do IEGM, instituido pelo Tribunal de Contas, passou do conceito “B”

(gestéo efetiva) para “B+” (gestdo muito efetiva).

Apesar de todos esses aspectos positivos, o relatério destacou
alguns pontos que demandam acao da Origem, a exemplo do baixo percentual
de alunos que concluiram o ano letivo em periodo integral, turmas com
excesso de alunos, unidades escolares necessitando de reparos e sem AVCB

e falta de investimento em capacitagcéo e avaliagao do corpo docente.

Consta, ainda, no questionario do IEGM, conforme salientado pelo
MPC, que existem 2.563 criancas de 0 a 3 anos ndo atendidas no municipio.
No entanto, o Executivo de Guaruja realizou despesas relativas ao ensino
médio, superior e/ou profissional, o que contraria a LDB e a Constituicao
Federal, que permitem tais despesas apenas quando plenamente atendidas as
necessidades da area de atuacdo do Municipio, ou seja, educacao infantil e

ensino fundamental.

Além disso, consultado o site do INEP®, verifiquei que os alunos
dos anos finais do ensino fundamental ndo atingiram a meta projetada para o
IDEB de 2017, o que demonstra que o cumprimento dos percentuais minimos
exigidos pela legislagdo ndo é o bastante para garantir a qualidade dos

investimentos.

4% série / 5° ano &% série / 9 ano 3* série EM

— e oomer

Municipios | 2005¢ | 2007+ 2009 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ | 2007+ | 2009% 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021 ¢
Guaruja 33 37 3T 42 39 48 52 39 40 43 47 51 53 586 53

(Resultados e Metas do IDEB — 82 série/9° ano)

Determino a Origem que busque eliminar rapidamente a
demanda por vagas na rede municipal de ensino, e recomendo que planeje

seus investimentos no setor com base nas falhas apontadas no relatério do

5 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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IEGM, objetivando o aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto no
que diz respeito a qualidade das instalacdes fisicas e equipamentos ofertados,
quanto a valorizacdo dos profissionais da educacao.

2.7. SAUDE

Também na &rea da Saude foi cumprida aplicagdo minima exigida
pela Constituicdo, tendo o municipio aplicado 20,85% de sua receita de
impostos e transferéncias. Ndo obstante, a exemplo do setor educacional,
existem falhas listadas no ambito do IEGM que precisam ser reparadas pela

Administragdo, entre as quais destaco:

— A quantidade de equipes de saude da familia e saude

bucal ndo é suficiente para cobertura de toda a populacao;
— Gestdo manual de estoque de insumos;

— Nem todas as unidades de saude possuem AVCB ou
alvara para funcionamento, sendo que algumas necessitam
reparos ou tiveram funcionamento interrompido devido a

problemas de infraestrutura;
— Médicos ndo cumprem integralmente a jornada de trabalho;

— Na&o existe servico de agendamento de consulta nas UBSs

de forma néo presencial;

— N&o existe controle de tempo de atendimento dos
pacientes das UBSs;

A equipe técnica também constatou precariedade nas condigbes
de trabalho dos profissionais do Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia —
SAMU, que vao desde instalacdes inadequadas e/ou improvisadas a falta de
manutencdo dos veiculos utilizados, o que afeta a seguranca e satisfacdo
pessoal dos proprios socorristas, com alto potencial de comprometimento da

qualidade do servi¢o oferecido no Municipio de Guaruja.
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Além disso, houve falta de medicamentos em todas as unidades
de saude do municipio de Guarujha, o que demonstra fragilidade no
planejamento, além de elevado tempo de espera para realizacdo de consultas

€ exames.

Diante dos fatos, recomendo ao gestor que adote acdes com

vistas a melhoria da gestao da saude municipal.

2.8. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo indicam que a Prefeitura Municipal de

Guaruja atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Em sua defesa a Origem alega que houve contratacdo de nova
empresa para gerenciamento dos sistemas informatizados, com consequente
migracdo de dados, o que teria dificultado a disseminacdo de dados através da

internet.

Alerto que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,

e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgédo publico.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de
Guaruja que dé curso a completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma

mais objetiva possivel.

2.9. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO TCE-SP

Foram encaminhados ao Sistema AUDESP dados incompativeis

com os registrados nos demonstrativos da Prefeitura, como empenhos que néo
20
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detalham adequadamente as despesas efetuadas, ou que contém a
modalidade de licitagdo incorreta, ou ainda ndo informam o CNPJ do credor.

Também foram enviados parcialmente ao Sistema Audesp Fase
IIl os dados referentes a folha de pagamento e admisséao de pessoal, conforme
consta da instrucéao.

Inequivocamente, a inadequada remessa de informacgcbes ao
Sistema Audesp consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre
exercicio da atividade fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos
principios da transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciagéo contabil
(art. 83, da Lei n°® 4320/64), assim como desobediéncia as Instrucbes n°
02/2016, desta E. Corte, devendo esta situacdo ser alvo de providéncias

imediatas pela Origem.

2.10. FORMALIZACAO DAS LICITACOES E CONTRATOS

O Pregéo Presencial n° 45/2017, que teve por objeto a aquisi¢ao
de material do Projeto Brincadeiras Musicais da Palavra Cantada, carece de
aprimoramento da instrucdo, tendo em vista a informacdo de suposto
sobrepreco e indicagcéo expressa da marca do produto a ser adquirido, por isso
devera ser analisado em autos préprios.

A equipe técnica ainda considerou que 0S pre¢os registrados nas
Atas de Registro de Preco decorrentes do Pregdo Presencial n°® 11/2016
estavam acima dos valores praticados do mercado. Determino a formacao de
autos proéprios também para andlise deste certame, devendo o expediente
TC-14241.989.18-5 acompanhar o novo processo autuado.

O Chamamento Publico n°® 10/2017, que visou o0 credenciamento
de pessoas juridicas com vistas a exploracdo comercial de area disponivel na
Praca Horécio Lafer, precisa de uma andlise mais profunda em autos
préprios. Os expedientes TC-20090.989.17 e TC.20096.989.17 deverdo

acompanhar 0 NOVO processo autuado.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A diminuicdo das falhas no setor de Tesouraria indica que a
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Prefeitura vem adotando medidas para correcdo dos procedimentos. Como se
trata de uma area sensivel, com risco alto de lesdo ao erario, recomendo a
Origem que continue aprimorando 0s registros da tesouraria, bem como elimine

o restante das pendéncias antigas nas conciliacdes bancarias;

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, A.1.2.

Ouvidoria, A.1.3. Planejamento de Politicas Publicas, A.1.4. Secretaria de Planejamento —
Excesso de Cargos em Comissao e Func¢fes Gratificadas, A.1.5. Valor da Dotacédo Atualizada
Negativo, A.1.6. Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, A.2. IEGM - i-Planejamento, B.2. IEGM
— i-Fiscal, B.3.3. Multas de Transito, B.3.8.2. Almoxarifado, B.3.8.3. Bens Patrimoniais, B.3.9.

Fiscalizagdo Ordenada, B.3.10. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, C.3. Fiscaliza¢des

Ordenadas, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.12. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento de ATJ e SDG e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA, ressalvando os atos pendentes de

apreciacédo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes:

— Mantenha o permanente equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando reduzir os

passivos de curto e longo prazo;

— Aprimore a contabilizacdo das dividas judiciais e cumpra o acordo
firmado com o TJ-SP;

— Recolha tempestivamente os encargos sociais;

— Aprimore a cobranga e contabilizacdo da divida ativa;

— Contabilize corretamente como gasto de pessoal as despesas
incluidas pela fiscalizacdo relativas a substituicdo de méo-de-obra
(determinacao);
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— Evite terceirizagdo de atividades fim, em observancia a regra da
realizacdo de concurso publico contida no artigo 37, Il da

Constituicdo Federal (determinagéo);

— Promova adequacdes necessarias na legislacdo municipal no que se

refere aos cargos comissionados (determinagéo);

— Promova a migragdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
daqueles servidores que adquiriram estabilidade por forca do artigo
19 do ADCT e dos servidores comissionados vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social,

— Procure limitar a realizagéo de horas extras somente ao estritamente
necessario, mantendo rigido controle sobre as jornadas

extraordinarias;

— Busque eliminar rapidamente a demanda por vagas na rede

municipal de Ensino (determinag&o);

— Aprimore o planejamento dos setores de ensino e saude, utilizando
os dados do IEGM e demais apontamentos do relatério de
Fiscalizacéo;

— Providencie instala¢cfes adequadas para a base do SAMU;

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacédo
(determinacao);

— Aprimore os registros contabeis, bem como informe corretamente os

dados ao Sistema Audesp;

— Adote medidas visando aprimoramento do processo de
planejamento orcamentario, visando gestdo eficiente e uso

proveitoso dos recursos publicos;

— Aprimore os procedimentos do setor de Tesouraria, bem como

elimine as pendéncias antigas de conciliagdo bancéria;

— Atenda as instrugbes, recomendagbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;
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— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, A.1.2. Ouvidoria, A.1.3. Planejamento de Politicas

Pudblicas, A.1.4. Secretaria de Planejamento — Excesso de Cargos em Comisséo e
Funcbes Gratificadas, A.1.5. Valor da Dotacdo Atualizada Negativo, A.1l.6.
Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, A.2. IEGM - i-Planejamento, B.2. IEGM - i-
Fiscal, B.3.3. Multas de Transito, B.3.8.2. Almoxarifado, B.3.8.3. Bens
Patrimoniais, B.3.9. Fiscalizagcdo Ordenada, B.3.10. Ordem Cronolégica de
Pagamentos, C.3. Fiscalizagbes Ordenadas, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM - i-
Cidade, G.3. IEGM —i-Gov-TI

Determino a formacgéo de autos proprios para anélise:

— do Pregao Presencial n°® 45/2017 e decorrentes contratos ou
atos juridicos analogos, que teve por objetivo a aquisicdo de
material do Projeto Brincadeiras Musicais da Palavra
Cantada;

— do Pregao Presencial n°® 11/2016 e decorrentes contratos ou
atos juridicos anélogos, devendo o expediente TC-

14241.989.18-5 acompanhar o novo processo autuado;

— do Chamamento Publico n°® 01/2017 e decorrentes contratos
ou atos juridicos analogos, devendo os expedientes TC-
20090.989.17 e TC-20096.989.17 acompanhar o novo

processo autu ado.

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no préoximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

24



