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1.RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO ELEVADOS.
EXCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS.
INSUFICIENTE PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
PARCELAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS.
DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL. EXCESSO DE HORAS EXTRAS.
SERVIDORES COM ACUMULO DE FERIAS
VENCIDAS. CARGOS COMISSIONADOS SEM
ATRIBUICOES DEFINIDAS EM LEI OU COM
REQUISITOS DE ESCOLARIDADE INCOMPATIVEL.
FRAGILIDADE DO SETOR DE PLANEJAMENTO.
PARECER DESFAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARANDU.

1.2. A fiscalizacédo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru —

UR/02, que na conclusdo do relatério (Evento 39.1) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Embora tenha tomado ciéncia das recomendacfes exaradas mediante
assinatura no corpo dos relatdrios de Controle Interno, o Prefeito Municipal ndo
determinou as providéncias cabiveis (reincidéncia);

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - iNDICE “C”
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v Nao existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal
(PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos;

v" As audiéncias publicas sao realizadas em dia da semana em horario comercial
(08 as 18 horas), o que inibe a participacéo da classe trabalhadora no debate;

v" Nao ha levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

v' O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e os
recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram que
menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e
0S recursos utilizados;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v Déficit orcamentario de 16,16%, aumentando o déficit financeiro vindo do
exercicio anterior (reincidéncia);

v/ Constatamos a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,

v' Remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 10.836.403,45, o que
corresponde a 47,68% da Despesa Fixada inicial, em desatendimento a
recomendacédo de 2014;

v' Os créditos suplementares (42,17%) contrariaram o artigo 5°, da Lei Municipal
n.° 2.359 de 07/12/2016, que estipula até o limite de 10% da despesa total
fixada, além de descumprir recomendacdo contida no Parecer das Contas de
2013;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v’ Déficit orgcamentario aumentou em 175,48% o déficit financeiro do exercicio
anterior (reincidéncia);

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v" A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (reincidéncia e
desatendimento das recomendacdes das contas de 2013);

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Acréscimo de 61,34% em relagdo ao exercicio anterior (reincidéncia);
B.1.5. PRECATORIOS

v' Pagamento insuficiente no exercicio de 2017;

v" O estoque de precatérios ndo sera quitado até o ano de 2024, desatendendo
EC n.°99/2017;

B.1.6. ENCARGOS SOCIAIS

v/ O Municipio ndo pagou os encargos previdenciarios patronais na sua
totalidade, fato este recorrente nos Ultimos exercicios, o que o tem obrigado a
formalizar varios parcelamentos;

B.1.8.1. DESPESAS DE PESSOAL

v" A despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso |,
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, porém ultrapassou aquele previsto

no art. 22, paragrafo Unico, da Lei supracitada, no 3° quadrimestre;
2
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" A Lei que criou os cargos em comissao de Assessor |, Assessor Il e Assessor
Il ndo indicou as respectivas atribuicdes (reincidéncia) e desatendimento de
recomendacéo das contas de 2014;

v Existéncia de cargos em comissdo cujos requisitos de formacgao (nivel médio,
fundamental ou fundamental incompleto) ndo se mostram compativeis com o
desempenho das fun¢Bes de chefia, direcdo ou assessoramento, contrariando
o item 8 do Comunicado SDG 32/2015 (reincidéncia);

B.1.9.1. FERIAS VENCIDAS

v" Vérios servidores com duas ou mais férias vencidas, contrariando Estatuto dos
Servidores do Municipio de Arandu (reincidéncia);

B.1.9.2. HORAS EXTRAS

v" Verificamos que diversos servidores receberam horas extras em todos os
meses do exercicio de 2017, portanto, concluimos que tal procedimento pode
gerar reclamacdes trabalhistas perante a Justica no tocante a habitualidade e
suplementacéo salarial (reincidéncia);

B.2. [EG-M - |-FISCAL - INDICE “C”

v A despesa executada foi superior em 16,16% da receita arrecadada, com base
nos dados da execucdo orcamentaria anual, mas ndo houve cobertura de
déficit;

v' O Resultado Priméario foi NEGATIVO, ou seja, as Despesas Liquidadas até o

Bimestre foram maiores que as Receitas realizadas. A capacidade de reduzir o
endividamento municipal esta prejudicada;

v A lei orgamentaria ou coédigo tributario municipal ndo preveem a revisdo
periédica obrigatéria da planta genérica de valores;

v" O municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria no prazo de
validade;

v" Houve 30 alertas emitidos pelo sistema AUDESP ao municipio;
B.3.1. DESPESAS COM FESTIVIDADES

v" O Municipio efetuou despesas ndo obrigatérias com festividades em valor
consideravel (R$ 1.201.162,49), em detrimento de outras despesas
obrigatérias, concorrendo para o alto grau de endividamento.

v" Alertamos que tal conduta tem sido recorrente nos ultimos exercicios;
B.3.2. ACIDENTE COM VEICULO DO CONSELHO TUTELAR

v/ O 6rgdo ndo tomou providéncias no sentido de apurar por meio de sindicancia,
a culpa ou dolo da servidora publica condutora e, caso necessario, acionar via
de regresso a geradora do dano, contrariando o artigo 37, § 5° da CF;

desatendimento a Clausula Terceira, em suas alineas “g” e “h” do Termo de
Doacéo;

C.1. ENSINO - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

v Glosa de restos a pagar ndo pagos — recursos proprios até 31/01/2018;
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C.2. IEG-M — |I-EDUC - INDICE “B+”
v" O municipio ndo atingiu a meta IDEB do municipio no ano da ultima avaliacao;

v' Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77,;

v" O piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental do municipio séo inferiores ao piso salarial nacional;

C.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

v' Més condi¢des nos sanitarios destinados aos alunos, sendo necessario trocar
pisos, azulejos, pias, vasos sanitarios e portas;

v" O teto do sanitario é utilizado para guardar objetos, causando o risco de queda
em cima dos alunos;

v' Apuramos na cozinha piloto a ocorréncia do botijdo de gas localizado no
interior da cozinha, incorrendo em perigo para os funcionarios, contrariando o
item 9.12.12 da Portaria CVS 6/99 de 10/03/1999;

v' Més condi¢Bes no prédio, com rachaduras, vidros quebrados e auséncia de
tela milimétrica mosquiteira;

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice “C+”

v' Todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) ndo possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n® 56.819/2011 e
Lei n° 6.437/77; O numero de equipes de saude da Familia ndo cobre 100% da
populagdo do municipio;

v' A mortalidade de criangas menores de 05 anos foi superior a 25 por 1.000
nascidos vivos;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' As contas apresentadas pelo Executivo ndo ficam disponiveis, durante todo o
exercicio, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade (LRF, art. 49);

v A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidaddo (LF n° 12.527/11,
art. 9°), em desatendimento a Recomendagéo;

v' Os dados relativos a atas da comisséao de licitagdo de processos licitatorios ndo
sao divulgados na Internet (Lei n.° 12.527/11, artigo 8°);

v/ O municipio ndo possui legislagédo que trata de Acesso a Informacéo, conforme
Lein.° 12.527/11, artigo 45.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

v' Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.2 e B.1.8.1 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP, em reincidéncia e desatendendo
Recomendacédo das Contas de 2013;
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL

v' Envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP, em reincidéncia;
Atendimento parcial as Recomendacfes do Tribunal (reincidéncia).

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 46.1), 0 responsavel pelas contas
deixou transcorrer o prazo sem apresentar defesa. Os autos foram, entdo,

encaminhados para manifestacao dos 6rgaos técnicos e MPC.

Posteriormente, ao fornecer informacdes a respeito dos
Conselhos Municipais, solicitadas através dos oficios CG.C.DER n° 2542/2018
e CG.C.DER n° 2529/2018, a Origem apresentou 0s esclarecimentos

referentes a Contas de 2017 (Evento 81).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de
parecer desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 57),

ratificando seu posicionamento apds apresentacao da defesa (Evento 99).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel, devido ao desequilibrio econdmico-financeiro e ao
insuficiente pagamento de precatorios e recolhimento apenas parcial de

encargos sociais.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.5, B.1.9, B.1.9.1, B.1.9.2, B.2, B.3.1, C.2, C.3, D.2,
G.1.1, G.2 e H.2 (Evento 62).

Apés manifestacdo da Origem, reiterou seu posicionamento

(Evento 107).
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1.6. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer desfavoravel

(Evento 69.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude [i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM |Habitantes
2015|B B B B+ C C C B 6.138
2016|B+ B C+ B C C C B 6.144
2017|B+ C+ C C C C+ C C 6.368

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu dois
niveis na avaliacdo geral da efetividade da gestdo municipal, passando do
conceito “B” (gestdo efetiva) para “C” (baixo nivel de adequacédo). Das sete

dimensdes que compdem o indice, quatro obtiveram o conceito minimo.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Arandu.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugao Orgcamentaria Déficit de —14,40%"

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,15% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 70,57% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 31.74% Minimo: 15%

artigo 77, inciso I11)

Despesas com pessoal (Lei de 53 45% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 7D At
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio ndo depositou a totalidade dos precatérios judiciais e quitou os
requisitérios de baixa monta.

Os dados do quadro acima revelam que o municipio de Arandu
cumpriu os limites constitucionais e legais de aplicagdo na Educacéo e na

Saude, além de ter respeitado o limite de repasses ao Poder Legislativo.

Contudo, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de

financas, associadas a deposito insuficiente de precatorios judiciais que nao

! Desconsiderada a incluséo da Fiscalizacéo relativa a cancelamento de encargos sociais parcelados, conforme
manifestacdo da ATJ-ECO (Evento 99.1)
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foram satisfatoriamente afastadas pela Origem, comprometendo as contas em

andalise.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS
ANUAIS

2.4.1. FINANCAS

7

Inicialmente € necesséario proceder a um ajuste no resultado
orcamentario apresentado no relatorio da fiscalizacdo. A equipe técnica, em
sua instrucao, incluiu no resultado orcamentéario do exercicio o valor de R$438
mil (quatrocentos e trinta e oito mil reais), referente a empenhos de
contribuicdes previdenciarias que foram objeto de acordo de parcelamento e

que, portanto, foram anulados.

A unidade competente da Assessoria Técnica entende que esses
valores nao devem ser incluidos no resultado do exercicio, sendo esse também
0 meu entendimento, seguindo posicionamento que ja adotei anteriormente

nesta Camara.

Isso por que, se o parcelamento foi autorizado por Lei, e por si sO
ndo compromete as contas, ndo podemos incluir tais despesas como se
tivessem sido efetivamente realizadas no exercicio, até mesmo porque elas
serdo objeto de empenho e pagamento em exercicios futuros, conforme as

prestacdes forem vencendo.

Caso sejam incluidas na execucdo orcamentaria do exercicio em
que deixaram de ser recolhidas, certamente irdo onerar o orgamento de dois

exercicios, ao menos: o atual e os futuros em que a divida seré efetivamente
paga.

Passando entdo a analise da gestdo fiscal do Executivo de
Arandu, verifico que o déficit da execucdo orcamentaria, jA considerado o
ajuste mencionado, foi de R$3,579 milhdes (trés milhdes, quinhentos e setenta
e nove mil reais), equivalente a 14,40% da receita arrecadada?®, valor superior a

um més de arrecadacéo, limite usualmente tolerado por esta Corte de Contas.

2 A Receita Total arrecada em 2017 foi de R$24,861 milhdes, equivalente a R$2,071 milhdes por més.
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Além disso, o déficit financeiro, que ja era elevado, atingiu o
montante de R$5,148 milhdes (cinco milhdes, cento e quarenta e oito mil reais),
que corresponde a mais de dois meses de arrecadagdo com base na receita

corrente liquida®, conforme célculo efetuado pelo Sistema Audesp.

Em sua defesa a Origem solicita que sejam excluidos dos
resultados orgcamentéario e financeiro os repasses efetuados a Camara dos
Vereadores, no valor aproximado de R$950 mil (novecentos e cinquenta mil
reais), o que nao é possivel. Ressalto, inclusive, que a Origem utilizou esse
mesmo argumento, jA amplamente combatido por esse Tribunal, nas contas de
2014, 2015 e 2016.

Também néo se pode acatar a pretensédo da Origem de excluir do
resultado financeiro os restos a pagar ndo processados, no valor de R$2,330
milhdes (dois milhdes, trezentos e trinta mil reais), porque tal exclusdo somente
€ possivel mediante realizacdo de despesas decorrentes de convénios com
outras esferas de governo que tiveram frustracdo da respectiva receita, 0 que

nao foi comprovado nos autos.

De qualquer forma, o déficit financeiro é tdo elevado que, mesmo
se pudéssemos excluir a totalidade dos restos a pagar ndo processados do
resultado e também o valor dos empenhos cancelados referentes a encargos
sociais parcelados, ainda assim o resultado seria superior ao limite tolerado por

esta Corte de Contas.

Friso que essa insuficiéncia financeira € resultado de uma
sequéncia de pelo menos quatro resultados orcamentarios negativos
consecutivos, todos eles sob a mesma gestdo, posto que os resultados
orgcamentéarios dos exercicios de 2014 a 2017 foram, respectivamente, -4,80%,
-3,26%, -6,29% e -14,40%.

Importante também ressaltar que o Sistema Audesp emitiu 08
(oito) alertas a Prefeitura Municipal de Arandu, informando sobre o
descompasso entre receitas e despesas, sem que a Origem tivesse adotado

medidas para contencdo dos gastos desnecessarios e adiaveis.

% A Receita Corrente Liquida em 2017 foi de R$24,031 milhdes, equivalente a R$2,002 milhées por més.
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Pelo contrario. O Municipio destinou a despesas com festividades
0o montante de R$1,200 milhdo (um milhdo e duzentos mil reais), que
corresponde a 5% do seu modesto orgamento, incluindo feiras agropecuarias,

torneio de pesca e festas de fim de ano.

Se a Prefeitura possui divida de curto prazo para além da sua
capacidade de pagamento, também a divida de longo prazo encontra-se
elevada. O aumento dessa divida no exercicio foi de cerca de 60%, devido ao

acordo de parcelamento firmado com o Instituto de Previdéncia local.

Ja na avaliacdo no ambito do IEGM, instituido pelo Tribunal de
Contas, a gestdo fiscal do municipio de Arandu recebeu conceito “C” (baixo
nivel de adequagéo), indicando a necessidade de aprimoramento na elaboracao

e execucao financeira e orcamentaria do Municipio.

Outra evidéncia da fragilidade do planejamento e sua execucdo &
o elevado patamar em que ocorreram as alteragdes orcamentérias, por meio de
abertura de créditos adicionais, suplementacées, remanejamentos,
transferéncias e transposicées no percentual de 47,68% da despesa inicial

fixada.

Ressalto que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicéo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a
alteracdo da pec¢a de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°

29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. PRECATORIOS

10
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Em face do desequilibrio nas financas, incorreu a Prefeitura em
mais uma falha capital, o insuficiente pagamento de precatorios judiciais. A
equipe técnica verificou que foram depositados na conta especial do Tribunal
de Justica de S&o Paulo apenas R$67.122,67, enquanto o valor do mapa de

precatorios de 2016 para pagamento em 2017 era de R$1.007.232,58.

Devido a insuficiéncia no pagamento, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo enviou oficio de cobranca a Prefeitura de Arandu. Em sua defesa a
Origem informa que firmou termo de compromisso para pagamento parcelado
do valor devido, porém nao traz a respectiva documentacdo que comprove o
alegado, motivo pelo qual incluo a falha entre as razbes para emissao de

parecer desfavoravel.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES
2.5.1. ENCARGOS SOCIAIS

A Prefeitura de Arandu deixou de recolher ao Instituto de
Previdéncia Local os encargos patronais referentes as competéncias 04 a 13,

no valor de R$ 1,4 milhdo (um milhdo e quatrocentos mil reais).

Segundo apurado pela equipe técnica, a conduta ndo € inédita no
Municipio, que em 2017 beneficiou-se do Refis previdenciario instituido pela
Portaria MF 333/2017, efetuando acordo autorizado pela Lei Municipal n°
2.384/17 para pagamento da divida em 200 parcelas, em montante aproximado
de R$ 6 milhdes (seis milhdes de reais), valor expressivo que representa ¥ da

sua Receita Corrente Liquida.

Assim, a Administracdo apropriou-se ao longo dos ultimos
exercicios dos valores devidos ao Instituto de Previdéncia, utilizando-os
indevidamente para fins diversos daqueles a que séo legalmente destinados. E
apesar deste Tribunal ter firmado entendimento de que a adesdo ao Refis

permite relevar a falha, alerto que a conduta ndo sera mais tolerada.

Isso porque, entre outros fatores, a falta de recolhimento

previdenciario onera os orgamentos futuros, com alto risco de gerar um passivo
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gue os Municipios, sobretudo os de pequeno e médio porte, ndo poderdo

suportar, comprometendo a qualidade dos servi¢os publicos essenciais.

Assim determino a Origem que recolha tempestivamente os

encargos sociais, bem como cumpra o termo de parcelamento firmado.

Por oportuno, tendo em vista o diminuto quadro de pessoal, bem
como o tamanho do Municipio e a dificuldade da Prefeitura em recolher
tempestivamente 0s encargos sociais, recomendo que o Executivo de Arandu
reavalie a oportunidade e conveniéncia da manutencdo de um Instituto de
Previdéncia local em detrimento da opc¢éo pelo Regime Geral de Previdéncia

Social.

2.5.2. DESPESAS DE PESSOAL

Conforme apurado pelo Sistema Audesp, a despesa de pessoal
do Executivo de Arandu representou 51,62% da Receita Corrente Liquida. No
entanto, a equipe técnica incluiu no computo R$438 mil (quatrocentos e trinta e
oito mil reais) referentes a empenhos cancelados de encargos previdenciarios
que foram objeto de parcelamento, fazendo com que o percentual subisse para
53,45%.

Diferentemente do que ocorre na apuracdo da execucao
orcamentaria, no caso da despesa de pessoal considero correta a inclusao,
pois esse valor parcelado ndo serd computado como gasto laboral nos

exercicios futuros.

De qualguer maneira, mesmo sem considerar a inclusédo o indice
estd acima do limite prudencial estabelecido pelo artigo 22 da LRF, o que
impde restricbes ao ente. Recomendo a Origem que adote medidas efetivas
para reduzir o gasto laboral a um valor abaixo desse limite, bem como observe
as vedacOes impostas pelo paradgrafo Onico do artigo 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.5.3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

12
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A equipe técnica constatou que 0s cargos comissionados
Assessor I, Il e Il ndo possuem suas atribuicbes definidas na Lei
Complementar Municipal n® 60/2015, que os criou. Tal omissdo ndo permite
verificar se as fun¢bes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37

da Constituicdo Federal.

A esse respeito conveniente destacar que o simples fato de
constar da nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou “assessor’
seguramente nao legitima os aludidos cargos, que devem ter suas atribuicdes
compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, sendo que atividades
rotineiras, fungdes burocraticas, técnicas ou profissionais devem ser realizadas

por servidores efetivos.

Ainda com relacdo aos cargos comissionados, mas quanto aos
requisitos de escolaridade para provimento, cumpre salientar que referidos
cargos, conforme delineados pela Constituicdo Federal em seu art. 37, V,
possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos

técnicos especificos em uma determinada area de atuacgéao.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes®.

Determino que Executivo de Arandu se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da legislacao

municipal e/ou no quadro de pessoal.

Com relagédo as horas extras, alerto que a realizacdo de horas
adicionais deve ser situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o
pagamento devido precisa ser amparado por criterioso controle de frequéncia,
gue comprove efetivamente a quantidade de horas extras trabalhadas por cada

servidor.

Cumpre, ainda, recomendar a Administracdo que regularize a

situacdo dos servidores com férias vencidas, porque isso representa provavel

* Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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risco de perdas futuras em litigios trabalhistas, configura afronta aos preceitos
constitucionais insculpidos nos arts. 7°, XVII, e 39, § 3° bem como nos artigos
77 a 80 da Lei Federal n° 8.112/90, que trata do assunto em nivel

infraconstitucional.

2.5.4. PLANEJAMENTO

Tendo em vista a situacdo financeira do Municipio e que a
Prefeitura de Arandu obteve indice “C” (baixo nivel de adequacéo) ou “C+” (em
fase de adequacdo) em seis dos sete indicadores setoriais que compdem o IEG-
M, inclusive naquele que verifica a consisténcia do planejamento, ndo posso
deixar de destacar as diversas falhas no setor e na elaboracdo das pecas

orcamentarias do Municipio.

Entre as principais estdo o0s problemas relacionados aos
indicadores e metas fisicas estipuladas na LDO, falta de participacdo popular
no processo orcamentario e falta de levantamentos formais dos problemas,

necessidades e deficiéncias do Municipio.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso € o0 que nos ensina o brilhante Professor José Mauricio

Conti° sobre a importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a identificagdo
dos exatos objetivos e respectiva quantificagdo, com a especificacdo
de qual seja a unidade e medida para cada programa, e,
consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicbes publicas, pois € somente

com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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galgar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma licdo do

Professor Conti®:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acoes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administracdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opcdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para nao tornar transparente o que e quem nao foi contemplado.”

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para
aprimoramento do processo de planejamento orcamentario, visando uso
proveitoso e eficiente dos recursos publicos, o que fica desde ja

recomendado.

2.5.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor do Ensino, apesar do cumprimento da aplicacdo por
determinacao constitucional e legal e da boa avaliacdo obtida no ambito do
IEGM (indice “B+” / gestdo muito efetiva), o Municipio ndo atingiu a meta do
IDEB na ultima avaliagcdo, o que demonstra a necessidade de melhoria no

planejamento dos investimentos no setor, visando a qualidade do servico

ofertado.

Além disso, nas inspec¢des in loco a equipe técnica verificou a
necessidade de reparos nas instalacdes fisicas da Escola Municipal EMEIF
Vera Brisola e da Cozinha Piloto Municipal, inclusive sendo verificadas

situagcdes que colocam em risco a seguranca de alunos e servidores.

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, D.2. IEGM —
i-Saude, G.1.1. Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia Fiscal, G.2. Fidedignidade dos

Dados Informados ao Sistema Audesp podem ser relevadas, recomendando-se a

6 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ, MPC e da SDG e VOTO
pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a aprovacido das contas de
2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARANDU, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagodes:

— Envide esforgos na obtencdo de superavit orgamentario e financeiro,

a fim de equilibrar as contas Municipais (determinacgao);

— Aprimore o planejamento e a execugao do orgamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracbes orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Recolha tempestivamente 0s encargos sociais, bem como cumpra o

Acordo de Parcelamento firmado com a CAPSMAR;

— Reavalie a conveniéncia da manutencdo de um Instituto de
Previdéncia Local em detrimento da opc¢do pelo Regime Geral de

Previdéncia Social;

— Adote medidas eficazes para reducao do indice de despesa laboral a
patamares abaixo do prudencial, bem como atente as limitacbes
impostas pelo artigo 22 da LRF;

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos

do artigo 37, V da Constituicdo Federal (determinago);

— Promova a adequacao da jornada de trabalho dos servidores,
limitando a realizacdo excessiva de horas extras, que deverao ser

realizadas somente quando necessario e devidamente controladas;

— Adote providéncias imediatas para regularizacdo dos servidores com

férias vencidas;
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— Aprimore o planejamento dos investimentos no setor de Ensino,

visando melhora qualitativa do servico;

— Providencie o0s reparos necessarios nas instalagbes fisicas da

Escola Municipal EMEIF Vera Brisola e da Cozinha Piloto Municipal,

— Adote medidas visando aprimoramento do processo de
planejamento orgamentario, visando gestdo eficiente e uso

proveitoso dos recursos publicos;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, D.2. IEGM — i-Saude, G.1.1. Acesso a Informacéo e

a Lei de Transparéncia Fiscal, G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao

Sistema Audesp.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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