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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
ITANHAEM. EXERCICIO 2017. DEFICIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. ILIQUIDEZ
FINANCEIRA. DESIQUILIBRIO NA GESTAO FISCAL.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. PARCELAMENTOS
PREVIDENCIARIOS SEM AMORTIZACAO.
ENCARGOS SOCIAIS NAO RECOLHIDOS.
REINCIDENCIA NAS FALHAS. PAGAMENTO
INSUFICIENTE DE PRECATORIOS JUDICIAIS.
GESTAO DE PESSOAS. ATRIBUICAO DOS
SERVIDORES COMISSIONADOS. ESCOLARIDADE
DOS CARGOS EM COMISSAO. ELEVACAO NO
NUMERO DE CARGOS COMISSIONADOS PROVIDOS.
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS.
CONTABILIZAR DESPESAS COM TERCEIRIZACAO
DE ATIVIDADE FIM NOS CALCULOS DAS DESPESAS
COM PESSOAL. GRATIFICACAO CONCEDIDA AOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE SEM ISONOMIA E COM
CRITERIOS GENERICOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS PERCEBIDOS PELOS
PROCURADORES MUNICIPAIS FORA DA FOLHA DE
PAGAMENTOS. GASTOS DE PESSOAL ACIMA DO
LIMITE LEGAL. RECONDUCAO DAS DESPESAS DE
PESSOAL DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO PELA
LEl FISCAL. DEMANDA DE VAGAS NAS CRECHES
MUNICIPAIS. INFRAESTRUTURA DE ESCOLAS E
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UNIDADES DE SAUDE. FALHAS OPERACIONAIS
ALMOXARIFADO. IDEB. PROGRAMA MUNICIPAL DE
CONTROLE DA DENGUE. PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA E SAUDE BUCAL. PROBLEMAS DE
CONTROLE DE PONTO ASSOCIADOS A NAO
CUMPRIMENTO INTEGRAL DA JORNADA DE
TRABALHO POR SERVIDORES DA SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS DE MEDICOS SEM A
DEVIDA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. LEI DE
ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA. UM
TERCO DE FERIAS CONCEDIDO A AGENTES
POLITICOS. TESOURARIA. GESTAO AMBIENTAL.
PARECER DESFAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestdo equilibrada previsto no artigo
1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde
o0 equilibrio financeiro.

2) O Executivo local deve recolher seus encargos
sociais tempestivamente e em sua totalidade,
evitando com isso juros e multas incidentes sobre os
valores ndo quitados.

3) O Executivo local deve quitar seus precatorios
judiciais exigiveis dentro do exercicio em que sdo
devidos, visando dar pleno atendimento ao artigo 100
da Constituicéo Federal.

4) As atribuicbes dos cargos comissionados devem se
compatibilizar com as func¢des de direcdo, chefia ou
assessoramento;

5) Ao prover seus cargos em comisséo a Municipalidade
deve atender aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade;

6) Em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha
admitido a possibilidade de terceirizacdo de
atividades fim', a Prefeitura n&o pode efetuar
contratacbes diretas sem observar a legislagédo
infraconstitucional que rege a matéria, devendo
utilizar processos seletivos, caso configurada a
hipétese legal, ou a contratacdo por meio de
procedimento licitatério;

7) Honoréarios de sucumbéncia pagos aos procuradores
municipais  possuem  natureza  salarial. Seu
pagamento deve observar o teto constitucional e
possuir base legal prépria do ente, sobre ele incidindo
imposto de renda.

! Ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE)
958252, com repercusséo geral reconhecida.
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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Santos —
UR-20, que na concluséo de seu relatorio (Evento 77.180), apontou as seguintes

ocorréncias:

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)
v" O indice geral do Municipio caiu de B+ em 2016 para a C+ em 2017;
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

v" Necessidade de aprimoramento em varios setores, visando o cumprimento das
metas estabelecidas pela Organizacdo das Nacgbes Unidas por intermédio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Existe o cargo efetivo de “Controlador Geral do Municipio” no quadro de servidores
da Prefeitura Municipal de Itanhaém, porém, estava vago em 31/12/2017;

v' Publicacdo dos Relatérios de Gestédo Fiscal sem as assinaturas do responsavel
pelo controle interno, em detrimento do disposto no inciso | e no pardgrafo Unico, do
artigo 54, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v' Apesar de reiterados apontamentos relativos a matéria, o Controle Interno néo
acompanha a regularidade do recolhimento dos encargos sociais ao RPSS;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
v Falhas relativas ao planejamento, impactando na efetividade da Gestdo Municipal;
A.2.1. OUVIDORIA

v Ouvidoria em processo de regulamentacdo (Projeto de Lei encaminhado ao
Legislativo);

A.2.2. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Grande parcela das agbes de governo nao contemplam indicadores e metas
fisicas que permitam aferir e acompanhar o cumprimento dos programas de governo;

v O site da Prefeitura Municipal de Itanhaém divulga em sua péagina oficial
programas de governo ndo elencados expressamente nas pecas de planejamento;

v" A Lei Orgcamentéaria Anual contém dispositivos ddo margem a abertura de créditos
adicionais acima do considerado adequado por esta Corte de Contas, denotando
inobservancia ao previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v" O Resultado Primario Previsto na LOA atualizada é inferior ao consignado no
Anexo de Metas da LDO;
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A.2.3. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

v' O prédio no qual o Pagco Municipal esta instalado ndo apresenta estrutura que
atenda o previsto no artigo 39, inciso |, da Lei Federal n°® 13.146/2015;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v' Déficit orgamentario de R$ 6.850.513,10 (equivalente a 1,97%);

v’ Déficit da execucdo orcamentaria provém da superestimativa de receita, visto que
a previsdo superou, em 12,01%, a efetiva arrecadacéo;

v" Necessidade de ajustes em razdo do descumprimento do Principio Contabil da
Competéncia;

v A abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 81.503.827,79, o que
corresponde a 21,41% da Despesa Fixada (inicial);

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' Desrespeito ao Principio Contabil da Competéncia (NBC TSP Estrutura
Conceitual), bem como aos da Transparéncia (artigo 1°, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agcao de controle dos recursos publicos;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v" Aumento da Divida de Longo Prazo em 26,17%;

v' Parcelamentos previdenciarios nao registrados contabilmente (Cadprev n°
00883/2017, Cadprev n° 0884/2017, Cadprev n° 01209/2017, Cadprev n°
01210/2017), em desatendimento ao Principio da Evidenciagédo Contabil;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v Ndo pagamento de nenhuma das parcelas devidas no exercicio (Cadprev n°
00883/2017, Cadprev n° 0884/2017, Cadprev n° 01209/2017, Cadprev n°
01210/2017);

v Pagamento de parte das parcelas devidas no exercicio (Lei Municipal n°
3.700/2011; Lei Municipal n® 3.793/2012; Lei Municipal n® 3.974/2014; Lei Municipal
n° 4.141/2017);

B.1.5. PRECATORIOS

v' Sequestro de conta bancaria da Prefeitura Municipal de Itanhaém no valor de R$
1.511.809,23, em razdo de depositos insuficientes nos meses de janeiro a junho de
2017;

v" A Prefeitura Municipal de Itanhaém ndo comprovou o cumprimento do “Plano de
Amortizagdo Anual de Precatérios”;

v O Balango Patrimonial ndo evidencia corretamente o valor das dividas de
precatorios;
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v' Considerando o valor dos depésitos até o exercicio de 2017, as dividas com
precatérios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n°® 99/2017;

B.1.6. ENCARGOS

v' A forma de arquivamento da documentacdo nao permite verificar prontamente os
pagamentos dos encargos, uma vez que a documentacdo ndo é separada por tipo de
recolhimento e més de competéncia, o que dificultou e causou prejuizos aos
trabalhos da fiscalizacéo;

v" Os histéricos registrados nas notas de empenho séo pouco esclarecedores, em
detrimento do Principio da Transparéncia, bem como o empenhamento das despesas
com encargos sociais geralmente ocorre nos meses de pagamento e ndo nos de
competéncia, desobedecendo ao Principio Contébil da Competéncia, distorcendo os
valores evidenciados nos demonstrativos contabeis e nos relatérios previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal;

v' INSS: Apresentadas as guias de recolhimento do exercicio de 2017. Pagamento
de multa e juros de mora no valor total de R$ 138.941,59 em 31/01/2017, em razao
do atraso no recolhimento das parcelas referentes aos meses de novembro e
dezembro de 2016 e 13° salario de 2016;

v' PASEP: Apresentadas as guias de recolhimento. Pagamento de multas e juros no
valor de R$ 1.543,51 na parcela referente ao més de novembro de 2017;

v Previdéncia Prépria do Municipio: Nao foram recolhidas as parcelas patronais e as
descontadas dos servidores referentes aos meses de janeiro, fevereiro e margco de
2017. O montante referente a esses meses (R$ 3.849.048,98 patronal e R$
2.681.441.85 descontados dos servidores) foi objeto de parcelamento por meio dos
acordos Cadprev n° 01210/2017, Cadprev n® 01209/2017);

v' Pagamentos de encargos de forma fracionada e, muitas vezes, em atraso. Nao
houve pagamento de multas e juros de mora sobre as diversas parcelas recolhidas
em atraso;

v’ Em 13/04/2018, restava a pagar um saldo de R$ 3.104.415,93, referente ao més
de dezembro de 2017 (R$ 1.680.565,29; R$ 1.360.128,89 patronal e R$ 320.436,40
descontado do servidor) e ao 13° Salario de 2017 (R$ 1.423.850,64; R$ 1.342.809,56
patronal e R$ 81.041,08 descontado do servidor);

v' A Prefeitura Municipal ndo repassou os aportes financeiros devidos para o
pagamento de beneficios de servidores aposentados antes da criacdo do RPPS, e de
responsabilidade do Municipio. O total devido e ndo pago em 2017 é de RS
3.129.688,26. Até 13/04/2018 nao havia parcelamento desse débito;

v Precariedade do controle e da organizacdo dos valores devidos ao RPPS e a falta
de integracdo entre os diversos setores da Prefeitura Municipal de Itanhaém e a
Contabilidade, refletindo inclusive na qualidade das demonstracbes contabeis, uma
vez que 4 (quatro) acordos de parcelamento néo foram registrados contabilmente;

v" No exercicio de 2017, 88 (oitenta e oito) servidores e a Prefeitura Municipal de
Itanhaém recolheram as contribuicdes previdenciarias (parte do servidor e parcela
patronal) sobre o salario do cargo de origem, ndo considerando na base de célculo os
valores recebidos pela ocupacédo de cargo ou funcdo de confianga, parcelas essas
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incorporaveis ao longo do tempo;

v Atualmente o Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(consulta realizada no dia 14/05/2018, as 14h07min);

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' ApOs ajustes da Fiscalizagdo, despesa com pessoal representou 58% da Receita
Corrente Liquida;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Existéncia de cargos em comissao cujas atribuices ndo possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento, conforme estabelecido no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

B.1.10. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS — TETO CONSTITUCIONAL E COMPENSACAO DE IMPOSTOS

v Honorérios sucumbenciais nao transitam em folha de pagamento;

v' Compensagbes de créditos de honorarios advocaticios fixados judicialmente,
pagos por terceiros e ndo repassados pelo Municipio, com tributos devidos pelos
procuradores e por terceiros;

v Valores compensados ndo sdo considerados para limitacdo dos vencimentos ao
teto remuneratério constitucional;

v" Nao foi comprovado o recolhimento de imposto de renda sobre as compensagdes
de créditos de honoréarios advocaticios;

v" Nao foi observado o teto remuneratério constitucional;
B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' A revisdo remuneratéria ndo se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses
anteriores;

v/ Pagamentos excessivos a agentes politicos;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Falhas relativas ao aspecto fiscal, impactando na efetividade da Gestdo Municipal;
B.3.1. DIVIDA ATIVA

v O saldo da Divida Ativa calculado pelo Sistema Audesp (R$ 502.537.781,82)
diverge do apresentado pela Origem (R$ 1.171.543.435,76), sendo necessario ajuste
no valor de R$ 582.980.027,23 no saldo inicial de 2017 e de R$ 86.025.626,71
referente a multas e juros de mora incidentes no exercicio em andlise, o que denota
desatendimento ao Principio da Evidenciacdo Contabil;

v Considerando os ajustes realizados pela Fiscalizagédo, houve aumento de 13,18%
no saldo final da divida ativa de 2017 se comparado ao do exercicio anterior.
Desconsiderando os ajustes, o aumento foi na ordem de 11,14%;

v" Néo foi constituida provisdo para perdas da Divida Ativa, em detrimento dos
principios da Prudéncia e da Evidenciacdo Contabil;

B.3.2. MULTAS DE TRANSITO
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v Nao recolhimento ao FUNSET, correspondente a 5% das multas arrecadadas
(artigo 320, § 1°, do sobredito Ca4digo);

v Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Itanhaém, ndo visualizamos a
publicacdo anual dos dados sobre a receita arrecadada com multas de transito e sua
destinacdo, em detrimento do disposto no artigo 320, § 2°, do Cédigo de Transito
Brasileiro;

B.3.3. CIDE - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO

v" Nao é possivel afirmar que essa receita foi aplicada tal qual prescrevem os artigos
1°-A e 1°-B da Lei Federal n°® 10.336, de 2001, uma vez que 0S pagamentos nao
ocorrem por meio da conta bancaria vinculada;

v Os gastos informados pela Origem nao foram registrados com o Cédigo de
Aplicag&o correto (130 - CIDE-CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO);

B.3.4. ROYALTIES

v' Andlise prejudicada. Mesmo requisitada reiteradamente, ndo foi apresentada
documentacédo referente as despesas com recursos de Royalties (observacao:
guando da instrucdo do processo que trata das contas de 2016 da Prefeitura
Municipal de Itanhaém — TC-4392.989.16-6 — também n&o foram informados os
gastos com recursos de Royalties);

B.3.5. ILUMINACAO PUBLICA

v" A documentacdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de Itanhaém né&o
comprova que os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacgao;

B.3.6.1. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO
v' Falha em despesa sobre o regime de adiantamento - Processo: 1283/1/2016;
B.3.6.2. DESPESAS IMPROPRIAS

v' A Prefeitura Municipal de Itanhaém arcou com pagamento de multas e juros em
razdo de atraso no recolhimento do INSS (R$ 138.941,59) e do Pasep (R$ 1.543,51);

B.3.6.3. GASTOS COM INDENIZACAO DE TRANSPORTES A SERVIDORES

v' Precaria descricdo do objetivo dos trabalhos e dos trajetos realizados, além da
expressiva quilometragem percorrida;

v" As notas de empenho referentes as restituicbes sdo emitidas apds a “prestacdo de
contas” apresentadas pelos servidores, em desatendimento ao artigo 60, caput, da
Lei Federal n® 4.320/64;

B.3.6.4.1. TESOURARIA

v' Presenca de pendéncias antigas nas conciliagbes bancéarias de 31/12/2017,
datadas desde o ano de 2014;

v' Os histéricos registrados nas conciliagbes bancarias ndo evidenciam de forma
clara a origem das pendéncias;

v' Registros contdbeis ndo estdo atualizados, haja vista a existéncia de diversas
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pendéncias antigas decorrentes da auséncia de contabilizag&o;

v' As disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas exclusivamente em bancos
estatais, ndo atendendo a Prefeitura Municipal de Itanhaém ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal;

v A Fiscalizacdo encontrou enormes dificuldades em averiguar os recolhimentos dos
encargos sociais devidos ao RPPS em virtude da forma de arquivamento da
documentacao pela Tesouraria;

v As transferéncias recebidas a titulo de Contribuicdo por intervencdo no Dominio
Econémico em 11 e 16/10/2017 foram registradas pela Tesouraria somente em
30/11/2017, denotando intempestividade da contabilizacdo da receita, em
inobservancia aos principios contabeis da Competéncia e Evidenciagcdo Contabil;

v' Pendéncias nos valores de R$ 5.000.000,00, R$ 1.700.000,00 e R$ 872.200,00
decorrentes do lancamento por estimativa de receitas or¢amentéarias diversas, em
razdo de problemas de comunicacéo entre as agéncias arrecadadoras e a Prefeitura
Municipal de Itanhaém (apontamento constante no relatério do 1° Quadrimestre);

v' Pendéncia no valor de R$ 833.561,11, referente a devolucdo de recursos de
convénios, ndo contabilizado (apontamento constante no relatério do 1°
Quadrimestre);

v' As apolices de seguro apresentadas quando da realizacédo de licitacbes ou de
assinatura de contratos sdo registradas contabilmente. Contudo, na data da
fiscalizag8o havia apdlices vencidas no més de julho de 2017 pendentes de baixa
(apontamento constante no relatério do 1° Quadrimestre).

B.3.6.4.2. ALMOXARIFADO DE COMBUSTIVEIS

v" N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para armazenamento de
liquidos inflamaveis e combustiveis, nos termos do Decreto Estadual n° 46.076/2001;

v' N&o ha licenciamento do 6rgdo ambiental competente para armazenamento de
liquidos inflaméaveis e combustiveis, nos termos da Resolugdo Conama n° 273/2000;

B.3.6.4.3. BENS PATRIMONIAIS

v Houve apenas levantamento fisico dos bens moveis. Ndo foi realizado o
levantamento geral dos bens méveis e iméveis, conforme disposi¢do contida no artigo
96 da Lei Federal n°® 4.320/64;

v Nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade contam com escritura
publica;

v' Da mesma forma, nem todos os iméveis da municipalidade possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, contrariando o Decreto Estadual n°® 56.819/11;

B.3.6.5. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v" A Prefeitura Municipal de Itanhaém néo publicou as justificativas nos casos de
guebra de ordem cronolégica de pagamentos, desatendendo ao previsto no artigo 5°
da Lei Federal n° 8.666/93;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v A Fiscalizacdo identificou valores despendidos com inativos do magistério
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incluidos no FUNDEB;

v' Considerando as glosas da Fiscalizagdo, no exercicio em exame foi aplicado
84,76% do FUNDEB recebido, ndo observando o percentual minimo de 95%;

C.2. IEG-M-I-EDUC

v Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na efetividade das
politicas publicas;

C.3. ALMOXARIFADO DO ENSINO
v' O imdvel ndo conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;

v’ Espago pequeno, insuficiente para o armazenamento de todos os itens,
principalmente no inicio do ano, com a estocagem dos uniformes escolares;

v" Quantidade insuficiente de prateleiras;
v Sinais de infiltracao nas paredes, além da necessidade de renovagédo da pintura;

v" Necessidade de troca da calha, em que se verifica crescimento de planta dentro
do recinto;

v' Apenas 01 (um) veiculo disponivel para entrega dos itens a todas as unidades de
ensino, as vezes sendo necessarias varias viagens ao mesmo local, dada sua
capacidade de armazenamento limitada;

v" Nos testes de verificacao fisica, itens da amostragem apresentaram diferencas;

v Vérios itens, depois de efetuada a baixa no sistema, ainda aguardavam por mais
de 01 (um) més no almoxarifado até a entrega, tempo no qual ha discrepancia entre
os dados do sistema e a quantidade real;

v Kits de material escolar adquiridos por meio do Pregdo Presencial n® 04/2015 ndo
foram langados no sistema em raz8o da entrega ter ocorrido sem que os produtos
estivesse acompanhados das respectivas notas fiscais (apontamento constante no
relatério do 1° Quadrimestre);

v Os kits de material escolar, adquiridos por meio do Pregéo Presencial n° 04/2015,
Processo n°® 767/1/2015, foram todos recebidos sem que estivessem acompanhados
das respectivas notas fiscais (apontamento constante no relatério do 1°
Quadrimestre);

v" Nao sdo disponibilizadas amostras ao almoxarifado para verificagdo da adequacéo
dos produtos ao contratado (apontamento constante no relatério do 1° Quadrimestre);

C.5.1. FALHAS DE INSTRUCAO - ENSINO
v Falhas relativas ao Pregdo Presencial n° 24/2017,
D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v A conta bancéria que movimenta os recursos da salde ndo foi cadastrada
corretamente no Sistema Audesp, 0 que prejudicou a emissao do relatério da
“Movimentacao Financeira da Saude”;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na efetividade das
politicas publicas;
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D.3. FISCALIZACOES ORDENADAS

v’ Fiscalizacdo Ordenada n° 3, de 30 de maio de 2017 - Programa de Saude da
Familia: remanescem falhas apontadas quando da fiscalizacdo ordenada;

v Fiscalizagdo Ordenada n° 4, de 29 de junho de 2017 - Almoxarifado da Saude:
remanescem falhas apontadas quando da fiscalizacédo ordenada;

v’ Fiscalizagéo Ordenada n° 6, de 28 de setembro de 2017 - Obras — Construgdo da
Unidade De Saude da Familia do Jardim Grandesp - Programa Requalificacdo De
UBS: remanescem falhas apontadas quando da fiscalizacdo ordenada;

D.4. PAGAMENTO IRREGULAR DE GRATIFICACAO - PREMIO DE
DESEMPENHO PROFISSIONAL

v' Pagamentos irregulares de Prémio de Desempenho Profissional realizados no
exercicio de 2017, pois todos ocorreram sem o amparo dos processos de avaliacao
trimestral de desempenho que deveriam ter sido iniciados em dezembro de 2014;

D.5. CONTROLE DE FREQUENCIA DOS MEDICOS - CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DE ITANHAEM

v Falhas relativas ao controle de frequéncia de médicos (1° e 2° quadrimestres de
2017);

D.6. INCOMPATIBILIDADE DE CARGA HORARIA — MEDICOS CEMI
v" Médicos com cargas horarias incompativeis;
D.7. CONTRATACAO DE PESSOAL AUTONOMO

v' Contratagdo dos profissionais autbnomos, em desacordo com os incisos Il e IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal;

D.8. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO DE MEDICO PRESTADOR DE
SERVICOS

v Médico prestador de servigos com carga horaria incompativel;
D.9. FALTA DE MEDICAMENTOS

v' Medicamentos em falta na Rede Municipal de Salde;

D.10. ALMOXARIFADO DE MEDICAMENTOS

v Instalagbes inadequadas: a) ndo conta com AVCB, contrariando o Decreto
Estadual n°® 56.819/11; b) sinais de bolor nas paredes; c) fiagdo exposta; d)
problemas no forro;

v" Empilhamento de materiais acima do recomendado na embalagem;
E.1. IEG-M - I-AMB

v' Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na efetividade das
politicas publicas;

E.2.1. FALHAS DE INSTRUCAO - MEIO AMBIENTE
v Falhas relativas a Tomada de Pregos n°® 03/2017;
F.1. IEG-M - |-CIDADE
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v' Falhas relativas a gestao dos servigcos municipais, impactando na efetividade das
politicas publicas;

F.2. TRANSPORTE COLETIVO URBANO

v’ Diversas criticas em relacdo a qualidade de transporte publico no Municipio, como
por exemplo: a) lotacéo excessiva dos dnibus, principalmente nos horarios de pico; b)
falta de pontualidade dos 6nibus; ¢) pouca quantidade de 6nibus; d) elevado tempo
de espera para embarque; e€) comunicacdo entre Concessionaria e usuarios é
precaria; f) sistema de transporte ndo é integrado, apesar de expirado o prazo
previsto no Plano Municipal de Mobilidade Urbana; g) necessidade de instalacdo de
abrigos; h) existéncia de sistema de transporte alternativo no Municipio, desprovido
da devida fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de Itanhaém; i) ingresso de idosos
pelas portas dos fundos dos veiculos, sem o devido controle de gratuidade e
colocando em risco a integridade fisica desses usuarios; j) a Prefeitura Municipal de
Itanhaém n&o encaminhou documentagdo que comprove a divulgagdo, de forma
sistematica e periédica, dos impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor
das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo, conforme determinado pelo §
2° do artigo 8° da Lei Federal n°® 12.587/2012;

F.3.1. FALHAS DE INSTRUCAO - PROTECAO A CIDADE
v Falhas relativas a Concorréncia Publica n® 05/2017;
v Falhas relativas ao Pregéo Presencial n® 35/2016;

F.4. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS /
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

v O Poder Concedente ndo tem observado o cumprimento das disposi¢cdes
regulamentares do servico e as clausulas pactuadas (Contrato n° 37/2017);

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v' Nao foram divulgadas informag¢des como remuneragédo individualizada por nome
do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e
valor liquido e Notas Explicativas das Demonstracfes Contabeis (NBC T 16.6, itens
39 a 41), por exemplo, evidenciando a necessidade de aprimorar os mecanismos de
transparéncia,

v" Nao foram publicados nem divulgados no site da Prefeitura Municipal de Itanhaém
0 Anexo 5 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) e o
Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado, referentes ao 3° Quadrimestre de 2017,
previstos na 72 Edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais, em desatendimento ao
artigo 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v' Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 3° Quadrimestre de 2017 foram
publicados em 31/01/2018, fora do prazo estipulado pelo artigo 55, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, portanto, 30/01/2018);

v' Todos os Relatérios de Gestdo Fiscal foram publicados e divulgados sem as
assinaturas do Chefe do Poder Executivo, do responsavel pela administracao
financeira e do responséavel pelo controle interno, em detrimento do disposto no inciso
| e no paragrafo Unico, do artigo 54, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

11
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v" Os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria referentes ao 6° Bimestre de
2017 foram publicados em 31/01/2018, fora do prazo estipulado pelo artigo 52, caput,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, portanto, 30/01/2018);

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v’ Falta de fidedignidade de informac6es encaminhadas ao Sistema Audesp;
G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' Falhas relativas a gestdo dos servicos municipais, impactando na efetividade das
politicas publicas;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
v’ TC-7564.989.17-6: Parcialmente procedente;
v' TC-8156.989.18-8: Parcialmente procedente;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Desatendimento a Lei Organica, Instrucdes e diversas recomendagdes do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 82.1 — DOE de 14/07/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Itanhaém apresentou justificativas

(Eventos 99 e 103).
1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os céalculos da Fiscalizacédo
referentes a despesa com pessoal (Evento 133.1), registrando assim o percentual

ao final do exercicio de 58,00%.

Ainda, de acordo com seus célculos, registrou que a
Municipalidade aplicou 99,99% do Fundeb recebido no exercicio.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissao de

Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 119.2/119.4).

1.5 MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido aos indices financeiros e orcamentarios;
parcelamentos previdenciarios sem amortizacdo; recolhimento parcial de
encargos sociais; superacao do limite legal com gastos de pessoal; gestao de
recursos humanos; aplicacdo parcial dos recursos do FUNDEB; e problemas

na gestéo operacional do ensino.

Indicou, ainda, recomendacdes a Origem a respeito dos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2.3, B.1.5, B.3.2, B.3.6.1, B.3.6.4.1, B.3.6.4.2,
B.3.6.4.3,B.3.6.4.3,B.3.6.5, C.1, E.1, F.1, G.1.1 e G.3 (Evento 129.1).

Propos, finalmente, que seja dada ciéncia dos fatos apurados no
item D.6. INCOMPATIBILIDADE DE CARGA HORARIA — MEDICOS CEMI ao
Ministério Publico Estadual bem como aos Conselhos Estadual e Federal de

Medicina.
1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Porte Regido
@ Médio Administrativa de
Santos

Itanhaem

Receita Total
de 2017

Despesa Total

habitantes de 2017

de 2017
98629

RS 384,044 MI RS 378,386 MI

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 |B+ B B+ B B+ C+ C+ B+
2016 |B+ B+ B+ B B+ C+ C+ B+
2017 |C+ B C C+ B+ B+ B C+

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B+ para C+, em decorréncia da reducéo dos indices i-

Educ, i — Saude, i-Planejamento e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITANHAEM.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucéo Orgcamentaria Déficit — 1,97%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 31,20% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 78,15% Minimo: 60%

XIl)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ] o 99%:! exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 29,25% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, 58,00% Maximo: 54%
l‘b/’?

1 — De acordo com os célculos da Assessoria especializada;

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio?, bem como o0s
requisitorios de baixa monta.

2 — Ap6s bloqueio judicial no valor de R$ 1.511.809,23 do Fundo de Participagéo solicitado pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo;

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de
Itanhaém cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na

Saude.

15



! Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
o do Estado de S&o Paulo

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, as falhas evidenciadas no setor de
financas, associadas aos recolhimentos dos encargos sociais, precatérios e
gestdo de pessoas nado foram afastadas pelas justificativas apresentadas, e,

assim, comprometem os presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a reducdo nos principais indices do IEGM,

demonstra os problemas operacionais da gestao municipal.
2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS E ENCARGOS SOCIAIS

A gestdo orcamentéria e financeira é o primeiro aspectos que
prejudica a analise das contas anuais em exame.

De acordo com os calculos da fiscalizacdo, o Executivo de
ltanhaém registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
6.850.513,10, ou, 1,97% da receita efetivamente arrecadada. O resultado

financeiro também foi deficitario em R$ 2.584.764,57.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do

executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara

R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,40 para pagamento desses

passivos. A divida de longo prazo também registrou aumento de 26,17%.

Referidos numeros demonstram que as contas municipais no
fechamento do exercicio de 2017 ndo apresentavam uma situacao favoravel.

Ainda, cabe destacar que 0 _municipio experimenta situacdo orcamentaria

deficitaria por trés exercicios consecutivos sob a gestdo do responsavel,

indicando o0 insucesso da atual administracdo municipal em solucionar o

cenario desfavoravel de desequilibrio financeiro e orcamentério do municipio:

= Percentual de
- Resultado da execugao Percentual do resultado da . . .
Exercicio ‘- ~ . investimento em
orcamentaria execug¢do orgamentaria s .
relagdo a Receita
| 2017 | Déficit de | 1,97% | 4,86%
| 2016 | Déficit de | 7,79% | 9,17%
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| 2015 | Déficit de | 0,30% | 11,81%

Observa-se do quadro acima que na medida em que os déficits

orgamentéarios se acumulam a taxa de investimento € reduzida.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo
frente aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao
principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1° 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

Ainda, o patamar de alteracdes orcamentarias acima do indice
inflacionario®, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposi¢cées, no
percentual de 21,41% da despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do
planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da
Constituicao Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

O 6rgdo de instrucdo demonstra também a existéncia de
parcelamentos previdenciarios sem amortizagdo de nenhuma das parcelas
devidas no exercicio e ocorréncias de parcelamento com quitacdo parcial. Da
mesma maneira, recolhimento parcial das parcelas patronais e as descontadas

dos servidores, referentes aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2017.

? Inflagéo de 6,29% no periodo
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A equipe técnica evidencia ainda a ocorréncia de pagamentos de
encargos de forma fracionada e, muitas vezes, em atraso. Do mesmo modo,
nao houve pagamento de multas e juros de mora sobre as diversas parcelas

recolhidas em atraso.

Igualmente, a Prefeitura Municipal ndo repassou 0s aportes
financeiros devidos para o0 pagamento de beneficios de servidores
aposentados antes da criacdo do RPPS, e de responsabilidade do Municipio.

Em suas razGes de defesa o responsavel pelas Contas informa
que “foram formalizados 4 acordos de Confissdo de Débitos todos pendentes
de aval e, aguardando a unificacdo, nos termos da Medida Proviséria n°.
778/2017, razédo pela qual ndo foram quitados e, a época da fiscalizacdo néo
tinham sidos lancados em balanco... fizeram parte de um Gnico Termo de
Acordo CADPREV que sera pago em 200 parcelas, com vencimento todo dia
30, sendo que a 12 parcela serd paga em 30/08/2018”.

Embora anunciadas medidas para regularizacdo de seus passivos

previdenciérios, verifico que 0s problemas constatados nos recolhimentos dos

encargos socias da Prefeitura de Iltanhaém sdo recorrentes no Executivo local

desde 2013* (primeiro ano de mandato do atual gestor), que além de reincidir

nas irregularidades, tem agravado o seu passivo em relacdo ao Regime Proprio
de Previdéncia. Importante observar que a Municipalidade ndo dispunha de

Certificado de Regularidade Previdenciaria valido ao final do exercicio de 2017.

Este inadimplemento, portanto, juntamente com as irregularidades

nas financas, é causa determinante para reprovagao das contas.

Diante disso, determino que a Prefeitura de Itanhaém: (i) recolha
de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0
pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso; (ii) regularize

imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais.

Por oportuno, tendo em vista a dificuldade da Prefeitura em

recolher tempestivamente 0s encargos sociais, recomendo que o Executivo de

% Vide processos TC - 1792/026/13, TC - 265/026/14, TC - 2357/026/15 e TC - 4392.989.16-6.
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Itanhaém reavalie a oportunidade e conveniéncia da manutencdo de um
Instituto de Previdéncia local em detrimento da opgéo pelo Regime Geral de
Previdéncia Social.

2.4.2. PRECATORIOS

O pagamento insuficiente de precatorios judiciais exigiveis no
exercicio tendo como consequéncia 0 ndo atendimento pleno ao artigo 100 da
Constituicdo Federal é mais uma causa determinante para a emissao de juizo

desfavoravel.

O orgao instrutivo demonstra que em decisdo de 05 de dezembro
de 2017, a DEPRE determinou o sequestro R$ 1.511.809,23 do Fundo de
Participacdo dos Municipios referentes a insuficiéncia dos depoésitos devidos
durante o exercicio de 2017. Além do sequestro, impds também a aplicacao de
sancbes de que trata os incisos I, Il, 1ll, IV e paragrafo uUnico do art. 104 da
ADCT.

Constatou-se ainda, que o Balanco Patrimonial n&o registra
corretamente as pendéncias judiciais de precatorios. Também, a Prefeitura
Municipal de Itanhaém ndo comprovou o cumprimento do “Plano de

Amortizagao Anual de Precatorios”.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Itanhaém que
respeite o regime de precatérios em que estd enquadrado e faca a quitacdo
dos valores dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de sua

divida consolidada e futuras rejei¢cdes de contas.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente
0 seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de
precatérios apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de

Justica.
2.4.3. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0S cargos comissionados

ndo possuem em suas atribuicbes as caracteristicas de direcdo, chefia ou
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assessoramento, conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal®.
No mesmo sentido, foi verificado cargos de provimento em comissdo sem

exigéncia de quaisquer requisitos de escolaridade.

Ainda, houve aumento de 514% no numero de cargos em

comissdo_preenchidos durante o exercicio, de 75 (setenta e cinco)

ocupados em 2016 para 386 (trezentos e oitenta e seis) ao final do exercicio.
Na definicdo do nimero de cargos comissionados e efetivos, o equilibrio deve
ser alcancado no caso concreto, considerando-se as condi¢cdes de cada
municipio, além da necessidade de serem atendidos o0s principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Doutro prisma, € oportuno advertir que a regra do inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal aplica-se independentemente do porte do
Municipio, e mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na
estrutura funcional do Executivo, suas atribuicdes devem se compatibilizar com

as funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes
necessarias e regulamente as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta

Magna, e exija formacdo compativel com as funcdes desempenhadas.

A equipe técnica identificou também a contratacdo direta de 56
(cinquenta e seis) médicos como prestadores de servico autbnomos, com

pagamento através de Recibo de Pagamento a Autdnomao.

Diante dos fatos, em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha
admitido a possibilidade de terceirizacéo de atividades fim°, a Prefeitura néo
pode efetuar contratacdes diretas sem observar a legislacao infraconstitucional
gue rege a matéria, devendo utilizar processos seletivos, caso configurada a
hipotese legal, ou a contratacdo por meio de procedimento licitatério, medidas
gue ficam desde ja determinadas.

4 31 (trinta e um) cargos de Assessor de Gabinete I, dos 67 (sessenta e sete) cargos de Oficial de Gabinete | e dos 24

(vinte e quatro) de Oficial de Gabinete II.

® Ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE)
958252, com repercusséo geral reconhecida.

20



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

Além disso, determino que o Executivo passe a contabilizar todas
as despesas com terceirizacao de atividade fim nos célculos das despesas com
pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, 8§ 1° da LRF.

Igualmente a instrucdo revelou pagamentos no montante de R$
3.144.802,75 a servidores municipais ocupantes de cargos de Meédico e
Cirurgido Dentista a titulo de “Prémio de Desempenho Profissional”, instituido
pela Lei Municipal n°® 3.756/2012, alterada pelas leis municipais n° 3.836/2013,
n° 3.907/2014 e n° 3.947/2014.

A unidade de fiscalizacdo identificou que os critérios para
concessao da gratificagdo sdo meras obrigacbes funcionais de todos os
servidores publicos®.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e
no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista, razdo pela determino que a
Prefeitura Municipal de Itanhaém cesse imediatamente os pagamentos, ou,
promova a revisao da lei, fixando critérios e parametros objetivos e especificos

para concessao do beneficio.

O orgao de instrucao verificou ainda pagamento de honoréarios
advocaticios percebidos pelos Procuradores Municipais da Prefeitura de
Itanhaém, com base nas Leis Municipais n® 3.147/2005 e Lei n® 3.211/2006. Os
valores nao transitam em folha de pagamento, além de ndo serem somados as
respectivas remuneracdes para efeito de calculo do teto constitucional e para

recolhimento de imposto de renda retido na fonte.

Constatou-se ainda que compensacodes de créditos de honorarios
advocaticios fixados judicialmente, pagos por terceiros e ndo repassados pelo

Municipio, com tributos devidos pelos procuradores e por terceiros.

¢ § 1° - O Prémio de Desempenho Profissional sera concedido em razdo da avaliagio do desempenho do servidor,
observados os seguintes critérios:

| - assiduidade;

Il - pontualidade;

Il - produtividade;

IV - eficiéncia no trabalho, interesse e cooperagao
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A Origem, em suas argumentacdes, sustenta que os honorarios
sucumbenciais percebidos pelos Procuradores locais ndo decorrem do regime
de contratagdo ou da politica de remuneracdo estatal, tratando-se de
retribuicdo profissional especifica dos advogados, de carater civil, fixada caso a
caso pelo Poder Judiciario e paga pela parte vencida. Defende ainda que “os
pagamentos dos honorarios relativos a 2016 e, excepcionalmente, no més de
junho deu-se a quitacdo de 6 meses de verbas sucumbenciais atrasadas,

criando a falsa condic&o de extrapolacao do limite do teto”.

As alegacdes ndo merecem prosperar, pois os honorarios de
sucumbéncia pagos aos procuradores municipais possuem natureza salarial.
Seu pagamento deve observar o teto constitucional e possuir base legal propria
do ente’, sobre ele incidindo imposto de renda. Sob essa perspectiva é
importante que seu valor esteja registrado na folha de pagamento do servidor,
no més em que for depositado, para auxiliar no célculo do valor a ser recolhido

e facilitar o controle interno e externo, medida que fica aqui determinada.

Determino ainda o envio de oficio a Receita Federal do Brasil,
acompanhado de cépia dos Relatorios e Voto deste processo, para que tenha
ciéncia dos fatos e possa tomar as medidas que entenda cabiveis, e também
ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e ado¢édo de medidas da sua
alcada.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. DESPESAS DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 58% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%.

Contudo, verifico que a Municipalidade reconduziu as despesas

abaixo do limite legal no prazo fixado pelo art. 23 da LRF, segundo o qual deve

" Cédigo do Processo Civil, art. 85, §19.
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reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de dois
quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deve ser
eliminado no primeiro quadrimestre subsequente aquele em que o limite foi

superado.

Em consulta ao Relatério da Fiscalizagcdo constante do TC-
004627.989.18-9, que abriga as contas de 2018 do Municipio, constatei que a
despesa laboral em 31/08/2018 encontrava-se em 52,31%, dentro, portanto,

dos patamares estabelecidos pela Lei Fiscal:

Periodo Dez Abr Ago Dez

2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal | 5400% |  5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado 182.421.194,65 |  190.164.476,99 | 177.082.078,21 | 184.860.020,72
Incluses da Fiscalizag&o 11.630.152,01 [ 1.410.072,48 |  2.670.591,17 |  4.446.015,24
Exclusfes da Fiscalizagdo 9.997.401,63
Gastos Ajustados 194.051.346,66 | 191.574.549,47 | 179.752.669,38 | 179.308.634,33
Receita Corrente Liquida 334.599.015,51 | 338.216.704,11 | 343.616.691,26 | 360.650.843,32
Inclusdes da Fiscalizagéo
Exclus6es da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 334.599.015,51 | 338.216.704,11 | 343.616.691,26 | 360.650.843,32
% Gasto Informado | s5452% | 5623w |  5153% |  51,26%
% Gasto Ajustado | 5800 | 5664% | 5231% | 49,72%

Assim, dentro do cenario acima exposto, entendo que a falha
pode ser relevada. Alerto, contudo, a Prefeitura local que essa situacao implica
em diversas limitacdes listadas no art. 22 da LRF®, bem como exige medidas
efetivas para manutencdo do gasto a indice abaixo do limite prudencial previsto
no art. 59, § 19, inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5.2. ENSINO

O Executivo Municipal de Itanhaém aplicou na educacgéo basica o
percentual de 31,20%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 78,15% do FUNDEB na remuneragao

dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do

8 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).
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ADCT., e aplicou 99,99%° do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07 (desconsiderando-se o valor

imaterial de R$ 6.270,83 para efeitos de cumprimento da Lei).

Em que pese a aplicagcdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Almoxarifado do Ensino com sinais de infiltragdo nas paredes, além da necessidade
de renovacéao da pintura;

— Nos testes de verificagdo fisica no Almoxarifado, itens da amostragem
apresentaram diferencas;

— Nenhuma unidade escolar visitada possui AVCB valido em 2017,
— Unidades de ensino necessitam de reparos;

— Houve despesas em subfunc¢des relativas ao Ensino Médio, Superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda h& criancas de 0 a 3 anos fora da creche;

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacado (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em nivel de
adequacao (C+)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou a necessidade de melhoria
de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto, determino a
Prefeitura Municipal de Itanhaém imediatas providéncias a fim de sanar as
irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que préprios municipais

atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacao local.

Também, o 6rgdo de instrucdo constatou que foram realizadas
despesas com ensino médio, superior ou profissional enquanto ha criancas fora
da creche. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso 1V, art. 208 da
CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

® De acordo com os calculos da Assessoria especializada.
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IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Itanhaém que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criancas em suas creches municipais.

No setor de almoxarifado a equipe técnica, em seus trabalhos in
loco, verificou itens da amostragem apresentaram diferencas, além de
materiais com baixa no sistema que aguardavam mais de um més até a efetiva
entrega. Averiguou ainda problemas estruturais como sinais de infiltracdo nas

paredes, além da necessidade de renovacéao da pintura.

Portanto, determino ao Executivo local que regularize as falhas
relativas ao almoxarifado do Municipio, melhorando os seus mecanismos de
controle de entrada e saida de suas mercadorias, além de melhor estruturar o

setor.

Por fim, consultei o site do INEP™ e verifiquei que o Municipio n&o
alcancou, nas ultimas medicdes do IDEB, as metas projetadas para as séries

finais do ensino fundamental:

10 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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da Educago Basica

IDEB - Resultados e Metas

Parametros da Pesquisa

Resultado: Municipio UF: sp
Municipio: ITANHAEM Rede de ensino: Municipal

Série / Ano: Todas

4% série | 5° ano 8% sénie / 9° ano 3% série EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ | 2005+ | 2007+ | 2009+ | 2011 | 2013+ | 2015+ | 2017+ | 2007+  2009= | 2011+ 2013+ | 20154 | 2017 # 2019 | 2021+
Itanhaém 38 41 42 43 45 47 50 39 41 44 43 51 54 56 59

Nesse contexto, determino ao Executivo local a adocdo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao
a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

2.5.3. SAUDE

A Municipalidade aplicou 29,25% das receitas de impostos em
saude. Analisando a instrucao, verificamos inconformidades na administracao

da saude Municipal.

A equipe técnica constatou diversos problemas na construcédo da
Unidade De Saude da Familia do Jardim Grandesp - Programa Requalificacéo
De UBS. Portanto, determino que o Executivo de Itanhaém regularize
imediatamente as inconformidades verificas na obra, evitando assim, atrasos

ou até mesmo desperdicio de recursos publicos.

O 6rgédo instrutivo constatou impropriedades na execucdo do
Programa Municipal de Controle da Dengue, que merecem atencdo especial
por parte do Executivo, com vistas a aprimorar as ac¢des de combate ao

mosquito aedes aegypti.

Nos ultimos anos sdo notérios os problemas e consequéncias
causadas pelo mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela,
febre zika e chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para
tratamento e expde a populacéo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao

6bito.
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Dessa forma, recomendo que a Prefeitura aprimore o referido
programa, com vistas a intensificar as acbes de prevencdo e combate ao

mosquito aedes aegypti.

Em relacéo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia e
Saude Bucal determino ao Executivo local a adequacdo da sua legislacédo e
das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencéo
dos Programas, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06, tendo em vista
tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo é acompanhar diariamente os
problemas de saude da populacao local, tendo fundamental atuacdo na saude

preventiva.

Sobre os problemas de controle de ponto, associados a
constatacao, in loco, do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por
meédicos das Unidades de Saude séo falhas graves, pois, além possuirem
potencial para causar lesdo ao erario, certamente comprometem o atendimento

a populacéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas
objetivando evitar novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema
controle de ponto mais eficiente de todos os setores do 6rgao. Devera também
instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais pagamentos

indevidos e, se for o0 caso, promover o0 ressarcimento aos cofres municipais.

Finalmente, no que se refere a servidores que trabalham no

Centro de Especialidades Médicas de Itanhaém e acumularam cargos com

base no artigo 37, inciso XVI, alinea ¢ da Constituicdo Federal, sem a devida

compatibilidade de horérios, acolho manifestacdo do Parquet de Contas para

gue seja dada ciéncia dos fatos ao Ministério Publico Estadual bem como aos

Conselhos Estadual e Federal de Medicina.
2.5.4. LEI DE ACESSO A INFORMAC;AO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucao processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Itanhaém atende parcialmente as Leis de

Transparéncia e Acesso a Informacéo.

27



! Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO
; ®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
ey do Estado de S&o Paulo

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e 0 acesso a
informagdo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3°, 1l do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgao publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei 0
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo ha
divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico,

contendo dados sobre os descontos, indenizacdes e valor liquido.

Portanto, determino a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel,
para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.
2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A propoésito do pagamento de 1/3 de férias ao Prefeito Municipal,
o Supremo Tribunal Federal em recente decisdo’ sobre o art. 39, § 4°, da
Constituicdo Federal, decidiu que € possivel o pagamento de terco de
férias e de décimo terceiro salario aos Agentes Politicos, mas desde que a
percepcao de tais verbas esteja prevista em lei municipal.

No caso concreto, a Lei Organica do Municipio, por meio dos 88
1° e 2° do artigo 47, permite o gozo de férias de 30 (trinta) dias pelo Prefeito

Municipal. Portanto, ao permitir o direito a férias o legislador municipal

" RCL 32483 — Agr/SP, Relator: MIN. ROBERTO BARROSO, julgado em 03/09/2019.
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estendeu a percepcéo do direito constitucional a um terco de férias*?> ao Chefe

do Executivo local, estando, por conseguinte, regular a matéria.

No setor de Tesouraria foram apontadas falhas relativas a
registros contabeis ndo atualizados, haja vista a existéncia de diversas
pendéncias antigas decorrentes da auséncia de contabilizacdo. Também,
pendéncias de valores advindos do langcamento por estimativa de receitas
orcamentérias diversas, em razdo de problemas de comunicacdo entre as

agéncias arrecadadoras e a Prefeitura.

Tais procedimentos, além de infringirem o0s principios da
Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil, ndo permitem verificar a aplicacao
de recursos a finalidade em que sao legalmente vinculados e podem até

mesmo propiciar desvios de recursos.

Neste contexto, Recomendo a Origem que aprimore 0S
procedimentos de conciliacdo bancaria, e determino que garanta a

transparéncia, melhor controle e atualizacdo dessas movimentagoes.

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos sodlidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento e qualidade de

vida da populacao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.
2.7.  CONCLUSAO

Acompanho as manifestagcbes unanimes dos 0Orgaos técnicos e

VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacéo das contas anuais,

ZA Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XVII, assegura o0 gozo de férias anuais com, pelo menos, um tergo a
mais do salério normal (1/3 constitucional).

29



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Itanhaém,

ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

hY

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos

termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (determinagéo);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo deve extrapolar o indice inflacionario (recomendagéo);

— Recolha de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias

(determinacao);
— Regularize os recolhimentos de seus encargos sociais (determinago);

— Respeite 0 regime de precatérios em que esta enquadrado e faca a

quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio (determinagéo);

— Reavalie a conveniéncia da manutencdo de um Instituto de
Previdéncia Local em detrimento da opcédo pelo Regime Geral de

Previdéncia Social,
— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

— Regulamente as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal e exija

formacdo compativel com as funcées desempenhadas (determinagéo);

— Deixe de efetuar contratacdes diretas de pessoal por RPA, e passe a
realizar processos seletivos e/ou procedimentos licitatérios

(determinacao);

— Contabilize todas as despesas com terceirizacao de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinag&o);

— Cesse imediatamente 0os pagamentos, ou, promova a revisao da lei,
fixando critérios e parametros objetivos para concessdao da

gratificagao “Prémio de Desempenho Profissional” (determinago);
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O valor referente a honorarios advocaticios dos Procuradores
Municipais deve ser registrado na folha de pagamento do servidor
(determinacéo);

Atente para as restricdes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacao);
Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinag&o);

Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinacao);

Aprimore o setor e corrija as falhas relativas ao almoxarifado do

Municipio (determinag&o);

Regularize as demais inadequa¢cfes constatadas na &rea de
educacao publica do Municipio (determinago);

Corrija as inconformidades verificas em suas obras municipais

(determinacao);

Aprimore o programa de combate a dengue, com vistas a intensificar
as acOes de prevencdo e combate ao mosquito aedes aegypti

(recomendacéo);

Adeque sua legislacao e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutencdo do Programa Agente Comunitario de

Saude (determinacéo);
Implante sistema controle de ponto mais eficiente de todos os setores
do O6rgao (determinagao);

Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes
de forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente

compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (determinagéo);
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— Aprimore os procedimentos de conciliacdo bancaria (recomendago);
— Adote medidas para melhoria da gestdo ambiental (determinag&o);

— Cumpra as instru¢des, recomendagfes e determinacgdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagc&o (recomendag&o).

Oficie-se a Receita Federal do Brasil, imediatamente,
acompanhado de cépia dos Relatérios e Voto deste processo, para que tenha
ciéncia dos fatos e possa tomar as medidas que entenda cabiveis (item 2.4.3), ,
e também ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e adocgdo de

medidas da sua al¢cada.

Por fim, proponho a remessa imediata do relatério da fiscalizacéo
e deste parecer ao Ministério Publico Estadual e Conselhos Estadual e Federal
de Medicina tendo em vista as falhas na incompatibilidade de horéario de
meédico prestador de servicos, para adocao de medidas de suas alcadas (item
2.5.3).

A fiscalizacao verificard todas as acgfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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