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EVIDENCIACAO CONTABIL. REQUISICOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER FAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de S&o José
dos Campos — UR-07, que na conclusdo de seu relatdrio (Evento 164.110),

apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Auséncia de efetividade das atividades do Controle Interno, descumprindo as
atribuicbes e determinacdes do art. 11 da Lei Municipal n® 2136/13, dos artigos 31, 70
e 74 da CF, dos artigos 39, paragrafo Unico, e 59 da LRF, do art. 38, paragrafo unico,
da Lei Orgénica desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instru¢bes Consolidadas n°
02/2016 e dos itens 2 e 3da NBC T 16.8;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v" O servidor responsavel pela contabilidade do municipio € ocupante de cargo de
provimento em comissao; falhas na elaboracdo das pecas orcamentérias contrérias
as metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU e ao art. 5° da LRF;

v" Previsdo nas leis de orgamento de remanejamento, transposicdo e transferéncia
por decreto e sem limite maximo, contrariando o art. 167, VI, da CF e o Comunicado
SDG n° 13/17;

v' Néao foram realizadas audiéncias publicas para debater as metas fiscais, como
rege o art. 9°, 84° da LRF, ndo ha divulgacdo das atas de audiéncias publicas na
Internet, conforme recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/11;

v Sistema informatizado ndo descentralizado;
v' Taxa de investimento de apenas 8,61% em relacdo a receita arrecadada;

v Falhas na execucdo do orcamento da crianca e do adolescente, em
descumprimento ao art. 227 da CF e art. 4°, caput e paragrafo Unico, alineas 'b', 'c' e
'd' da Lei Federal n° 8.069/90;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Falhas na classificacdo das alteragfes orcamentarias e abertura de créditos
adicionais sem indicacdo de fonte de recurso suficiente, indicando falta de
fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp, infringéncia aos
principios da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n® 4320/64), da transparéncia na
gestdo fiscal (art. 1°, 81° da LRF) e da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF), além do art. 43 da Lei n°® 4.320/64;
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Elevados saldos inscritos em restos a pagar ndo processados e manutencdo de
saldos de exercicios pretéritos;

v/ Cancelamento indevido de restos a pagar processados, contrariando a legislacdo
contabil vigente e os principios basicos da LRF;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Diferenga encontrada entre o demonstrativo da divida fundada do 6rgdo e o
registrado no Balango Patrimonial, ndo elucidada pela origem, em descumprimento
aos principios da transparéncia na gestdo fiscal (art. 1°, 81° da LRF) e da
evidenciacao contabil (art. 83, caput, da Lei n® 4320/64);

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
v/ N&ao encaminhamento de documentos requisitados pela fiscalizagéo;
B.1.5. PRECATORIOS

v O municipio ndo tem controle de suas dividas com precatérios, jA que nao
conhece, ao certo, qual o saldo em 31/12/17, prejudicando toda a contabilidade e as
pecas contdbeis, posto que ndo apresentam informacdes fidedignas, havendo
ocultacdo de passivo ao contrario do que dispdem os principios da evidenciagédo
contabil (art. 83 da Lei n® 4320/64) e da transparéncia na gestao fiscal (art. 1°, §1°, da
LRF);

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v" Receitas obtidas por meio de empréstimos e financiamentos a curto prazo nao
informadas no Relatério de Gestéo Fiscal e divergéncia no saldo com alienacao de
ativos, ferindo o principio da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64);

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Gastos que deveriam ser computados na rubrica de “Outras Despesas de
Pessoal’, por se tratarem de servigos sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal,
distorcendo o limite do art. 20, Ill, b, da LRF;

v' Cessdo de servidores a outros 6rgdos da Administracdo Publica, evidenciando
desvio de funcao, eventual defasagem nos cargos cujos servidores foram realocados,
além de impedir o regular preenchimento dos cargos vagos na Prefeitura, ferindo os
principios da isonomia, impessoalidade e eficiéncia administrativa;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Nomeagdo de servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicdes, em sua
grande maioria ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em
desacordo com o art. 37, V, da CF;

v' Bem como os dispositivos legais de atribuicdo dos cargos ndo estipulam a
escolaridade exigida por cada cargo, ao contrario do que orienta 0 Comunicado SDG
n° 32/2015 desta Corte;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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v" Acumulo do cargo eletivo de Vice-Prefeito com o cargo em comisséo de Secretario
Municipal de Transito e Seguranca, em afronta ao que dispfe o art. 38, I, da CF e
entendimento do STF;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v' Auséncia de regulacdo especifica que estabeleca critérios para o inicio do tramite
da execucdo judicial da divida ativa, em discordancia com a Lei n°® 6.830/80, art. 6°, §
3° e meta 17.1 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v A LOA ou caodigo tributario municipal ndo preveem a revisédo periddica obrigatéria
da planta genérica de valores (PGV);

v" Nao ha fiscalizagédo automatizada periddica do ISS para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operag0es, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacao
do ISS;

v' Emissdo de alertas pelo sistema AUDESP, mais de 17 balancetes rejeitados e
entrega de 72 documentos fora do prazo, além de auséncia de entregas, ferindo as
Instrugbes 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v" Rendncia de receitas sem demonstracdo da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro, do atendimento & LDO e da adocdo de medidas compensatdrias ou da
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita na LOA,
descumprindo o art. 14, | e Il da LRF; remissédo de débitos sem demonstracdo do
cumprimento do art. 14, | e Il da LRF;

B.3.2. DIVIDA ATIVA

v’ Prescricdes, remissdes, revisbes e cancelamentos sdo da ordem de R$
19.211.610,19, em valores atualizados, o0 que representa 2,23% do estoque inicial;

v' Falhas no cancelamento da divida ativa, ao contrario do que preceituam os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e o
art. 173, 1l, do Cdédigo Tributario Municipal;

B.3.3. MULTAS DE TRANSITO

v' Cumprimento parcial das disposic6es do art. 320 da Lei Federal n° 9.503/1997
(Cddigo de Transito Brasileiro), visto que aferimos despesas com pessoal, ndo afeitas
a Portaria n° 407/2011 do Denatran;

v’ Divergéncia no saldo em 31/12/17 entre os valores contabilizados e os constantes
em conta bancéria, em desobediéncia ao principio da evidencia¢do contabil (art. 83
da Lei Federal n.° 4.320/64);

B.3.4. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

v" Receita ndo aplicada tal qual prescrevem os artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n°
10.336/2001;

v’ Divergéncias entre os valores apresentados;
B.3.5. ROYALTIES

v' Movimentagdo dos recursos em mais de duas contas bancérias, restando



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

parcialmente atendido o disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/1989;

v Divergéncia no saldo em 31/12 entre o informado junto ao sistema Audesp e 0s
extratos bancarios das contas bancarias, em desatendimento ao § 1°, art. 1° da LRF,;

B.3.7. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v’ Pagamento de despesas pelo regime de adiantamento sem previsdo legal,
contrarias ao interesse publico e a Lei Municipal n® 1288/1984;

v/ Falta de padronizacdo nas prestacdes de contas de suprimentos de fundos,
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Lei Municipal n° 1.288/84 e
concessao a servidores em alcance, em ofensa ao art. 69 da Lei Federal n° 4.320/64
e art. 2°, §2°, da lei municipal;

v' Guias de restituicho ndo comprovam o efetivo recolhimento dos recursos
pendentes de uso na conta bancaria da Prefeitura, o que impossibilita a confirmagéo
de tais devolugdes, desobedecendo ao art. 4°, alinea “c”, do mesmo diploma; falta de
fiscalizagdo por parte da Prefeitura, ao contrario do que prevé o art. 7° da Lei n°
1.288/84, o art. 69 da Lei n° 4.320/64 e o Comunicado SDG n° 19/10;

v/ Concessdo de adiantamentos para pagamento de diarias, descumprindo a
legislagdo municipal; ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil, determinados pelos artigos 1°, 81° da LRF e 83 da Lei n° 4.320/64;
concessdo de adiantamentos sem justificativas plausiveis e sem orgamento prévio
para realizacdo das despesas;

B.3.8. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

v’ Diferengas entre a contabilidade e o saldo bancério provenientes de 2015, 2016 e
de meses de 2017 anteriores ao balancete de dezembro, que ja deveriam ter sido
solucionadas pelo 6rgao, evidenciando o fragil controle de numerarios pela Prefeitura,
gue ndo os registra adequadamente, em ofensa aos principios da evidenciagao
contabil e da transparéncia na gestao fiscal (art. 83 da Lei n © 4320/64 e art. 1°, §1°,
da LRF); falhas no almoxarifado da Secretaria da Educacéo;

v' Falhas indicadas nas fiscalizagGes ordenadas de almoxarifado e frota de veiculos
ainda ndo sanadas pela Prefeitura;

v Divergéncias entre os valores de bens moveis e imdveis no inventario da
Prefeitura e os registrados pela Contabilidade e falhas no controle destes bens, em
desrespeito aos principios norteadores da eficiéncia, da transparéncia e da
evidenciacao contabil, erigidos no art. 37 da CF, no art. 1°, 81°, da LRF e no art. 83
da Lei n° 4.320/64;

v Auséncia da Licenca do Corpo de Bombeiros;
B.3.9. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos, tendo em vista que a
Prefeitura Municipal ndo atendeu as disposi¢cdes do art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93,
dadas as quebras ocorridas no quadrimestre, desamparadas, inclusive, da necessaria
publicacéo;

B.3.10. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v' Classificacdo incorreta de despesas licitaveis, passiveis de dispensa ou
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inexigibilidade, na modalidade “outros n&o aplicavel”; realizagdo de procedimento
licitatério na modalidade Convite a despeito do disposto no art. 43 da Lei n° 8.666/93;
irregularidades nas licitacdes e contratos selecionados por esta Corte;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
v" Falhas no controle dos recursos do FUNDEB;

v' Auséncia de pagamento de restos a pagar dos recursos do Tesouro em 31/01/18;
despesas néo elegiveis nos termos do art. 70 da LDB;

C.2. [EG-M - |-EDUC

v' Divergéncias entre dados apresentados a esta Corte e ao Censo Escolar no que
tange a quantidade de matriculas;

v' Descumprimento da meta 6 do PNE, ja que menos de 25% dos alunos de pré-
escola e dos anos iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral, e do art. 11,
inciso V da LDB, pois houve despesas com ensino médio, superior ou profissional
enquanto ha criangas fora da creche;

v' 71,04% das turmas dos anos iniciais possuem mais de 24 alunos, ao contrario do
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo em seu Parecer n° 08/2010;

v' Descumprimento da meta 18 do PNE e da meta 10.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Plano de cargos e salarios em desconformidade com o art. 206 da CF, a Lei n°
9.394/96 e a lei n°® 11.494/07;

v' Auséncia, no planejamento, no planejamento, de acdes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n° 13.185/15;

v' Entrega do material didatico realizada apés 15 dias do inicio das aulas e nédo
houve entrega do Kit escolar, em desconformidade com o art. 208 da CF e a Lei n°®
9.394/96, nem de uniforme;

v' Auséncia de programa especifico para desenvolvimento das competéncias de
leitura e escrita dos Alunos na rede municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5
do PNE;

v' Descumprimento das recomendagBes do Conselho Nacional de Educagédo
constantes no art. 4.3.3 do Parecer n° 08/2010;

v Nem todas as escolas possuem AVCB vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n® 56.819/2011, a Lei n® 6.437/77 e a meta da ONU;

v' Unidades escolares com necessidade de reparos; falhas nos equipamentos
entregues nas unidades escolares, indicando a falta de planejamento e de estrutura
fisica da Prefeitura, consoante visita in loco;

v" Falhas em obras ja recebidas pela Prefeitura e auséncia de AVCB;

v' Reajustes retroativos de contratos, ao contrario do que prevé o instituto da
preclusao logica e os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

v Falhas pontuadas nos pareceres do Conselho Municipal de Educacéo;

v Irregularidades nas licitacGes e contratos selecionados por esta Corte;
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D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Cancelamento de Restos a Pagar processados, devendo tais compromissos ser
regularmente pagos como obrigacdes constituidas com terceiro;

v' N&o consta a aprovacao das contas atinentes ao 2° quadrimestre do exercicio em
curso por parte do Conselho Municipal de Saude (COMUS), fato que desatende ao
art. 1°, §2°, da Lei n°® 8.142/90;

v Aguisicdo de refeicdes por dispensa de licitacdo para o CAPS (Centro de Atencdo
Psicossocial), em razao da inércia da Administragcéo na realizagdo de licitagao;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE
v' Auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

v" O numero de equipes de “Saude da Familia” e da “Saude Bucal’ ndo cobre 100%
da populacdo do municipio;

v' A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencédo basica;

v No que concerne a “Saulde da Mulher”, proporgéo de partos normais na rede SUS
foi inferior a 70%, sendo este o paradmetro do indicador 13 da Resolugdo CIT n°
08/2016;

v" Nem todas as unidades basicas de salde no municipio possuem condicbes
técnicas para realizacao de tratamento supervisionado para os casos de tuberculose;

v" Nenhuma das unidades de salde possui AVCB, conforme Decreto n°
56.819/2011, tampouco alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, ambos
consoante a Lei n® 6.437/77,;

v Existéncia de 10 unidades de salide que necessitavam de reparos;

v/ Visita a UBS do bairro Tinga evidenciou problemas com o almoxarifado da
unidade;

v' Néo foi implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Hbrus);

v Diversas irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal da Salde, sem
comprovacao de que fora solucionada;

v" A Prefeitura ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
saude;

v' N&o houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas;

v O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Obesidade e/ou Asma,;

v" Na&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;

v’ Irregularidades observadas nas fiscalizagdes ordenadas ainda ndo solucionadas
pela Prefeitura; irregularidades nos ajustes selecionados por esta Corte;

E.1. IEG-M - [-AMB
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v" O Plano Municipal de Saneamento Basico nao foi instituido;

v Nem toda a populacéo do municipio é abrangida pelo servigo de fornecimento de
agua tratada;

v" Nem todos os servidores da Secretaria do Meio Ambiente da prefeitura
participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de contingéncia ou similares;

v Nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta
seletiva de residuos solidos;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Nem todos os agentes foram capacitados para ag6es municipais de Defesa Civil, o
municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres e ndo ha estudo de
avaliacdo atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de salde, ao
contrario do que determina a Lei n® 12.608/12;

v' Nem todas as vias publicas no municipio tem manutencédo adequada, conforme
prevé o “Manual de Pavimentagcdo e Manual de Restauragdo Pavimentos Asfalticos
do DNIT”.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 168.1 — DOE de 08/06/2019), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Caraguatatuba apresentou

Justificativas (Eventos 189.1 a 189.57 e 194.1 a 194.23).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 210.1/210.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de

Parecer Prévio Desfavoravel devido a auséncia de regulamentacdo do

Controle Interno e de elaboracdo dos relatorios periédicos quanto as
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atribuicdes; excessivo percentual de alteracbes orcamentarias; divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP; renuncia de receitas sem atendimento as condi¢cfes estabelecidas
no art. 14 da LRF; desvio de finalidade das receitas advindas da cobranca de

multas de transito; e ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino.

Prop6s, ainda, recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2, B.1.5, B.1.9, B.2, B.3.2, B.3.7, B.3.8, B.3.9, B.3.10, C.2,
D.2, E.1 e F.1 (Evento 220.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento
Interno, a Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer

favoravel (Evento 225.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Receita Total
de 2017

Despesa Total
de 2017

R$ 595,360 MI

R$ 673,983 MI

Caraguatatuba

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 |B+ B+ C B+ B+ A B+
2016 |B B+ C+ B+ B+ A B+
2017 |C+ B B B B+ B+ B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Apresentou ainda reducdo dos indices i-Educ, i-

Saude, i-Fiscal e i-Gov-TlI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo

de analisar a infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a
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efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméaticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.

10
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria

Superavit: 9,07%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll,
“b’)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,84% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 87,64% Minimo: 60%
XI1)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ] o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 22,15% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

40,23% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

de baixa monta incidentes em 2017.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio e pagou 0s requisitérios

2.4. FINANCAS

11
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Os dados revelam equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira.
O superavit orcamentario de R$ 57.540.279,52, correspondente a 9,07%,
aumentou o resultado financeiro superavitario vindo do exercicio anterior’ para
R$ 108.217.920,68.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos

de curto prazo, possuindo R$ 10,22 para cada R$ 1,00 de divida.

A Divida de Longo Prazo aumento de R$ 5,940 milhdes para R$
6,792 milhdes, variacdo de 14,34%, contudo, o valor se mostra irrisorio frente

as disponibilidades financeiras.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de crédito, despesa de pessoal e

antecipacao de receitas orcamentarias.

Porém, o patamar de alteracdes orcamentarias acima do indice
inflacionario?, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposi¢cées, no
percentual de 39,54% da despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do
planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicao Federal como no artigo 79, I, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

Além disso, o 6rgao de instrucao verificou que o Executivo local
realizou abertura de créditos suplementares com base em superavit financeiro

do exercicio anterior parcialmente inexistente.

Portanto, determino a Origem que a somente realize a abertura

' R$ 42.459.521,47.
%inflagdo de 6,29% no periodo

12
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de créditos adicionais por superavit financeiro caso efetivamente se concretize
e nos moldes da Lei 4.320/64°.

A instrucdo demonstra ainda significativo estoque de créditos
inscritos em Divida Ativa no montante de R$ 875,236 milhbes, superior a
arrecadacéo do municipio que atingiu R$ 634,671 milhdes. No mesmo sentido
as falhas detectadas no setor de arrecadacdo municipal e nos procedimentos
de rendncia de receita.

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas
basicamente estruturadas em receitas préprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadacao e controle de suas receitas préprias, além de tornar

mais eficiente a estrutura organizacional da administracao tributaria.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacéo basica o percentual
de 27,84%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda, 87,64% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa.

13
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— O piso salarial mensal dos professores de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental do municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$2.298,80;

— Nao foi entregue o kit escolar e uniforme escolar em 2017;
— Falhas nas estruturas fisicas dos prédios escolares;
— Falhas estruturais encontradas em unidades escolares recém-inauguradas;

— Despesas com ensino médio, superior ou profissional enquanto ha criancas fora da

creche;
— Falhas relacionadas a bens patrimoniais destinados as unidades escolares.

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacdo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em nivel de
adequacao (C+)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

Sobre os problemas verificados na obra de constru¢ao de unidade
EMEF do bairro Perequé (recém-inaugurada) e na infraestrutura de suas
escolas, determino a Prefeitura Municipal de Caraguatatuba imediatas
providéncias a fim de sanar as irregularidades na infraestrutura de suas obras e
em suas unidades de ensino, fazendo com isso que préprios municipais atinjam

seu objetivo que é o efetivo atendimento aos alunos da rede publica local.

O 6rgéao de instrucdo verificou que a remuneracao do Magistério
encontra-se abaixo do Piso Nacional (R$ 2.298,80) para o exercicio de 2017. A
Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° estabelece que o vencimento
inicial das  carreiras  do magistério  publico da educacdo  basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do

vencimento basico em valor inferior.

Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneragéo
dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para

0 exercicio.

Também, a unidade de fiscalizagdo constatou que foram

realizadas despesas com ensino médio, superior ou profissional enquanto ha

14



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
S|P DIMAS RAMALHO
A J Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

.
i Ta
)
i

criancas fora da creche. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso
IV, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo serd efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Caraguatatuba
gue tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais.

Diante das irregularidades acima, determino ao atual gestor
municipal a adocdo de medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacfes
constatadas em relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio,
principalmente as detectadas em relacdo ao numero de alunos por sala de

aula.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 22,15% das receitas de impostos em
saude. Analisando a instrugdo, verificamos diversos problemas na

administracdo operacional do setor.

Em relacdo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia e
nas equipes de Saude Bucal, determino ao Executivo local a adequacédo da
sua legislacdo e das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade
de manutencd@o dos Programas Agente Comunitario de Saude e Saude Bucal,
adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06, tendo em vista tratar-se de trabalho
continuo, cujo objetivo € acompanhar diariamente os problemas de saude da

populacéo local, tendo fundamental atuacdo na saude preventiva.

15
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A equipe técnica constatou que o Executivo ndo elaborou o plano

de carreira para os servidores da Saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como
um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade
valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além
disso, € um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetéria do
profissional de salde em sua carreira, bem como a respectiva remuneracéo,

promovendo oportunidades de qualificacao profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saldde publica do
Municipio.

Da mesma forma determino que os problemas constatados nas
Unidades Basicas de Saude, como janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo

elétrica entre outros, sejam reparados.

A Unidade de Fiscalizacao constatou obra paralisada, identificada
na Fiscalizacdo Ordenada VI (Construcdo da UBS Porte Il do Programa de
requalificagdo de UBS — Contrato 162/2016 / Tomada de Pregos 06/2016). A situacdo
permaneceu inalterada em nova inspecao in loco realizada no fechamento das
presentes contas. O Responsavel, em sua manifestacdo, ndo conseguiu
justificar os atrasos e a falta de medidas efetivas para sanar os problemas

detectados.

Cabe destacar que este Tribunal de Contas divulgou estudo
recente sobre a matéria, demonstrando que no Estado de Sédo Paulo 1.677
obras encontram-se paralisadas ou atrasadas. O investimento inicial, somadas
todas as contratagdes, alcangcam a cifra de R$ 49,6 bilhdes®. Obras paralisadas
consomem recursos e ndo geram beneficios a sociedade, demonstrando-se

como grande entrave ao desenvolvimento social e econdmico do pais.

* https://www.tce.sp.gov.br/6524-tribunal-desenvolve-mapa-virtual-obras-paralisadas-e-atrasadas-estado
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Portanto, determino a Origem imediatas providéncias a fim de
sanar os atrasos e paralisacdes em suas obras, evitando com isso prejuizos ao

erario e ao atendimento a populagéo local.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme
preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal®. Ainda, verificou-se cargos de
provimento em comissao cuja qualificacdo minima exigida € incompativel com

a complexidade das tarefas desenvolvidas.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Assim, determino que o0 Executivo promova as adequacdes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, fungbes de confianca e comissionados, nos

termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e _exija formacao

compativel com as funcdes desempenhadas.

Em relacdo ao Vice-Prefeito acumular, em 2017, seu cargo eletivo
com o cargo em comissdo de Secretario Municipal de Transito e Seguranca, a
prépria instrucdo informa que o interessado optou pelos vencimentos do cargo
em comissdo, ndo restando caracterizada a acumulagdo remunerada vedada
pela CF. Ainda, o 6rgdo instrutivo atestou a regularidade dos pagamentos
efetuados.

2.8. DESPESAS COM ADIANTAMENTO

O orgao instrutivo, juntamente com a SDG, em analise das

® destaque para os nomeados para “Diretor de Divisao” e “Chefe de Segao”;
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despesas realizadas sob o regime de adiantamento, constatou que as
prestacdes de contas de viagem ao exterior - Londres (R$ 3.946,42, empenhos
15.669 e 15.753), Buenos Aires, Cordoba, Lima e Bogota (R$ 10.578,42, empenhos
15.820, 10.720 e 15.070), no total de R$ 18.228,44, incluindo idas as atracdes
turisticas e loja de vestuario ao argumento de divulgacdo do municipio para

turismo, ndo atenderam ao interesse publico.
Outras irregularidades também foram verificadas, tais como:

Falta de formalizag&o e padronizacdo dos processos;
Concesséo de adiantamento a servidores em alcance;

Utilizacdo de numerério além do periodo legal estabelecido;

VLol

Auséncia das guias de restituicdo do saldo remanescente e falta de deliberacéo do
Controle Interno;

Diante das falhas, cabe determinar ao executivo municipal que
aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma
cumpra com rigor as determinagdes exaradas por esta Corte, bem como atente
aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os

gastos publicos.

Tendo em vistas a relevancia das irregularidades, proponho a
formacao de autos apartados, para verificacdo minuciosa das despesas e dos

responsaveis para eventual responsabilizacdo e ressarcimento ao erario.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagdo a falta de envio ou inconsisténcia das informagdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.1.1, B.1.4.1, B.1.8 e
B.3.3, recomendo ao Executivo Municipal que se submeta integralmente as
diretrizes da legislagdo de regéncia e normas supletivas editadas por este
Tribunal, preservando o formalismo legal que reveste os lancamentos da
contabilidade publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletrdnico de prestacao

de contas.
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No mesmo sentido as falhas de contabilizacdo verificadas nos
itens precatérios, na divida fundada, alienagdo de ativos e tesouraria. Assim,
determino que a municipalidade corrija as irregularidades detectadas em sua
escrituracdo contabil de modo a dar pleno atendimento aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64).

Especificamente em relacdo aos parcelamentos de débitos
previdenciarios, verifico que a documentacao referente aos acordos firmados
no exercicio, nos termos da Lei n°® 13.485/2017 e/ou Portaria n° 333 de 2017,
ndo foram encaminhadas pela Origem, mesmo apds regular requisicao por

parte da equipe técnica.

A irregularidade configura limitacdo a atividade de controle
externo exercido por esta Instituicdo, em claro desatendimento ao artigo 25 da
Lei Complementar 709/93:

“Artigo 25 -No exercicio das fun¢des de auditoria contabil,
financeira, or¢camentéria, operacional e patrimonial dos Poderes
Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de
inspecdes e verificagbes, acompanhard a execug¢do or¢camentéria e
patrimonial dos Orgdos da administracdo direta e autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes
supracitados, inclusive a aplicacdo de subvencBes e renlncia de
receitas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,devendo:
| -examinar a escrituracdo contdbil e a documentacdo a ela
correspondente;

Il -acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a
regularidade do empenho, licitagdo e contrato quando necessario;
lll - acompanhar a arrecadacdo da receita, bem como as operacdes
de crédito, a emissao de titulos, além de verificar os depésitos em
caucdo, fianca, ou dos bens dados em garantia;
IV - verificar a regularidade da execucéo da programacao financeira;
V - examinar os créditos adicionais, as despesas de exercicios
encerrados e os "Restos a Pagar".

§ 1° - Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser
subtraido as inspecdes do Tribunal de Contas, a qualquer
pretexto, sob pena de responsabilidade.”
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Diante dos fatos alerto o Executivo de Caraguatatuba para que
atenda plenamente as requisicdbes deste Tribunal, lembrando que as
autoridades ou servidores publicos sdo obrigados, sob as penas da lei, a
atender no prazo que for fixado, as requisicées, bem como permitir ou facilitar

as inspecoes, conforme disposto no paragrafo § 1° do artigo 25 supracitado.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

bY

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de

Caraguatatuba, ressalvando os atos pendentes de aprecia¢ao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:
— Limite as alteracdes das pecas de planejamento, por intermédio de
créditos adicionais, ao indice inflacionario (recomendacéo);

— Realize a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro caso

efetivamente se concretize (determinacg&o);

— Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias, além de tornar mais eficiente a estrutura

organizacional da administracao tributaria (recomendag&o);

— Regqularize os problemas de suas obras municipais e na infraestrutura

de suas escolas (determinagio);

— Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinagéo);

— Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda
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reprimida de criangas em suas creches municipais (determinag&o);

Regularize as demais inadequagfes constatadas na &rea de

educacdo publica do Municipio (determinag&o);

Adeque sua legislacdo e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutencdo dos Programas Agente Comunitario de

Saude e Saude bucal (determinacéo);

Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneragcdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinac&o);

Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam as UBS do

Municipio (determinag&o);

Regulamente as atribuicbes dos cargos comissionados, nos termos
disciplinado pela Carta Magna, e exija formacdo compativel com as

funcdes desempenhadas (determinago);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e dessa
forma cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta Corte,
bem como atente aos principios da transparéncia, legitimidade e

razoabilidade que regem os gastos publicos (determinago);

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao de dados

ao Sistema eletronico de prestacao de contas - Audesp (determinag&o);

Corrija as irregularidades detectadas em sua escrituracao contébil de
modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia e da

evidenciacao contabil (determinag&o);

As autoridades e/ou servidores publicos sédo obrigados, sob as penas
da lei, a atender no prazo que for fixado pelo Tribunal, as requisicdes,

bem como permitir ou facilitar as inspecdes da Fiscalizagao (alerta);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacao); €

Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagc&o (recomendag&o).
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Proponho a formacdo de autos apartados para verificacdo
minuciosa das despesas realizadas sob o regime de adiantamento para

eventual responsabilizacdo e ressarcimento ao eréario (item 2.8).

A fiscalizacdo verificara todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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