TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/11/2019 ITEM N° 107

TC-006588.989.16-0

Prefeitura Municipal: Taruma.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Oscar Gozzi.

Advogado(s): Jodo Carlos Goncalves Filho (OAB/SP n° 77.927), Rogério
Silveira Lima (OAB/SP n° 185.989), Gleyson Ramos Guimarées Lima (OAB/SP
n°® 263.036), José Benedito Chiqueto (OAB/SP n° 149.159) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 27,38% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,86% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 19,66% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 48,43% (maximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatodrios e Obrigag@es Judiciais Requisitorios de Baixa Monta pagos em atraso
(relevado com adverténcia)

Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de R$ 2.500.255,13 (4,72%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 5.542.790,80

2016 | 2017 | Resultado

IEGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Plane;. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestédo

Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

-AmD B+ B Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdélidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

i-Cidade | C € | SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 14.547
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Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de TARUMA, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Marilia — UR-4.

A inspecao ordinaria se baseou em procedimento de fiscalizacao
seletiva, com amparo no artigo 1° da Resolucdo n® 01/2012, tomando em conta
o histérico de seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas,
com a validacdo das informacfes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme
delimitacao prevista no TC-A-39686/026/15.

Anteriormente aos trabalhos in loco, também foi realizada
fiscalizagdo ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o
andamento de obras publicas para construcdo da Creche Escola no bairro de

Vila Cristal (evento 11).

No relatério constante do evento 28.30, as impressdes e 0S

pontos destacados na conclusao dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- Responsavel ocupou cargo em comissao;
- Recomendacgfes do Controle Interno a serem atendidas pela Administragao.

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice B

- O indice do IEG-M obtido indica a necessidade de a Administracdo promover a¢fes de
revisdo, implantagdo e/ou aperfeicoamento de determinados itens nesta area,
assinalando a ndo consecuc¢do de metas ODS/ONU;

- Elevado indice de alteracdes orgcamentarias por anulages, que indicam insuficiente
planejamento orcamentario (reincidéncia).

Item B.1.5 — PRECATORIOS

- N&do houve pagamento da totalidade dos Requisitorios de Baixa Monta apresentados
em 2017 (as pendéncias foram quitadas em 2018);

- Auséncia de controle de requisitérios apresentados, especialmente quanto as datas de
apresentacao ao 6rgao.

Iltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Auséncia de definicdo das atribuic6es de alguns cargos em comissdo do quadro de
pessoal.

ltem C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
(ENSINO)

- Falha na classificagcdo do cédigo de aplicacdo de receitas de remuneracgédo financeira
dos dep0dsitos do FUNDEB.
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Item C.2 — IEG-M — I-EDUC —indice B

- Necessidade de a Administracdo promover acfes de revisdo, implantacdo e/ou
aperfeicoamento de determinados itens nesta area, contrariando, inclusive, metas
ODS/ONU e o PNE — Plano Nacional da Educacéo;

- Atraso na obra de construcao da Creche na Vila Cristal, enquanto ha criancas alocadas
em condi¢cdes inadequadas;

- Local utilizado junto ao Centro Comunitario do Municipio para abrigar criancas da
Creche Escola Municipal Sdo José, apresenta-se inadequado.

Item D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice B

- Necessidade de a Administracdo promover acfes de revisdo, implantacdo e/ou
aperfeicoamento de determinados itens nesta area, contrariando, inclusive, metas
ODS/ONU.

Item F.1 - IEG-M — I-CIDADE — indice C

- Necessidade de a Administracdo promover acgfes de revisdo, implantacdo e/ou
aperfeicoamento de determinados itens nesta &rea, contrariando, inclusive, metas
ODS/ONU;

- Reduzido investimento no Programa de Governo 0038 — Urbanismo e Paisagismo.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Falta de disponibilizacdo, na pagina eletrénica da Prefeitura Municipal, de informacdes
relativas aos repasses a entidades de Terceiro Setor, bem como sobre acdes
governamentais e das despesas em tempo real,

- Inexisténcia de Lei regulamentando o Servico de Informacéo ao Cidadéo.

ltem G.3 — IEG-M — I-GOV Tl — indice B+

- Necessidade de a Administracdo promover acfes de revisdo, implantacdo e/ou
aperfeicoamento de determinados itens nesta &rea, contrariando, inclusive, metas
ODS/ONU;

- Necessidade de analise da estrutura da informética da Prefeitura Municipal de Taruma
para o envio de dados ao Sistema AUDESP, visto o longo tempo despendido na geracao
dos arquivos, conforme reclamacdes do setor da Contabilidade;

- Alteracéo de resposta prestada ao IEG-M.

Item H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Descumprimento de recomendagfes exaradas pelo E. Tribunal de Contas no voto das
contas dos exercicios de 2014 (TC- 000577/026/14) e 2015 (TC-002669/026/15).

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,38%
da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,38%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURQO (minimo 25%) 27,24%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,21%
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A fiscalizacdo também identificou que foi aplicado 68,86% do
montante recebido do FUNDEB em acdes de valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a

totalidade dessas verbas foi aplicada dentro do exercicio.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,86%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,86%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,71%

Conforme registro da fiscalizacédo, a localidade obteve indice B
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados ao setor, apurando-se, dentre outras ocorréncias, a
existéncia de salas superlotadas, a falta de adaptacdo para criangcas com
necessidades especiais, a necessidade de obras e reparos em unidades

escolares e a auséncia de AVCB.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 19,66% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 19,66%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 18,96%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 18,75%

A nota atribuida para o i-Saude foi B, anotando-se, contudo, que
nao existe controle de resolutividade dos atendimentos, que haviam UBSs sem
controle informatizado de estoques e outras que careciam de reparos de

infraestrutura.
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O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

2.500.255,13, equivalente a 4,72% das receitas realizadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 53.016.723,17
(-) DESPESAS EMPENHADAS 49.113.537,20

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.713.500,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 310.569,16
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 2.500.255,13]  4,72%|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes alcancou R$ 39,5 milhdes,

correspondendo a 67,14% da despesa inicialmente fixada.

O desempenho da execucdo orcamentaria incrementou, em
103,38%, o resultado financeiro vindo do ano anterior, o qual se fixou em R$
5.542.790,80 no desfecho do exercicio, denotando a existéncia de recursos
para 0 pagamento dos compromissos de curto prazo. Além disso, 0 ente
apresentou superavit de R$ 1,8 milh&o do resultado econémico e crescimento
de 5,50% do Saldo Patrimonial.

Resultados 2017 2016 %
Financeiro 5.542.790,80 2.725.295,44 | 103,38%
Econdmico 1.806.466,02 3.553.097,89 49,16%
Patrimonial 29.717.836,30 28.168.031,28 5,50%

A Divida Fundada, por

sua vez,

estava composta por

parcelamento de contribuicGes previdenciarias e perfez R$ 2.149.269,51.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 2.149.269,51 | - |
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 2.149.269,51 | -

Previdenciarias | 2.149.269,51 | |

Demais contribui¢6es sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 2.149.269,51 | -
Ajustes da Fiscalizacdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 2.149.269,51 | - |

De acordo com o relatado, o Executivo ndo possuia Precatorios a
pagar no exercicio, mas, por outro lado, ndo pagou a totalidade dos

Requisitérios de Baixa Monta escriturados no periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitorios no final do exerciciode 2016 | |

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 132.762,49
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 99.099,54
Saldo para o exercicio seguinte | | 33.662,95

Sobre tal ocorréncia, explica a fiscalizacdo que a Prefeitura
empenhou R$ 132.762,49 sob a rubrica de “Sentengas Indenizatérias”,
realizando pagamentos equivalentes a R$ 99.099,54 durante o periodo, sendo

gue o saldo remanescente foi quitado no exercicio subsequente.

Constatou-se, ainda, a existéncia de uma obrigacdo recebida em
09/10/2017, no valor de R$ 3.109,77, a qual foi empenhada apenas no ano de
2018.

A inspecao atestou o recolhimento formal dos Encargos Sociais
no exercicio — RGPS, PASEP, FGTS e RPPS - inclusive em relacdo as
obriga¢cGes em regime de parcelamento.
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Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Constatou-se a observancia aos limites e condicfes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de
Pessoal, as quais representavam 48,43% da RCL no 3° Quadrimestre, com

submissédo ao teto previsto na alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

A equipe da UR-4 apurou gque os Subsidios dos Agentes Politicos
foram processados em conformidade com a legislagdo local, verificando a
aplicacdo de RGA em percentual compativel com a inflagdo, com paridade de
data e indice em relacdo aos demais servidores do Executivo, ndo se

constatando a ocorréncia de pagamentos a maior.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados VVagos
cargo/emprego 2016 1 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 851 852 615 602 236 250
Em comissao 92 103 75 72 17 31
Total | 943 | 955 || 690 | 674 || 253 | 281
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 126 | | 68 | | 97

Segundo apurado, a Prefeitura realizou 63 nomeacdes para
cargos em comisséo, verificando-se, contudo, que varios deles careciam de
definicdo legal das atribui¢cdes ou representavam atividades incompativeis com

os conceitos de direcéo, chefia ou assessoramento.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Oscar Gozzi, Prefeito Municipal — através do DOE de 13/12/2018 (evento 32),
o qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisbes

publicadas na Imprensa Oficial (evento 28.1).
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Na peca anexada no evento 55.1, a Administracdo defendeu a
boa ordem dos principais aspectos que regem as contas e destacou que a
responsavel pelo Controle Interno € servidora do quadro permanente,
exercendo adequadamente as funcbes de acompanhamento mediante
designagao para cargo comissionado, procedimento que se coaduna com o

pequeno porte do municipio.

Informou que o percentual de alteracbes orcamentarias decorreu
da necessidade de adequar a LOA anteriormente aprovada as novas
prioridades de governo, o qual contou com prévia autorizacao legislativa e nao
causou qualquer desajuste as financas locais, e que o prazo para que as
pequenas localidades implantem os servigos de Ouvidoria apenas se esgotara
em 20109.

Argumentou que o atraso na quitacdo dos Requisitérios de Baixa
Monta ndo decorreu de qualquer omissdo ou ato doloso imputavel ao
Municipio, mas a demora do Juizo de origem em fornecer os valores
atualizados dessas obrigacGes para pagamento, o que acabou postergando a
liquidacédo da despesa para o inicio de 2018, embora regularmente empenhada

dentro do periodo em exame.

Anunciou, ademais, a efetiva escrituracdo de todos os
compromissos judiciais, apds levantamentos junto ao setor competente, e disse
que observa a legislacdo federal que fixa prazo para pagamento dos
compromissos judiciais de pequeno valor, havendo a satisfacdo de todos os

credores do ente.

Asseverou que a nomeacdo de pessoal para cargos
comissionados atendeu ao principio da continuidade da Administragdo Publica
e se baseou nas leis entdo existentes no Municipio, iniciando-se procedimento
de reforma administrativa a partir dos apontamentos da fiscalizacdo com o fito

de regularizar todos os cargos de livre provimento.
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Aduziu que a falha na contabilizagéo de rendimentos do FUNDEB
nao comprometeu a suficiente aplicagdo dos recursos recebidos e ofertou
esclarecimentos sobre o desempenho operacional da localidade face as
ocorréncias apuradas pelo IEGM, pontuando que seréo disponibilizadas todas

as informac0es previstas na legislacao da Transparéncia.

Afirmando, por fim, o compromisso da Prefeitura em atender as
recomendacdes expedidas por esta Corte e considerando esclarecidos 0s

pontos controversos, pediu pela emisséo de parecer favoravel.

Assessoria Técnica considerou que as contas reunem condi¢cées
de receberem parecer favoravel, destacando a boa ordem dos indicadores
econdmico-financeiros, a existéncia de recursos para quitacdo da divida de

curto prazo e o adequado recolhimento dos Encargos Sociais.

Reputou, outrossim, que a questdo dos Requisitérios de Baixa
Monta pode ser relevada, sem prejuizo de recomendacio para que o Orgdo

observe a sistematica prevista no texto constitucional (evento 65.1).

Congénere juridica também se posicionou pela aprovacdo das

contas (evento 65.2), entendimento que foi ratificado pela i. Chefia (evento 65.3).

Ministério Publico de Contas entendeu que 0 pagamento
intempestivo dos débitos judiciais, as falhas na gestao operacional do Ensino, o
excesso de alteracdes orcamentarias e a existéncia de cargos comissionados
desprovidos das caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento formam
conjunto suficiente para reprovacao da matéria, sem prejuizo de expedicdo de
oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia quanto aos postos de livre

provimento (evento 75).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
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| Exercicio | Processo | Parecer

| 2016 | 4110.989.16-7 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 01/02/2019

| 2015 | 2669/026/15 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 10/03/2017

| 2014 | 577/026/14 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 10/08/2016
E o relatério.

GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/11/2019 ITEM 107
Processo: TC-006588.989.16-0
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA
Responséavel: Oscar Gozzi — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogados: Rogério Silveira Lima (OAB/SP 185.989), Joao Carlos

Goncalves Filho (OAB/SP 77.927), José Benedito
Chiqueto (OAB/SP  149.159), Gleyson Ramos
Guimarées Lima (OAB/SP 263.036) e outros

Aplicagdo total no ensino 27,38% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,86% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na satde 19,66% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Gastos com pessoal 48,43% (maximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigag6es Judiciais Requisitérios de Baixa Monta pagos em atraso
(relevado com adverténcia)

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superdvit de R$ 2.500.255,13 (4,72%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 5.542.790,80

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Baésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Plane;. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B+ . L .
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb B+ B . . . .
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade | ¢C c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 14.547
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| — A Administracio de TARUMA demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas,

durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 27,38% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 68,86% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XlIl, do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi
aplicada dentro do préprio exercicio.

bY

Determino a Administracdo, no entanto, que escriture
corretamente as receitas vinculadas ao Fundo, privilegiando a fidedignidade

das demonstracfes contabeis.

b) A aplicacdo de recursos na Saude atingiu 19,66% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Il do 8
2° do art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

C) O exercicio foi encerrado com superavit da execucao
orcamentaria, em montante de R$ 2.500.255,13 (4,72% das Receitas Realizadas),
desempenho que incrementou em 103,38% o0 resultado financeiro positivo

vindo do ano anterior.

Ao final do periodo, a Prefeitura ostentava superavit financeiro de
R$ 5.542.790,80, com consequente liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo, alcancando, também, superdvit do resultado econémico de R$ 1,8
milh&o e crescimento de 5,50% do saldo patrimonial.

A Divida Fundada estava composta por parcelamento de
obrigacdes previdenciarias de anos anteriores, repactuadas nos termos da Lei
Federal n° 13.485/2017, e alcancava R$ 2,1 milhdes, situando-se abaixo do
limite definido pela Resolucédo Senatorial (120% da RCL).
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Em que pese a nota B obtida para o i-Fiscal, a constatacdo de
que as alteracdes orcamentarias atingiram percentual de 67,14% da despesa

inicialmente fixada esta a merecer criticas, pois carece de razoabilidade.

Relembro que a Lei Complementar n°® 101/2000 elencou como
pressuposto da gestao fiscal responsavel a atuacdo planejada e transparente
por parte dos que administram a coisa publica (§ 1° do art. 19, 0 que ndo de
coaduna com modificacdes orcamentarias dessa envergadura, que nao apenas
descaracterizam as prioridades definidas pelo Poder Publico como destoam
das boas praticas de planejamento orcamentario, conforme leciona a cartilha

“O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos™.

Contudo, considerando que a ocorréncia ndo ocasionou desajuste
concreto das financas e que se tratava do primeiro ano de mandato, no qual
transcorreu a execucao de peca elaborada pela gestdo anterior, remeto o tema
ao campo de recomendacdes, cabendo observar diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15 para que tais modificagbes margeiem a

inflacdo projetada para o periodo.

d) Informacdes prestadas pela Origem e confirmadas nos
trabalhos in loco certificaram a inexisténcia de mapa de Precatorios a pagar no

exercicio.

Por outro lado, o relato da inspecédo evidenciou que a Prefeitura
recebeu R$ 132.762,49 em oficios requisitérios de Baixa Monta durante o
exercicio, efetuando pagamentos restritos a R$ 99.099,54, donde emergiu
insuficiente quitacdo de R$ 33.662,95 (4 credores de obrigagdes trabalhistas),
havendo, ademais, uma obrigacdo recebida e ndo empenhada até o final de

2017 (R$ 3.109,77).

' 2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n°® 29/2010], recomendou-se percentual
moderado de margem orcamentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizagdo, na lei de
orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
Constituigdo). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens
orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflacéo
ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a producdo de bons orcamentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo,
abrindo portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida
publica.
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Embora os procedimentos da Municipalidade n&o estejam
perfeitamente subsumidos a regra do 8 5° do art. 100 da CF/88 c.c. art. 17 da
Lei Federal n® 10.259/2001, acolho a manifestacdo de ATJ no sentido da
relevacao da impropriedade, ja que verificado pela propria UR-4 que todos os
pagamentos foram regularizados no exercicio seguinte, com as devidas

atualizacoes, sopesando, ainda, o pequeno valor envolvido na pendéncia.

Essa, alids, foi a senda trilhada por esta Casa ao analisar os
processos TC-002129/026/15 (Contas Anuais de 2015 da Prefeitura Municipal de
Campinas, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues), TC-006585.989.16-3

(Contas Anuais de 2017 da Prefeitura Municipal de Tapiratiba, Relatora Conselheira Cristiana

de Castro Moraes) € TC-001493/026/12, colhendo-se deste ultimo excerto de

interesse:

Apontou a Fiscalizagao (fls. 37/38) que o Municipio ndo pagou, na
totalidade, os requisitérios de baixa monta apresentados no
exercicio, restando a pagar o montante de R$ 31.220,93.

Alegou a defesa que referidos precatdrios foram quitados no exercicio
de 2013, nos meses de agosto e outubro.

Observo que o pagamento dos precatérios de pequena monta deve
ser realizado no exercicio, em homenagem ao principio da
anualidade e ainda ao disposto no artigo 100 da CF. Entretanto,
tendo em vista a modicidade do valor envolvido, relevo a falha
apontada, a exemplo do que decidi nos autos dos TC'’s
001482/026/11, 001374/026/11 e 001205/026/11. (Processo TC-
001493/026/12. Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Cafelandia. Parecer Prévio da 12 Camara, em sessédo de
30/09/2014. Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. DOE de
12/12/2013. Negrito do original. Notas de rodapé suprimidas)

N&do obstante, advirto a Prefeitura quanto a necessidade de
observar a sistematica prevista no artigo 100 da Carta da Republica, mediante
quitacdo oportuna de suas obrigacdes judiciais no exercicio do seu
recebimento e adequado registro contabil dos valores, sob pena de reprovacao

de contas vindouras.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao RGPS, ao FGTS, ao PASEP e ao RPPS no

exercicio, inclusive em relacdo aos Encargos em regime de parcelamento.
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f) A transferéncia financeira & Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram observados os limites e condicdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
representava 48,43% da RCL no 3° Quadrimestre, aderente ao previsto na
alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

Relativamente a gestdo de Recursos Humanos, relembro que a
verificacdo da sintonia entre os cargos comissionados e a diccdo constitucional
do inciso V do art. 37 requer que as funcdes cometidas aos seus ocupantes
estejam definidas em lei em sentido estrito, dando-se atendimento ao principio

da legalidade insculpido no caput e inciso | desse mesmo dispositivo?.

Tal diretiva, alias, ja havia sido explicitada por este Tribunal com a
edicdo do Comunicado SDG n° 32/2015°, cabendo a Administracéo regularizar
esse topico, inclusive com relagdo a escolaridade exigivel dos ocupantes de

dessas funcoes.

h) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com a legislacdo local, anotando-se RGA compativel com a
inflacdo e estendida nas mesmas bases aos demais servidores, inexistindo

apontamentos de valores a maior.

Il — Diante da implantacdo do IEGM, das Fiscalizagdes Ordenadas
e de outros indicadores sociais existentes, € possivel ser feita analise
operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no periodo,

transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos ©principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(destaques acrescidos) .

° Comunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitédrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.
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andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdo

orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

7

de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice B, mantendo o desempenho do ano anterior.

Esse indice denota a existéncia de boa margem para o0
aprimoramento da acdo governamental e da eficiéncia na alocacao de recursos
publicos, superando-se, em especial, as fragilidades apuradas pelo i-

Planejamento (Nota B).

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
a necessidade de maior incentivo a participacdo popular nos processos de
planejamento, da realizacdo de levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias da localidade e da implantacdo do servico de

Ouvidoria.

Em paralelo, o aprimoramento das atividades de geréncia estatal
passa pelo exercicio ativo do Controle Interno, a teor do previsto nos artigos 31
e 74 da Lei Maior, mediante elaboracdo de relatérios amplos e periddicos e
adocdo de providéncias em face dos desacertos indicados por esse setor,
como forma de balizar o correto desempenho das atividades financeiras e

administrativas.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribui¢cdes da populagéo

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacédo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “B”, regredindo uma posi¢ao relativamente ao ano

anterior.
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Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificacao de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Taruma ostentava, no exercicio em exame, 2.173 alunos vinculados a sua rede

de ensino, investindo R$ 8.087,86 por estudante, montante 4,84% maior do

gue a aplicacdo no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 8.087,86), mas 12,42%
inferior a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte

(R$ 9.234,70)".

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® demonstra que
foram atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Taruma 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 5.1 5.7 5.8 6.1 6.8 4.7 51 5.3 5.6 5.9 6.1

A nota alcanc¢ada na avaliagdo do exercicio se mostrou 0,7 pontos
superior aquela do periodo anterior, superando em 0,9 pontos o horizonte
fixado pelo IDEB.

Apesar disso, e a despeito do atendimento formal do minimo
previsto no art. 212 da CF/88, respostas fornecidas pelo Orgdo ao i-Educ
sinalizaram fragilidades que precisam ser superadas, consistentes na
existéncia de salas de aula superlotadas, no inadequado preparo das escolas
para receber estudantes com necessidades especiais (Meta 4 do PNE), na
necessidade de obras e reparos na edificacdes e regularizacdo do Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros.

* Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.

> http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Levantamentos no ambito da 62 Fiscalizagdo Ordenada, que
teve por escopo o acompanhamento das obras de construgcdo da creche na
Vila Cristal detectaram atraso no cronograma das contas, estando pequeno
namero de trabalhadores alocados na sua realizacdo e anotando-se que este
nao usavam os equipamentos de protecado individual. Tudo isso, apesar das
inadequadas instalagdes do Centro Comunitario utilizado temporariamente para

acolhimento das criangas no ensino infantil.

Sdo questbes que merecem atencdo dos gestores locais,
primando-se pela garantia de qualidade do servi¢o prevista no inciso VII do art.
206 da Lei Maior e buscando o atendimento aos objetivos fixados pelo Plano
Nacional de Educacgéo, em parceria com o Conselho Municipal de Setor.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B”, caindo uma posicao relativamente ao exercicio anterior.

Com uma populacédo de 14.547 habitantes, o Municipio investiu
R$ 759,00 per capita em politicas relacionadas a saude, cifra compativel com a
apurada no ano antecedente (2016 = R$ 760,99) e 10,15% menor do que o

conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 844,76 por habitante)®.

Com base nas informacdes constantes do sitio da Fundacgéo
Seade’, pode-se observar que o Municipio apresenta indices de mortalidade
mais acentuados na comparacdo com sua regido administrativa (Marilia) € ao

préprio Estado:

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Adm. Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

. . 2017 14,15 11,69 10,74
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por

i . . 2017 14,15 13,61 12,34
mil nascidos vivos)

Vé-se, no quadro anterior, que o indice de mortalidade infantil em

Taruma é 21,04% superior ao apurado em sua Regido Administrativa e 31,75%

® Relatério Smart - AUDESP

" http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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superior & média estadual. No mesmo sentido, a Taxa de Mortalidade na
Infancia também se mostrou desfavoravel, sendo 39,67% superior a média
regional e 14,66% superior a média estadual, niameros que requerem

enfrentamento concreto por parte do Poder Publico.

Paralelamente, foram captadas imprecisdes na gestdo do setor,
relativas a inexisténcia de controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes e de gestdo informatizada de estoques e as falhas estruturais

existentes nas unidades de atendimento.

Deve o0 gestor, assim, providenciar a correcdo dessas
impropriedades, majorando a qualidade dos servicos publicos oferecidos no
ambito do SUS em cooperagdo com o Conselho Municipal de Saude, o que

sera verificado em proximos roteiros de inspecao.

e) Com vistas a aperfeicoar o desempenho operacional do i-
Cidade e i-Gov-Tl, caberda ao Orgédo implementar diretrizes voltadas a
contingéncia em Defesa Civil, elaborar o seu Plano de Mobilidade Urbana,
garantir adequadas condicbes de trafegabilidade viaria e estabelecer

adequadas diretrizes do uso da tecnologia da informacéo.

Recomenda-se, ainda, que a Municipalidade regulamente o
Servico de Informacdo ao Cidaddo e garanta amplo acesso as informacgdes de

interesse publico previstas na legislacdo de Transparéncia.

Determino ao responsavel, por fim, que se atente as
recomendacdes pretéritas desta Corte, lembrando que a reiteracédo das falhas

criticadas poderéa inquinar demonstrativos futuros.

Assim, diante do \verificado nos autos, acompanho
pronunciamentos de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

TARUMA, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes
de julgamento neste e. Tribunal.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Escriture corretamente as receitas vinculadas ao FUNDEB, privilegiando a

fidedignidade das demonstra¢cdes contabeis;

- Modere o percentual de alteragbes orcamentarias, conforme diretrizes
tracadas pelos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15;

- Observe a sistematica constitucional de quitacdo dos Requisitorios de Baixa

Monta e adéque os registros dessas obrigacoes;

- Restrinja os cargos em comissdo as hipoteses de direcdo, chefia e
assessoramento, fixando em lei as atribuicbes cometidas e o nivel de
escolaridade exigido de seus ocupantes, observando o Comunicado SDG n°
32/2015;

- Melhore o desempenho geral da gestdo, conforme aspectos indicados pelo
IEGM, bem como as técnicas de planejamento governamental, ampliando os

canais de participacéo popular;

- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno, adotando

providéncias em face dos desacertos constatados;

- Corrija as falhas indicadas pelo i-Educ e pelo i-Saude e também as anotacdes
de fiscalizacdo ordenada, melhorando os servicos publicos oferecidos nesses

setores e orientando-se pelas metas do Plano Nacional de Educacao;
- Enfrente com urgéncia as taxas de mortalidade locais;

- Regulamente o Servico de Informacao ao Cidadao e garanta amplo acesso as

informacdes de interesse publico previstas na legislacdo de Transparéncia;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e

determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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