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Prefeitura Municipal: Artur Nogueira.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ivan Cleber Vicensotti.

Advogado(s): Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n° 212.125),
Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n° 214.932) e Marcela de Carvalho
Carneiro (OAB/SP n° 230.471).
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Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-I.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 05-11-19.

Aplicagdo total no ensino 30,03% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 73,73% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 21,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,31% (méaximo 7,0%)

Gastos com pessoal 47,65% (maximo 54%)

Encargos sociais Inadimpléncia em relagdo aos aportes
financeiros devidos ao RPPS

Subsidios dos Agentes Politicos Concessao de RGA por decreto (relevado)

Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Regularizacdo acolhida pelo Tribunal de Justica

Resultado da execuc¢do orgamentaria Déficit de R$ 2.393.770,65 — 2,08% (Relevado)

Resultado financeiro Negativo em R$ 10.255.899,15 (Relevado)

2016 | 2017 | Resultado

i-EGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Plane;. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

-AmD B+ B+ Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdélidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

I-Cidade | B+ | B+ | qhec (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B - Efetiva/C+- Em fase de adequacgao/C- Baixo nivel de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 51.986
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Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura

Municipal de ARTUR NOGUEIRA, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Mogi Guacu — UR-19.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foi realizada

fiscalizagdo ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o

funcionamento dos servigos de Saude na UBS Municipal (evento 10).

No relatério constante do evento 34.60, as impressdes e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Item A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- Nao identificamos determinacdo de providéncias cabiveis por parte do Prefeito com base nos
relatorios do Controle Interno.

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — Indice C

- Com base no relatério do Controle Interno, ndo detectamos determinacdes, por parte do Prefeito,
no sentido de tomar providéncias cabiveis para os apontamentos. Este assunto € abordado na
meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nao existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)
conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos. Nao ha estrutura administrativa voltada para
planejamento. O setor de planejamento ndo foi criado com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orcamento). Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase do Planejamento
chamada de Diagnostico, onde se verifica a situagdo atual na qual se encontra, para que as
discussfes sejam realizadas até o alcance do entendimento. Tal assunto é abordado na meta 16.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Com o atual nivel de inflagcdo e taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se
gue 10% (dez por cento) seja numero razoavel para créditos adicionais suplementares. Acima
deste percentual, pode-se desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o déficit de execucéo
orgamentaria. Percentual previsto informado no questionario: 18,00%;

- As alteragdes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicao e transferéncia podem
ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF;

- N&o foi observado o cumprimento da legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes, conforme LF n° 13.146/15.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na execugcdo orgcamentaria na ordem de R$ 2.393.770,65 (2,08%), ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior;

- O déficit da execugdo orgcamentaria provém da superestimativa de receita, visto que a previsdo
superou, em 15,80%, a efetiva arrecadagéo;

- Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado
tempestivamente, por 8 (oito) vezes, sobre descompasso entre Receitas e Despesas e, nem
assim, conteve o gasto nao obrigatério e adiavel;

- O Municipio realizou investimento correspondente a apenas 2,94% da RCL, comprometendo o
seu desempenho operacional e, consequentemente, da execugéo das politicas publicas.

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Haja vista esses nameros, verificamos que o déficit orcamentario do exercicio em exame ocorreu
a revelia do deficitario resultado financeiro do exercicio anterior, embora tenha sido a Prefeitura
alertada tempestivamente por 8 (oito) vezes, por esta Corte de Contas;

- Déficit Financeiro correspondente a R$ 10.255.899,15. Cabe ressaltar que s6 ndo ocorreu, no
exercicio em questédo, aumento do ja elevado déficit financeiro do exercicio anterior em razdo do
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cancelamento de restos a pagar. Ou seja, a melhora no resultado financeiro de 2017 em relacéo a
2016 nao foi decorrente de uma gestdo comprometida com a execugdo orcamentaria, mas sim da
mudanc¢a de classificacdo de uma divida que fazia parte do passivo financeiro e, com o
reparcelamento, foi revertida em passivo permanente.

ltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 41,78% na Divida de longo prazo;

- A Prefeitura ndo estd envidando esfor¢os no sentido de realizar o pagamento do restante da
divida com o CONSAB, visto que alega a falta de pagamento por falta de lei e ou acordo que
autorize.

Item B.1.5 — PRECATORIOS

- Segundo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a Prefeitura ndo havia realizado suficientes
pagamentos para quitagdo da divida com precatérios referente a 2017, sendo a insuficiéncia no
montante de R$ 217.504,45.

Item B.1.5.1 — PRECATORIOS A RECEBER
- A Prefeitura ndo adotou medidas visando o recebimento dos precatérios cujo Municipio de Artur
Nogueira figura como credor.

Iltem B.1.6 — ENCARGOS

- As competéncias 01 a 03/2017 devidas ao RPPS, referentes aos aportes financeiros, ndo tiveram
recolhimentos, todavia, posteriormente foram parceladas;

- N&o foram recolhidos os valores referentes aos aportes financeiros mensais devidos ao RPPS,
competéncias 04/2017 a 12/2017;

- O Municipio nédo dispunha do Certificado de Regularidade Previdenciéria durante todo o exercicio
de 2017, sendo que a validade do ultimo Certificado emitido tinha encerrado em 28/06/2016. Em
2018, decorrente de determinagdo judicial, 0 municipio conseguiu a emisséo, em 17/04/2018, de
um novo CRP com validade até 14/10/2018.

Item B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

- As atribuigbes do cargo de Coordenador Pedagogico ndo possuem caracteristicas de diregao,
chefia ou assessoramento. Situag&o de descumprimento do art. 37, V, da CF;

- Grande parte dos cargos comissionados ndo dispde de legislacéo definindo suas atribuigées;

- De todos os cargos comissionados, a despeito da auséncia da inexisténcia de legislacdo
estabelecendo atribuigbes dos cargos, chamam a atenc¢éo os cargos de “assessor de secretaria” e
“ouvidor geral”, visto que as secretarias, via de regra, fazem servigos corriqueiros, manuais e
administrativos e o ouvidor faz o servigco de ouvidoria municipal, ambos com caracteristicas de
cargo efetivos, ndo necessitando da relagdo de confianga inerente aos cargos em comissao;

- O Quadro de Pessoal oriundo do sistema Audesp encontra-se praticamente sem informacées,
demonstrando que a origem ndo vem transmitindo, de forma correta, as informacdes pertinentes
ao Audesp Fase lll — Atos de Pessoal.

Iltem B.1.9.1 —= NEPOTISMO

- A Sra. Elaine Vicensotti Boer, irma do Prefeito Municipal, ocupa, desde 02/01/2017, o cargo de
Secretaria Municipal de Educacdo, o que configura a pratica de nepotismo, em flagrante
desrespeito a Sumula Vinculante n.° 13 do STF e aos principios contidos no Art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Item B.1.9.2 - HORAS EXTRAS

- Verificamos, no exercicio de 2017, a existéncia de grande quantidade de funcionarios
remunerados pela realizagcdo de horas extras acima de 2 horas/dia (tanto hora 100% quanto 50%)
de forma contumaz, extrapolando os limites legais interpostos pelos art. 59, caput e art. 58-A, §
4°da Consolidacao das leis do Trabalho (Decreto Lei n° 5.452/1943) e a regra prevista na alinea
“d”, do inciso |, do art. 120, do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio - Lei
Complementar 18/95.
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Item B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- A RGA de 2017, no percentual de 6,58%, foi concedida através do Decreto n°® 006/2017 de
16/01/2017. Salientamos que “lei especifica” é o instrumento apropriado para concessdo de RGA.

ltem B.2 — IEG-M — |-FISCAL —indice C+

- N&o ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir a
NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacgGes, a fim de
detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do ISS. Assunto abordado na meta 17.1 dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Na cobranga de IPTU nédo sé@o adotadas aliquotas progressivas em relagao ao valor do imovel
como permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

- A lei orcamentéria ou cddigo tributario municipal ndo preveem a revisdo periddica obrigatéria da
planta genérica de valores (PGV). Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Item B.3.1 — CONTRATACAO DIRETA SEM COMPROVACAQ DE EXECUCAO

- Foram pagos R$ 490.000,00 & empresa ERA TECNICA ENGENHARIA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA sem apresentacdo de qualquer documento probatério da real prestagdo do
servigo;

- Inexistiu processo licitatério ou mesmo processo de “dispensa de licitagdo” para a referida
contratagdo. N&o houve nem mesmo contrato e ndo foi apresentada documentagdo comprovando
da prestacdo do servico;

- Em razdo da ndo comprovagdo da prestacdo do servigo, a Fiscalizacdo entende que o eréario
municipal deve ser ressarcido no valor total pago a empresa ERA TECNICA ENGENHARIA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (R$ 490.000,00).

ltem B.3.2 — FORMALIZACAO DE LICITACOES, CONTRATOS, DISPENSAS

- Os pregos praticados nos dois processos analisados referentes as compras de géneros
alimenticios em 2017 estdo bem acima do pre¢o de mercado quanto aos produtos avaliados;

- No contrato referente a prestacao de servigo de infraestrutura em eventos, houve contratacéo
direta e 0 pa¢o municipal ignorou completamente os ditames da Lei de LicitagBes, tratando o
dinheiro publico sem prezar pela economicidade e gerindo a coisa publica como se fosse
particular.

Iltem B.3.3 — ALMOXARIFADO

- O almoxarife aponta inconsisténcias nas notas fiscais, relatando que os produtos entregues nao
guardavam consonancia com as mesmas e outros casos em que produtos estavam sendo
recebidos sem a devida nota fiscal além do fato de que notas fiscais chegavam sem os respectivos
produtos. Enormes diferencas de estoque de material constatadas pelo almoxarife no dia
17/03/2017. Tal situacdo resultou em investigacdo do Ministério Publico, ocorrendo, inclusive,
priséo de servidores publicos, conforme noticias na imprensa local;

- Comparando a quantidade de entradas e saidas de alguns produtos em 2016 e 2017, verificamos
grandes distor¢des, tanto em quantidade quanto em prego. A titulo de exemplo, de 2016 para 2017
houve um aumento de gasto de 153,94% nas entradas de arroz e um aumento de 132,61% nas
saidas. Tudo isso sem o devido controle das movimentagGes em 2017, conforme relatado pelo
almoxarife. Além disso, vislumbramos saida de grande quantidade de arroz em um Unico dia.

Item B.3.4 — DiVIDA ATIVA
- Com base nos dados do Audesp, verifica-se 0 aumento de 14,41% no montante da Divida Ativa,
demonstrando ineficiéncia na reducéo de Divida Ativa.

Item C.2 — IEG-M —I-EDUC — indice C

- O municipio n&o atingiu a meta IDEB do municipio no ano da ultima avaliag&o.

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos iniciais concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

- O municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criangas que necessitavam
de creches e pré-escola em 2017, o que dificulta o atingimento da meta 1 do PNE e da meta 4.2
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017, o que dificulta o
atingimento da meta 2 do PNE e da meta 4.1 dos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O municipio informou que houve reten¢des registradas no ano de 2017 (exceto decorrentes de
abandono) nos Anos Iniciais. O numero de reteng8es foi de 142 alunos;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por
turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em seu Parecer n°
08/2010;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m?2 por
aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer n°
08/2010;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem
laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal.
Este assunto estéa inserido na meta 6 do PNE e foi objeto de estudo do BID sobre as deficiéncias
das escolas da regido, realizado em 2006;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do
PNE);

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra poliesportiva
coberta com dimensfes minimas (18mx30m). Este assunto € mencionado na meta 6 do PNE;

- Houve unidades de ensino que tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas
por problemas de infraestrutura. Este assunto é abordado na meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Somente um estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

- O municipio informou que n&o houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na capacitacio
e avaliagdo do corpo docente municipal de creche em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE,
na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche, de pré-escola e dos Anos
Iniciais como temporérios, contrariando a recomendag¢&o do Parecer CNE n° 09/2009;

- N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.), uniforme escolar e kit escolar aos
alunos na rede municipal no ano de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°
9.394/96;

- O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos, tempo ideal para uso dos
veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de
desenvolvimento da Educacdo) do Ministério da Educacdo possui um capitulo sobre Pré-
Requisitos do Transporte;

- O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou, em 2017, atas que permitiram atestar as
condi¢cdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem
como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacgdo ao horario, conservagao
e manuseio dos alimentos e condi¢gfes higiénicas dos locais de preparo e servi¢co. Além disso,
ocorreram apenas duas visitas do CAE nas creches/escolas em 2017,

- Foram apresentadas, pelo Conselho Municipal de Educacdo, apenas duas atas referentes a
esses oito primeiros meses de 2017, sendo que uma delas ainda era somente sobre a mudanca
dos membros do conselho, deixando transparecer que o referido conselho pouco se reuniu nesse
periodo. Tal situacdo demonstra que o conselho ndo foi atuante e eficaz no controle social,
principalmente nos dois primeiros quadrimestres de 2017, apesar de ter realizado mais reuniées no
guadrimestre seguinte. Ainda assim, ndo mencionou qualquer irregularidade em 2017.

ltem C.2.1 — ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

- Foi apontada a auséncia de identificacdo dos produtos entregues, no caso do “acém em cubos” e
“patinho moido”, e possivel descumprimento do edital no que se refere a qualidade do item
“patinho moido”, o qual, segundo informacéo fornecida por profissional envolvida no preparo da
merenda escolar, apresenta aspecto diverso ao esperado para a carne desta procedéncia.

Item D.2 — IEG-M — |-SAUDE - indice B+

- Apenas uma unidade de saude (unidade central) possui gestdo de estoque informatizada dos
materiais/insumos e medicamentos. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2017. Assunto
inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Total de casos
novos de tuberculose (todos os tipos) no municipio: 9;

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

- Nem todas as unidades de salde possuem sala de vacinacdo com funcionamento em 05 dias da
semana. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- As unidades de saude (estabelecimentos fisicos) ndo possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros), conforme Decreto n°® 56.819/2011 e Lei n° 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n° 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracBes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017.
Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU. A quantidade informada pelo municipio foi de 5 unidade(s);

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gest@o da Assisténcia Farmacéutica (Horus).
Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O Conselho Municipal da Saude (COMUSAN) é atuante, mas ndo demonstra eficacia no controle
social;

- A cobertura das Vacinas Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica 10- valente (22 dose),
Poliomielite (32 dose) e Triplice Viral (12 dose) foram inferiores a 100%, que compde o indicador 4
da Resolugéo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O municipio informou que possui dependentes quimicos de drogas ilicitas no municipio. Assunto
inserido na meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Quantidade de
dependentes quimicos no municipio: 300.

Item D.3 — FISCALIZACAO ORDENADA

- Em 2017 o municipio foi objeto de uma Fiscalizacdo Ordenada na &rea da Saude, sendo
apurado, na atual Fiscalizagdo, que varias irregularidades apontadas ndo foram sanadas, além de
constatarmos, na visita in loco, situagdo precarissima das instalagdes, conforme fotos neste
relatorio.

ltem E.1 — IEG-M —I-AMB — indice B+

- O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolugdes CONAMA de n° 403/2008,
414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013,
referentes ao controle das emissdes veiculares de poluentes. Assunto abrangido na meta 11.6 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa Consema 01/2014;

- A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos. Assunto relacionado a
meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nem todos os 6rgdos e entidades da prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou ac¢des que
promovam o uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas leis n® 9.433/97 e 12.305/10
e nas metas 12.5 e 12.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

ltem F.1 — IEG-M — I-CIDADE — indice B+

- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n° 12.587/12, art. 24, §3°. Assunto
também abordado na meta 11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas, conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12
sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a
Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU também ressalta a importancia de
desenvolver, atualizar e divulgar periodicamente, conforme adequado, informacdes sobre risco de
desastres especificos a cada local, incluindo mapas de risco;

- O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de
salde atualizado, conforme Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protecéo e Defesa Civil dispde em
seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a
importéncia de promover a resiliéncia de infraestruturas bésicas. E este assunto também é
abordado na meta 11.7 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condicdes adequadas de seguranca na circulacéo,
conforme CTB, art. 88.
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ltem F.2 — ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

- Uma das execug¢@es contratuais concluiu pela irregularidade da execugdo contratual, restando
pendentes as medi¢des, notas fiscais, liquidagdo e, posteriormente os pagamentos pelos servicos
prestados. Em que pese a obra ter sido concluida em 12/06/2017, nenhuma medic¢éo ou nota fiscal
foi apresentada pela contratada, em descumprimento a clausula décima do contrato, que
determina emisséo imediata de “Medigdo” apds o término de cada etapa. Também n&o ha mencgéo
quanto a data base fixada do Boletim CPOS 166 utilizado.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informagdo, conforme
preconiza a Lei n® 12.527/11, artigo 45;

- Quanto a Transparéncia, verificando por amostragem, ndo identificamos as Demonstraces
Financeiras (Demonstrac6es Contébeis) referentes ao exercicio de 2017, parecer prévio do
Tribunal de qualquer exercicio e parte das informacdes e documentos referentes as licitagBes e
contratos da Prefeitura, demonstrando que ainda hd muito a ser trabalhado e melhorado quanto a
transparéncia no sitio eletrdnico do pago municipal.

Iltem G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP
- Constatadas inconsisténcias nos dados informados pela Origem ao Sistema AUDESP.

Item G.3 — IEG-M —I-GOV Tl — indice C+

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagdo e atualizacdo para o
pessoal de TI, em desacordo com a CF, Art.39, 8§2;

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo —
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabele¢a procedimentos
guanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou
Politica de Seguranca da Informacéo, conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

- Os dados da Divida Ativa, nota fiscal eletrdnica (NFE) e IPTU sdo armazenados de forma
eletrdnica em um banco de dados e seu conteldo esta na geréncia indireta do municipio, ou seja,
esta em sistemas terceirizados. O banco de dados sob geréncia indireta do municipio infere que o
fornecedor daquele software (sistema) pode intervir os dados originais sem que a prefeitura saiba
dessas alteracoes;

- Os dados e documentos relativos a contratos de processos licitatorios sdo divulgados apenas
parcialmente na Internet;

- Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras eletronicas), como
permite a Lei n°® 10.520/02;

- O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacédo, conforme Lei n°®
12.527/11, artigo 45. Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Item H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Quanto ao expediente que aborda o Conselho Tutelar (TC-903/019/15), constatamos apenas o
descumprimento do inciso Il do art. 14 da lei municipal n° 2.548/99, quando o Conselho deixou de
enviar relatério mensal circunstanciado de suas atividades realizadas no periodo;

- Quanto ao protocolado de n°® TC-127/019/18, sdo apontadas supostas irregularidades em
procedimentos licitatorios, sendo que aqueles considerados relevantes e procedentes foram
tratados no item B.3.2 deste relatorio.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo de informag6es e documentos ao sistema AUDESP;

- Inconsisténcias em dados informados ao sistema AUDESP, o que prejudica diretamente a
avaliacdo da gestao fiscal;

- Ndo atendimento de diversas recomendagdes deste E. Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo, o Executivo

cumpriu a aplicacdo minima constitucional nha manutencao e desenvolvimento
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do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 30,03%
da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,03%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,89%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,77%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,20%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,73%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,73%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,15%

A fiscalizacdo também identificou que foram destinados 73,73%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a

totalidade desses recursos foi aplicada dentro do préprio exercicio.

Ainda sobre esse setor, a localidade obteve indice C para o i-
Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos recursos
destinados a educacado, criticando-se, dentre outros aspectos, baixo
oferecimento de vagas em periodo integral, auséncia de levantamentos sobre
demanda reprimida, existéncia de salas superlotadas, auséncia de espacos
recomendados ao desenvolvimento da dinamica ensino-aprendizado e elevado

percentual de professores contratados em regime temporario.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 21,40% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, Il c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,40%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,32%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 20,39%
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O Municipio obteve nota B+ no contexto do i-Saude, anotando-se,
contudo, falhas na gestdo de estoques, auséncia de AVCB e alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, existéncia de unidades que
necessitavam de reformas e reparos e alcance insuficiente das campanhas de

vacinacao infantil.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

2.393.770,65, equivalente a 2,08% das receitas realizadas.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 128.763.364,16 122.815.707,83 -4,62% 106,74%
Receitas de Capital 15.466.386,64 3.536.967,70 | -77,13% 3,07%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdes da Receita (10.986.000,00) (11.289.714,65)] 2,76% -9,81%
Subtotal das Receitas 133.243.750,80 115.062.960,88
Outros Ajustes
Total das Receitas 133.243.750,80 115.062.960,88 | 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 18.180.789,92 | -13,64% | 15,80%
Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 102.553.213,71 98.336.972,361 -4,11% 83,72%
Despesas de Capital 20.991.694,29 8.376.814,111 -60,09% 7,13%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentarias 8.689.862,07 8.497.587,53 -2,21% 7,23%
Repasses de duodécimos a CM 2.750.000,00 2.750.000,00 0,00% 2,34%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (504.642,47)
Subtotal das Despesas 134.984.770,07 117.456.731,53
Outros Ajustes
Total das Despesas 134.984.770,07 117.456.731,53 | 100,00%
Economia Or¢camentaria | 17.528.038,54 | -12,99% | 14,92%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit | (2.393.770,65)| [2,08%
Sobre esse tema, apurou a inspecdo que o0 resultado

orcamentério negativo ndo encontrou amparo em superavit financeiro do ano
anterior (Resultado Financeiro de 2016 = Negativo em 14.742.932,24) e foi influenciado
por uma superestimativa de receitas que implicou em frustracdo arrecadatoria
de 15,80%.

A Prefeitura procedeu a abertura de créditos adicionais e realizou
alteracdes transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des que alcancaram
R$ 3,8 milhbes, equivalente a 2,95% da despesa inicialmente fixada, e
processou investimentos que corresponderam a 5,48% da RCL. Apurou a
inspecéo, ademais, um crescimento de 14,41% do saldo da Divida Ativa.
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Relacionou a UR-19, ainda, o historico de resultados

orgamentarios e percentuais de investimentos dos ultimos exercicios:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria resultado da execugédo investimento em
orgamentaria relagdo a RCL
2016 Déficit de -16,50% 12,60%
2015 Déficit de -8,88% 8,30%
2014 Déficit de -2,43% 11,81%

Conforme anotado, a Prefeitura procedeu ao lancamento de
Variagdes Ativas da ordem de R$ 6,8 milhdes, decorrentes do cancelamento de
Restos a Pagar Processados e Nao Processados, 0 que ocasionou uma
reducado de 30,44% no déficit financeiro vindo do ano anterior, o qual passou de
-R$ 14.742.932,24 para -R$ 10.255.899,15, com consequente auséncia de

liquidez frente aos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata de

0,84).
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (10.255.899,15) (14.742.932,24)]  30,44%
Econdmico (1.006.160,30) 8.020.082,39 112,55%
Patrimonial 81.048.806,52 84.382.492,04 3,95%

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (14.742.932,24)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*)| 6.880.803,74
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2017 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (7.862.128,50)
Resultado Orgcamentario do exercicio de I 2017 | I (2.393.770,65)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | [ (10.255.899,15)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

A Divida de Curto Prazo foi reduzida em 5%, perfazendo R$ 18,4

milhdes no encerramento do periodo.
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N&do
Processados em Liquidagdo e Nao 7.540.548,93 10.894.534,75 -31%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 9.099.359,40 7.272.888,74 25%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 1.797.373,56 1.311.854,23 37%
Outros
Total 18.437.281,89 19.479.277,72 -5%

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

18.437.281,89

19.479.277,72

-5%

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou majoracdo de

novos parcelamentos previdenciarios.

41,78%, perfazendo R$ 58,8 milhbes, pressionada pela contabilizacdo de

l Exercicio em exame I Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 8.542.663,27 | 9.702.831,95 | -11,96%
Precatérios [ 1.807.333,72 | |
Parcelamento de Dividas: | 48.052.630,68 | 29.459.975,47 | 63,11%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: [ 48.052.630,68 | 29.459.975,47 | 63,11%
Previdenciarias | 48.052.630,68 | 29.459.975,47 | 63,11%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 416.014,98 | 2.322.127,39 | -82,08%
Divida Consolidada | 58.818.642,65 | 41.484.934,81 | 41,78%
Ajustes da Fiscalizacdo | I |
Divida Consolidada Ajustada | 58.818.642,65 | 41.484.934,81 | 41,78%

Detalhou, igualmente, que persiste sem deslinde a divida do

Municipio com o Consoércio Intermunicipal na Area de Saneamento Basico,
uma vez que o Termo de Confissdo de Divida inicialmente avencado foi
considerado irregular pela Secretaria do Tesouro Nacional, por configurar
operacao de crédito em situacdo vedada pela LRF, restando R$ 416.014,98

pendentes de pagamento.
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Relativamente ao setor de Precatérios, informou a fiscalizacao
que a Prefeitura foi enquadrada, a partir de julho de 2017, no Regime Especial
de Pagamentos, determinando o Tribunal de Justica que fossem realizados
depdsitos mensais, correspondentes a 1% da RCL, retroativamente a janeiro

desse exercicio.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e nio pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 800.000,00

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

saldo apurado em 31/12/2016 (| 800.000,00

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 1.857.152,12

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depositos efetuados em 2017 (opgao anual ou mensal) | | 1.236.041,75

Ajustes efetuados pela Fiscaliza;éol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 2.657.152,12
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 1.236.041,75
Saldo apurado em 31/12/2017 1.421.110,37

Durante o exercicio, a Municipalidade providenciou o pagamento
de saldo de Precatorios remanescente do ano de 2016, no valor de R$
800.000,00, e conseguiu comprovar a realizacdo de R$ 1.028.282,92' em
depdsitos atinentes a 2017.

N&o obstante, observou-se uma deficiéncia de R$ 217.504,45 nos
recolhimentos, conforme calculos efetuados pelo DEPRE, cuja adimpléncia ndo
restou devidamente esclarecida pelo Orgdo devedor até o momento da

fiscalizagao.

! Sendo RS 340.918,92 em conta vinculada do TJSP e RS 687.364,00 em conta judicial em

nome do credor, condigdo homologada pelo Poder Judicidrio Estadual.
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Foi atestado, por outro lado, o pagamento dos Requisitorios de
Baixa Monta e a tendéncia de total liquidacdo desse passivo até o exercicio de
2024.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2016 || -

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 110.177,61

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 I | 110.177,61

Houve pagamento integral no exercicio em exame l | -

EC N299/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatérios até31.12 de 2017 | 3.615.759,34
Numero de anos restantes até 2024 " 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 " 516.537,05
Montante pago no exercicio de 2017 | 1.236.041,75

Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 "

A Municipalidade figurava como credora em cinco Precatérios
devidos pelo Governo do Estado, ndo adotando providéncias para o

recebimento desses créditos.

No tocante aos Encargos Sociais, atestou a fiscalizacdo o
recolhimento formal de todas as competéncias devidas no exercicio ao INSS,
FGTS, RPPS e PASEP.

Entretanto, relatou a UR-19 que a Prefeitura estava obrigada, por
forca da Lei Complementar Municipal n® 590/2015, a realizacdo de aportes
financeiros mensais, sendo que as quantias devidas nos meses de janeiro a
marco foram incluidas em parcelamento previdenciario, enquanto as
competéncias de abril a dezembro ficaram pendentes de recolhimento,
perfazendo uma divida de R$ 1.368.427,50.

Quanto as obrigacbes previdenciarias em regime de
parcelamento, constatou-se a existéncia de trés acordos perante o INSS,
firmados nos termos da legislacdo ordinaria, e outros trés ajustes perante o

Regime Proprio local, sendo que esses ultimos foram celebrado com base nas
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disposicdes da Portaria n° 333/2017, tendo o Orgdo adimplido as parcelas

devidas no periodo.

Ainda nesse contexto, informou a fiscalizacdo que a Prefeitura
permaneceu entre 28/06/2016 e 17/04/2018 sem ostentar o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao
Federal, representando 3,31% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio

Anterior frente a um limite de 7,0%.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao teto para as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 47,65% da RCL, respeitando o percentual
previsto na alinea b do inciso Ill do art. 20 daquele diploma (Despesas de Pessoal

de R$ 59.285.444,87 frente a uma RCL de R$ 124.397.654,01).

Constatou a equipe da UR-19 que os Subsidios dos Agentes
Politicos foram fixados pela Lei Municipal n°® 3.206/2014 e revistos em
percentual compativel com a inflacdo do periodo, observando-se a paridade de
indice e data em relacdo aos demais servidores do Executivo, ndo se apurando

pagamento a maior.

Criticou-se, por outro lado, que a RGA foi aplicada mediante

Decreto, com efeitos a partir de 01/01/2017, e nao por lei especifica.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 2.278 2280 1265 1283 1013 997
Em comissao 199 206 135 151 64 55
Total | 2477 | 2486 || 1400 | 1434 || 1077 | 1052
Temporarios | 2016 (1 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 59 | | 97 | | 7
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Conforme apurado, a Prefeitura realizou 127 nomeacdes para
cargos comissionados, anotando-se que grande parte desses postos né&o
ostentava atribuicbes definidas em lei local, impedindo que se verifigue sua

aderéncia em relacéo ao disposto no inciso V do art. 37 da CF/88.

Ainda sobre tal tema, a fiscalizacdo teceu criticas a respeito da
designacdo da irmd do mandatdrio para exercer o cargo de Secretéria
Municipal de Educacéo, por possivel afronta a Sumula Vinculante n°® 13, e do
excessivo numero de horas extras realizadas, inclusive extrapolando o limite de

2 horas diarias prevista no Estatuto dos Servidores Publicos.

Subsidiaram a andlise dos demonstrativos 0s seguintes

expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto
TC-000903/019/15 Conselho Tutelar do Municipio de Artur Nogueira — Encaminha esclarecimentos
(arquivado) sobre o funcionamento do Conselho Tutelar. Conclusdo da fiscalizacdo: Nao

foram apuradas irregularidades dignas de nota, exceto em relacdo ao
descumprimento do inciso Il do art. 14 da Lei Municipal n® 2.548/99.

TC-007301/026/16 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Encaminha informacdes a respeito
de possiveis irregularidades no setor da Saude de Artur Nogueira, relativas ao
registro incorreto de ponto por parte dos médicos (Inquérito Civil
14.0688.0000418/2013). Conclusdo da Fiscalizagdo: A Prefeitura instaurou
sindicAncia que culminou na responsabilizacdo de uma servidora pelas
ocorréncias relatadas, estando o Inquérito Civil inconcluso até o final da
inspecao.

TC-000127/019/18 Andbnimo — Noticia possiveis irregularidades em procedimentos licitatorios.

(arquivado) Conclusdo da Fiscalizagdo: A matéria subsidiou a andlise do item B.3.2 do
relatério, versando sobre o Contrato n® 19/2017 (Dispensa de Licita¢éo), Ata de
Registro de Precos n° 8/2017 (Pregdo Presencial n® 18/2017) e Contrato n°
96/2017 (Contratacao direta).

Procedeu-se a notificagdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Ivan Cleber Vicensotti, Prefeito Municipal — através do DOE de 24/10/2018
(evento 39), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasiao da inspecao
local, para acompanhar a movimentacao processual por meio de despachos e

decisdes publicadas na Imprensa Oficial (fl. 4 do evento 34.1).

Em justificativas anexadas no evento 58.1, a Municipalidade
alegou que os resultados apurados no exercicio foram impactados por uma
sucessao de déficits herdados de anos anteriores, cujos efeitos ndo puderam
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ser eliminados no curso do primeiro ano da gestdao, chegando mesmo a

inviabilizar aspectos importantes do novo plano de governo.

Asseverou que o Sistema de Controle Interno esta estruturado e
atuante, produzindo relatérios que sao avaliados pelo Chefe do Executivo para
adocdo de providéncias, e que a localidade conta com corpo técnico
devidamente treinado para elaboragéo das pecas de planejamento.

Sobre os resultados fiscais, esclareceu que o orcamento de 2017
foi elaborado no curso da gestao anterior, ali se consignando uma expectativa
de receitas que ndo se concretizou, culminando em forte frustracao
arrecadatoria e no déficit apurado no fim do periodo, apesar dos esforcos
empreendidos na contencdo das despesas e da consequente economia

orcamentaria alcancada.

Destacou que o indice deficitario do exercicio foi muito inferior
aquele apurado em 2016, situando-se abaixo do limite acolhido pela
jurisprudéncia desta Corte, e discorreu sobre as medidas voltadas ao equilibrio
orcamentario, as quais incluiram programa de recuperacao fiscal em face dos
devedores municipais e edicdo de decreto de restricdo de despesas em todas

as secretarias.

Disse que o baixo nivel de investimentos locais derivou da
necessidade de priorizar 0os gastos com manutencdo da maquina publica e da
retracdo nos repasses de convénios e detalhou que o déficit financeiro do final
do exercicio foi inferior ao apurado no ano precedente, representando menos
de 1 més de arrecadacdo e ndo impactando os resultados dos exercicios

vindouros.

Argumentou que a Divida de Curto Prazo deve ser calculada com
o afastamento dos Restos a Pagar decorrentes de convénios, donde se
apuraria um indice de liquidez imediata de 92,95%, muito proximo ao nivel
ideal de solvéncia. Pontuou, além disso, que o crescimento da divida fundada

se relaciona a assungdo de parcelamentos previdenciarios regularmente
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aprovados pelo Legislativo local e que o Executivo busca equacionar
definitivamente os débitos perante o CONSAB.

Quanto a questdo dos Precatorios, informou que parte do mapa
de obrigacdes do exercicio havia sido objeto de parcelamento diretamente com
o credor, inicialmente homologado pelo juizo da causa, implicando na

realizacdo de depdsitos mensais em conta judicial em nome do interessado.

Posteriormente, j4& em maio de 2018, o Tribunal de Justica
entendeu que tal pacto descumpria a sistematica do Regime Especial, por
implicar em quebra da ordem cronolégica, emergindo, dai, a diferenca de R$
217.504,45 para atingimento da aliquota minima em 2017, a qual foi recolhida
em 31/10/2018, permitindo o reconhecimento da situacdo de adimpléncia do

Orgéo perante suas obrigacées.

Versando sobre os Encargos Sociais, esclareceu que o Municipio
providenciou a quitacdo de todas as contribui¢cdes regulares devidas em 2017,
faltando-lhe adimplir as parcelas de aportes financeiros previstos na Lei

Complementar n°® 590/15.

Assegurou, contudo, que o Orgédo obteve autorizacdo legislativa
no ano de 2018 para parcelar as quantias pendentes, providenciando-se o
Certificado de Regularidade Previdenciéria.

Noticiou a realizacdo de reforma administrativa para corrigir os
apontamentos do Quadro de Pessoal e defendeu que a designagéo da irma do
Prefeito para a fungcdo de Secretaria Municipal ndo incide na hipdtese da
Sumula Vinculante n° 13 do STF, enfatizando sua condicdo antecedente de

servidora efetiva.

Advogou pela regularidade da realizagdo de horas extras,
voltadas apenas a servicos dotados de essencialidade e devidamente
autorizadas e acompanhadas pelos gestores das respectivas areas, analisando
que a concessdo de RGA mediante decreto encontrou amparo em prévia

autorizagdo legislativa, estando restrita a variagéo inflacionaria.
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Ofertou suas justificativas em relagdo aos desacertos
operacionais constatados pelo IEGM e anunciou medidas corretivas face aos
achados de fiscalizacdo ordenada. Aduziu, também, a regularidade dos
procedimentos de compras governamentais, pontuando a necessidade de
manter os servi¢os publicos no inicio do mandato, a despeito da inexisténcia de
contratacdes vigentes, e a adequacédo dos precos praticados com aqueles

correntes no mercado.

Comunicou a existéncia de investigacdo do Ministério Publico e
consequente instauracao de sindicancia para apurar eventuais desvios no setor
de Almoxarifado, e considerou que a Prefeitura se dedica a recuperacdo dos
créditos constantes da Divida Ativa, através de cobrancas amigaveis e também

judiciais em face dos principais devedores.

Afirmou que o Orgdo ira regularizar as acdes de Transparéncia e
Acesso a Informacédo, que os atrasos no encaminhamento de informacgdes ao
AUDESP foram pontuais e prontamente sanados e que a 0S responsaveis se

engajam no cumprimento das recomendacdes pretéritas desta Casa.

Pugna, no desfecho, pela emissao de parecer favoravel, juntando

documentacédo nos eventos 58.2 a 58.47 em abono as teses defendidas.

Assessoria Técnica avaliou os aspectos de ordem contabil e
considerou que a ocorréncia de déficit orcamentario se mostrou deletério as
financas municipais, marcadas por um historico de sucessivos resultados
negativos anteriores, o que culminou em déficit financeiro superior a 30 dias de
arrecadacdo, déficit econbmico superior a R$ 1 milhdo e baixo indice de
liquidez imediata. Concluiu, por tais motivos, pela emissdao de parecer

desfavoravel (evento 70.1).

Vertente juridica compreende que o quadro de desequilibrio fiscal
desatendeu as premissas de responsabilidade previstas na LRF, ocorréncia
reforcada pela inadimpléncia dos Encargos Previdenciarios, opinando pela

emissdo de parecer desfavoravel, sem prejuizo da abertura de autos
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especificos para tratar da possivel ocorréncia de nepotismo e das falhas no

processamento das compras governamentais (evento 70.2).

Chefia de ATJ endossou as propostas pela reprovacdo dos

demonstrativos, com recomendacdes (evento 70.3).

Ministério Publico de Contas recomenda a emissdo de parecer
desfavoravel, em razdo do desequilibrio dos indicadores econ6mico-
financeiros, majoracdo dos niveis de endividamento, insuficiente pagamento
dos Precatérios do Regime Especial, falhas na gestdo dos Encargos Sociais,
existéncia de cargos em comissao dissonantes da dic¢do constitucional,
prestacdo de informagbes incompletas ao Sistema AUDESP, reiterada
concessao de RGA por meio de decreto e ineficiéncia operacional dos setores

do Ensino e da Saude.

Pugna, ademais, pela abertura de autos especificos para abordar
as impropriedades em contratagcdes, aplicagcdo de multa ao gestor e expedicdo
de oficio ao Ministério Publico Estadual (evento 80).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4343989.166 | Desfavoravel com recomendacdes? — DOE de 19/12/2018
Desfavoravel com recomendac;cies3 — DOE de 01/09/2017
2015 2485/026/15 i
(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 15/05/2018)
Desfavoravel com recomendag()es4 — DOE de 13/12/2016
2014 393/026/14 i
(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 08/12/2017)

Os autos integraram os trabalhos da sesséo de 05/11/2019 da C.
Primeira Camara, ocasiao em que o Dr. Clayton Machado Valério da Silva,

patrono da Municipalidade, proferiu sustentacéo oral.

2 Em virtude do déficit dos resultados fiscais, majoragdo do endividamento,

descumprimento do art. 42 da LRF e inadimpléncia frente aos Encargos Sociais devidos ao
INSS e ao RPPS.

° Em virtude do déficit dos resultados fiscais, majoragdo do endividamento,
inadimpléncia frente aos Encargos Sociais devidos em regime de parcelamento,

* Em virtude do excesso das Despesas de Pessoal, da falta de recolhimento dos Encargos
Sociais e do déficit dos resultados fiscais.
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Defendeu que os resultados apurados no exercicio ndo denotam
situacdo de desequilibrio fiscal, suscitando o impacto dos elevados déficits
deixados pela gestdo anterior e os esfor¢os realizados pelo Prefeito em seu
primeiro ano de governo para reduzir a0 maximo 0s percentuais de

endividamento.

Deu relevo ao reparcelamento das dividas previdenciarias
existentes e aos elevados pagamentos de Obrigac6es Judiciais, bem como a
ocorréncia de economia or¢camentaria de R$ 17 milhées como forma de

balancear a acentuada frustracédo arrecadatéria.

Lembrou que os resultados do final de 2016 indicavam um déficit
financeiro de 47 dias da RCL e indice de liquidez de 0,22, havendo reducdo do
resultado financeiro negativo para 30,09 dias e majoracdo da liquidez para
0,84, o que demonstra evolucao positiva do cenario fiscal. Avalia, ademais, que
a Prefeitura passou em apenas R$ 31 mil o limite fixado por esta Corte,
cabendo analisar a existéncia de estoque de Restos a Pagar Nao Processados
que foram cancelados ao longo do ano subsequente, representando divida

meramente escritural.

Relativamente aos Encargos, disse que o Municipio honrou com
as obrigacbes do periodo e atrasou alguns recolhimentos em virtude de
dificuldades financeiras, havendo lei aprovada dentro do exercicio para
reparcelar os valores. Alega, ademais, que a gestdo dos Precatérios foi
devidamente regularizada, havendo reconhecimento pelo DEPRE da existéncia
de crédito a favor da localidade.

Os autos foram, entdo, retirados de pauta para reanalise, com

reinclusdo automatica na sessao subsequente.

E o relatorio.

GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/11/2019 ITEM 102
Processo: TC-006821.989.16-7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA
Responséavel: Ivan Cleber Vicensotti — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogados: Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP 212.125),

Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP 214.932) e Marcela
de Carvalho Carneiro (OAB/SP 230.471).

Aplicagdo total no ensino 30,03% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 73,73% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na satude 21,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,31% (méaximo 7,0%)

Gastos com pessoal 47,65% (maximo 54%)

Encargos sociais Inadimpléncia em relagcdo aos aportes
financeiros devidos ao RPPS

Subsidios dos Agentes Politicos Concessao de RGA por decreto (relevado)

Precatérios e Obrigagfes Judiciais Regularizacdo acolhida pelo Tribunal de Justica

Resultado da execuc¢do orgamentaria Déficit de R$ 2.393.770,65 — 2,08% (Relevado)

Resultado financeiro Negativo em R$ 10.255.899,15 (Relevado)

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM B C+

Dados gerais educacgéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Plane;. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B - Efetiva/C+- Em fase de adequacgao/C- Baixo nivel de adequacéo

i-Fiscal B C+

i-Amb B+ B+

i-Cidade B+ B+

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 51.986
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Informo que foram entregues memoriais em meu Gabinete, os

quais foram sopesados para a emisséo do presente voto.

| — A Administracdo de ARTUR NOGUEIRA demonstrou ter dado
atendimento apenas parcial aos principais aspectos que orientam a analise das

contas, durante o exercicio de 2017.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 30,03% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram destinados 73,73% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos foi aplicada
ainda dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saulde, com investimentos de 21,40% da receita e transferéncias de

impostos.

C) Em que pesem as manifestacbes de ATJ e MPC,
compreendo que a situacdo dos resultados fiscais do encerramento do

exercicio estdo a merecer ponderacoes.

De acordo com os numeros constantes dos autos, a Prefeitura
encerrou o exercicio de 2017 com déficit da execucdo orcamentaria, em
montante de R$ 2,3 milhdes, equivalente a 2,08% das receitas arrecadadas, o
qual carecia de amparo em superavit financeiro do exercicio anterior (Resultado

Financeiro de 2016 = Negativo em 14.742.932,24).

Cabe, aqui, recordar que a localidade vinha de uma sequéncia de
sete resultados deficitarios  pretéritos, que foram paulatinamente
comprometendo as capacidades financeiras locais, culminando, inclusive, com

a reprovacao dos demonstrativos de 2016, 2015 e 2014.

Apesar de ter recebido uma peca orcamentaria francamente
superestimada, que se refletiu em uma frustragdo de 15,80% nas receitas
previstas (R$ 18,1 milhdes), 0 responsavel adotou medidas contingenciais que
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implicaram em uma economia or¢camentaria de R$ 17,5 milhdes (14,92% das
despesas fixadas), obtendo o menor déficit dos Ultimos trés exercicios® e

limitando-o a aproximadamente 7 dias de arrecadacao®.

O Executivo reparcelou obrigacdes que haviam sido deixadas
pela gestdo anterior, o que permitiu a reducdo do déficit financeiro de -R$
14.742.932,24 para -R$ 10.255.899,15 (30,44%), montante que, embora
negativo, ficou no limiar daquela margem usualmente tolerada pela

jurisprudéncia desta Corte, representando 30,09 dias da RCL.

E certo que a situagdo financeira do Municipio ndo se mostra
confortavel, uma vez que a Prefeitura possuia mais de R$ 18,4 milh6es em
divida de natureza flutuante, dos quais R$ 7,5 milhdes (40,89%) eram Restos a
Pagar Processados, 0 que se traduziu em baixo indice de Liquidez Imediata

(0,84).

Sopeso, por outro lado, que o Ente conseguiu sair de um déficit
financeiro que representava aproximadamente 47 dias de arrecadagdo em
2016’ para o patamar de 30 dias da RCL em 2017 e elevou o indice de
Liquidez Imediata que antes era de 0,228, representando melhora geral da

gestéao.

Também milita em favor do responsavel o fato de que valor
expressivo do déficit financeiro se referia a Restos a Pagar Nao Processados
(R$ 9,09 milhdes — 49,35% do total de Divida de Curto Prazo), trazendo a defesa noticia
de que parte desse saldo foi anulado no exercicio subsequente, por se referir a

empenhos globais sem contrapartida em despesa efetiva.

Na mesma linha, o crescimento de 41,78% na Divida Fundada
decorreu, em especial, de parcelamento previdenciario por contribuicbes nao
recolhidas em anos anteriores, ndo representando Obice a aprovacdo da

matéria nesse caso concreto. De todo modo, o saldo da Divida Fundada era

Resultados orcamentdrios: 2016 = 16,50%; 2015 = 8,88%; 2014 = 2,43%

RCL de 2017 = R$ 124.397.654,01. Um dia de arrecadacdo = R$ 340.815,49.
Déficit financeiro de R$ 14.742.932,24 frente a RCL de R$ 114.029.601,98
Conforme dados do processo TC-004343.989.16-6

® 9 o w
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inferior a 120% da RCL, respeitando o limite da Resolugcdo Senatorial n°
40/2001.

Ndo diviso nesses resultados, assim, potencial de
comprometimento das contas futuras, sendo recomendavel, no entanto, que a
Municipalidade melhore seu desempenho no i-Fiscal (Nota C+), promovendo
fiscalizacdo automatizada do ISSQN, revisdo da Planta Genérica de Valores,
maiores esforcos na recuperacdo da Divida Ativa e produzindo resultados

positivos que paulatinamente reduzam os niveis de endividamento municipal.

d) No que concerne ao pagamento de Obrigacdes Judiciais,
relatou a fiscalizacdo, por um lado, que a Prefeitura quitou os Requisitérios de
Baixa Monta incidentes no exercicio, mas que, por outro, ela teria deixado de
dar cumprimento a sistematica do Regime Especial de Precatorios, vertendo

depdsitos insuficientes as contas vinculadas do Tribunal de Justica.

Apesar disso, documentos trazidos pela inspecéo, cotejados com
as justificativas da defesa, autorizam regularizacdo da matéria no caso

concreto. Explico.

Conforme exposto pela equipe da UR-19, a Prefeitura de Artur
Nogueira estava enquadrada, até 11/07/2017, no Regime Ordinario de
pagamento de Precatérios previsto no artigo 100 da CF/88, passando, a partir
dessa data, a sistematica do Regime Especial regulado pela Emenda
Constitucional n° 94/2016, por decisdo do e. Tribunal de Justica do Estado (fls.

1/2 do evento 34.18).

Assim, ficou determinado que o Orgdo deveria verter as contas
administrada pelo TJSP aportes mensais equivalentes a 1% da RCL,
retroativamente a janeiro de 2017, conforme calculos elaborados pelo DEPRE

(fls. 8/11 do evento 34.18).

Ocorre que, antes de tal enquadramento, a Municipalidade ja
vinha quitando os Precatorios de 2017 mediante acordos de parcelamento
firmados diretamente com os credores e inicialmente homologados pelos

respectivos juizos, conforme demonstra a documentagcédo constante do evento
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21.54 do TC-004343.989.16-6 (Contas Anuais de 2016 — Acordo datado de 01/12/2016 e
homologado em 02/12/2016) e fls. 40/41 do evento 34.18 dos autos (Acordo datado de

18/12/2017 e homologado em 19/12/2017).

Estando ja encerrado o exercicio, em 08/05/2018, o DEPRE
considerou que tal acordo — repita-se, inicialmente homologado pelo juizo da
causa — Iimplicaria em quebra da ordem cronolégica dos credores,
determinando que todos os depoésitos fossem efetuados exclusivamente a

conta Unica e vinculada do Org&o (fls. 45/46 do evento 34.18).

Assim, a quantia de R$ 687.364,00 que havia sido depositada em
conta judicial em nome do credor do acordo foi transferida para a conta
vinculada e cronologica de Precatérios do Municipio (f. 51 do evento 34.18),
montante que foi somado aos R$ 340.918,92 inicialmente depositados para
satisfazer o Regime Especial, totalizando R$ 1.028.282,92 e emergindo uma
diferenca de 217.504,45 a recolher, a qual foi calculada em 03/07/2018 (fl. 53 do

evento 34.18).

Assim como ATJ, tenho que todas essas circunstancias,
marcadamente a alteracdo da sistematica de pagamentos no curso do
exercicio, a existéncia de acordos firmados perante os credores e inicialmente
acolhidos pelos juizes das causas e a apuracdo de insuficiéncia apenas no
curso do exercicio seguinte, podem ser sopesadas para decretar a
regularidade da matéria, anotando-se que o Orgdo depositou a parcela faltante
em 31/10/2018 e obteve, assim, certiddo de adimpléncia face aos pagamentos

devidos no Regime Especial (eventos 58.14 e 58.15 dos autos).

Determino aos responsaveis, no entanto, que promovam o
pagamento integral e tempestivo dos depdsitos de Precatorios nos exercicios
seguintes, corrijam as imprecisdes nos registros dessas obrigacdes, efetivando
0s principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, e se comprometam

com o recebimento dos Precatdrios em que a Prefeitura figura como credora.

e) A instrugdo atestou a regularidade formal dos
recolhimentos de Encargos Sociais devidos ao INSS, FGTS, PASEP e RPPS,
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atinentes as competéncias regulares de 2017, e também aqueles valores
devidos em regime de parcelamento (INSS e RPPS).

Apesar disso, a defesa nao elidiu os apontamentos de
inadimpléncia em face dos aportes financeiros devidos ao RPPS por forca
da Lei Complementar Municipal n® 590/2015, fragilidade que seré
oportunamente abordada.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, representando 3,31%

do limite de 7,0% previsto na redacéo constitucional.

0) Foram observados os limites e condigdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal relacionados a Divida Consolidada Liquida,
Concessobes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO, e, inclusive,
0 teto estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF para das

Despesas de Pessoal, as quais eram representativas de 47,65% da RCL.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local e foram revistos em
percentual compativel com a inflacdo do periodo, em paridade de indice e data
perante dos demais servidores do Executivo, ndo se apurando pagamentos a

maior.

Embora a defesa tenha argumentado que o Decreto que aplicou a
Revisao Geral Anual estava amparado nas disposi¢coes da Lei Complementar
Municipal n° 411/2005° determino ao Executivo que passe a observar com
rigor a dicgdo constitucional do inciso X do art. 37 da CF/88, o qual estatui a
necessidade de lei especifica para a fixacdo ou alteracdo de remuneracdo ou

subsidio no ambito do servico publico™®.

° Lei Complementar Municipal n° 411/2005 (evento 58.20)

Art. 4° O indice final de que trata o art. 3° serd fixado em Decreto do Executivo,
devendo ser remetido coépia de todo o estudo processado a Camara Municipal, no prazo de
até 15 (quinze) dias apds a conclusdo da revisdo geral.

! constituicdo Federal de 1988

Art. 37 omissis

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

26




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

7

de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+, reduzindo o desempenho do ano anterior.

Esse indice esta a indicar baixa efetividade na alocacdo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servigo inferior aquele almejado
pela populacdo, o que se confirma por fragilidades apuradas no ambito do i-
Planejamento (Nota C), indicador afeto a fixacdo e atingimento de programas e

metas na Administracdo Publica.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
inexisténcia de equipe estruturada para a realizacdo do planejamento
municipal, auséncia de levantamentos formais sobre o0s problemas e
deficiéncias locais e autorizacdo prévia para a realizacdo de remanejamentos,

transposicdes e transferéncias por decreto.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicées da populacdo

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacédo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C”, regredindo duas posigdes relativamente ao ano

anterior.

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (destaque acrescido)
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Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com
a verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de Artur
Nogueira ostentava, no exercicio em exame, 5.369 alunos vinculados a sua

rede de ensino, investindo R$ 7.687,89 por estudante, montante 7,32% maior

do que a aplicacdo no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 7.163,68), mas
16,56% inferior a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta
Corte (R$ 9.234,70)".

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica'® demonstra que
ndo foram atingidas as metas pactuadas para 0s anos iniciais do ensino

béasico, considerando o Ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Artur Nogueira 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 5.9 5.7 5.8 6.5 6.5 5.9 5.7 5.8 6.5 6.5 5.9

O desempenho do alunado foi mantido estavel entre as duas
tltimas avaliag@es, ficando, contudo, 0,1 ponto abaixo do horizonte projetado

pelo IDEB para o exercicio.

Assim, e a despeito do atendimento formal ao minimo previsto no
art. 212 da CF/88, respostas fornecidas pelo Orgdo ao i-Educ indicaram
insuficiente oferecimento de vagas em periodo integral, auséncia de
levantamento sobre o numero de criangas que precisavam de vagas em
creches e pré-escolas, existéncia de salas de aula superlotadas, auséncia de
salas de informética, quadras poliesportivas e AVCB em unidades escolares e

a necessidade de reformas e reparos em escolas.

Além disso, o Municipio ndo estabeleceu um programa de

capacitacao continuada de professores e compds o0 seu quadro de profissionais

' Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.

2 nttp://ideb.inep.gov.br/resultado/
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com mais de 10% dos seus docentes na condicdo de temporérios, o que
precariza politicas de ensino de médio e longo prazos.

Sdo questbes que merecem atencdo dos gestores locais,
primando-se pela garantia de qualidade do servico prevista no inciso VII do art.
206 da Lei Maior e buscando o atendimento aos objetivos fixados pelo Plano
Nacional de Educagéo, em parceria com o Conselho Municipal de Setor.

C) Através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi “B+”,

repetindo desempenho do ano anterior.

Com uma populacédo de 51.986 habitantes, o Municipio investiu
R$ 599,73 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 19,02% em face do exercicio anterior (2016 = R$ 503,88) € um
dispéndio 29,01% menor do que o verificado no conjunto dos Municipios

jurisdicionados (R$ 844,76 por habitante)*.

Apesar do bom indice alcancado no setor, as respostas
fornecidas pela Origem ao i-Saude sinalizam a necessidade de gestédo
informatizada de estoques, de regularizacdo do AVCB e do alvard de
funcionamento da vigilancia sanitaria, da realizacdo de obras e reparos nas
unidades de atendimento, de ampliacdo do alcance vacinal e de politicas de
apoio aos dependentes quimicos.

Constatacdes no ambito da 12 Fiscalizacdo Ordenada, que teve
por escopo o funcionamento da “UBS Mae e Filho”, revelaram diversas
impropriedades naquela local, dentre as quais remanesciam, até o momento da
inspecao ordinaria, auséncia de controle de jornada dos meédicos, falta de
divulgacdo ao publico da escala de profissionais, péssimas condi¢des fisicas
da unidade, existéncia de consultorios sem utilizacdo e pendéncia no

regulamento de descarte dos residuos hospitalares.

Deve o0 gestor, assim, providenciar a correcdo dessas

impropriedades, majorando a qualidade dos servicos publicos oferecidos no

* Relatério SMART - Sistema AUDESP
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ambito do SUS em cooperacdo com o Conselho Municipal de Saude, o que

sera verificado em proximos roteiros de inspecéo.

d) Apontamentos no contexto do i-Amb e do i-Cidade (ambos
com Nota B+) reclamam acdes preventivas de manutencao da frota, habilitacdo
do Orgdo junto ao CONSEMA para licenciar empreendimentos de impacto
local, politicas de coleta seletiva e uso racional de recursos naturais,
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, mapeamento de riscos e

adequada sinalizacdo do transito.

e) A localidade foi avaliada com nota C+ — Em fase de
adequacdo nos dois ultimos exercicios no contexto do i-Gov-Tl, como reflexo

das lacunas em suas estratégias de Tecnologia da Informacéo.

E assim porque o Orgdo ndo estabeleceu um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao, nem diretrizes de Seguranca da Informacéo para
seus servidores, permitiu o acesso de informagfes de seus contribuintes por
parte de empresas terceirizadas e nao regulamentou localmente a dinamica de

Acesso a Informacgao (Lei Federal n® 12.527/2011, art. 45).

Ainda sobre esse tema, urge que a Municipalidade garanta em
sentido amplo o contato da populacdo com as informacdes previstas na
legislagdo da Transparéncia, atualizando suas informagdes econdomico-
financeiras em tempo real e ndo divulgou dados sobre suas licitacbes e normas

de ambito local, imprecisdes que devem ser corrigidas.

Il — Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

A efetivacdo material dos artigos 31 e 74 da Constituicdo
demanda a elaboracdo de relatdrios amplos e periddicos pelo Sistema de

Controle Interno, bem como a adocéo de providéncias em face dos desacertos
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indicados por esse setor, de forma a balizar o correto desempenho das

atividades financeiras e administrativas.

Cabe a Prefeitura estabelecer um programa para suas despesas
de capital, que representam investimentos locais de médio e longo prazos,
compatibilizando tais dispéndios com suas possibilidades financeiras e
orcamentérias, além de garantir a acessibilidade aos prédios publicos (Lei
Federal n° 13.146/2015) e regularizar definitivamente a divida perante o Consércio

Intermunicipal na Area de Saneamento Basico.

E pacifico na jurisprudéncia desta Casa que os cargos de livre
provimento devem estar alinhados a dic¢édo do inciso V do art. 37 da Carta da
Republica e, com isso, restritos ao desempenho de atribuicBes tipicas de

direcéo, chefia e/ou assessoramento.

Nesse passo, a Vverificacdo da sintonia entre 0s cargos
comissionados e a diccao constitucional requer que as fungdes cometidas aos
seus ocupantes estejam definidas em lei em sentido estrito, dando-se
atendimento ao principio da legalidade insculpido no caput do art. 37 da CF/88

e também em seu inciso 1**.

Tal diretiva, alids, ja havia sido explicitada por este Tribunal com a
edicdo do Comunicado SDG n° 32/2015'° e vem corroborada pelo enunciado
do e. Supremo Tribunal Federal ao apreciar a Tese de Repercussédo Geral no

Recurso Extraordinario n® 1041210%.

' Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos ©principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(destaques acrescidos) .

** Comunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuig¢des e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.

' Veja-se a Tese de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n° 1041210:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, <chefia e assessoramento, nédo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e
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Tendo em vista que a Municipalidade constituiu comisséo voltada
a realizar reforma administrativa no Orgdo, relevo, de momento, a
irregularidade noticiada, sem prejuizo de dirigir aos responsaveis alerta quanto
a necessidade de regularizacdo da matéria, o que serd acompanhado em

futuros roteiros de inspegao.

No que tange a aventada ocorréncia de nepotismo, registro que o
Supremo Tribunal Federal reafirmou, em recente decisdo, o entendimento de
que a designacdo de parentes para 0 exercicio de cargos politicos ndo

configura, per se, afronta ao disposto na Sumula Vinculante n° 13:

Ementa: Agravo regimental em reclamacao. 2. Nomeacéo de conjuge
de Prefeita para ocupar cargo de Secretario municipal. 3. Agente
politico. Auséncia de violagdo ao disposto na Sumula Vinculante 13.
4. Os cargos que compdem a estrutura do Poder Executivo sdo de
livre nomeacdo e exonerac¢ao pelo Chefe desse Poder. 5. Fraude a lei
ou hipétese de nepotismo cruzado por designacfes reciprocas.
Inocorréncia. Precedente: RE 579.951/RN, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje 12.9.2008. 7. Agravo regimental a que se da
provimento para julgar procedente a reclamacéo.
(Rcl 22339 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 20-03-
2019 PUBLIC 21-03-2019)

No mesmo horizonte foram as decisdes proferidas por esta Casa
nos processos TC-800047/315/10, TC-800136/179/08, TC-800048/412/11 e
TC-001236/009/09 e TC-006535.989.16-4, 0 que permite afastamento desse
topico.

Com relacdo as horas extras, a defesa se limitou a alegar a
essencialidade do servico prestado a populacdo, assertiva que, contudo, veio
destituida de provas quanto a efetiva necessidade desse labor extraordinario, o
que desvirtua 0 seu carater excepcional e a real necessidade de sua

realizacao.

d) as atribuig¢dées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.
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A questao, assim, exige resolucéo urgente, sob pena de provocar
futuros prejuizos de ordem financeira ao Municipio, abstendo-se a Origem do
pagamento de horas extras habituais, desprovidas da real necessidade da
prestacao dos servi¢cos, com observancia aos limites impostos pelo artigo 59 da

CLT e pelo Estatuto dos Servidores Publicos locais.

Falhas apuradas no setor de licitagbes denotam falta de apego
aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93, especialmente em relacdo as taxativas
hipoteses de dispensa e a necesséaria comprovacado de compatibilidade com os

precos do mercado.

Nesse sentido, estabelece esse diploma que as obras e servi¢os
apenas poderéo ser licitados mediante de orgamento detalhado em planilhas e
gue as compras deverdo ser precedidas de ampla pesquisa de mercado. Tudo
isso, com o foco de garantir efetividade na alocacdo dos recursos publicos e

atingimento da melhor relagcéo preco-qualidade.

N&o convencem as explicacdes prestadas pela defesa a respeito
da contratacdo direta da empresa Era Técnica (R$ 490.000,00), nem das
aguisicdes apuradas no Contrato n°® 19/2017 (R$ 181.184,30) e na Ata de
Registro de Precos n® 8/2017 (R$ 3.094.717,36), haja vista que nao foram
descaracterizadas as ocorréncias de auséncia de licitacdo, de realizacdo de
pagamentos por servicos ndo realizados e da pratica de precos superiores aos

de mercado, 0 que enseja a abertura de autos proprios para uma melhor

analise da matéria.

Ja as ocorréncias relatadas nos Contratos n°® 09/2017, 16/2017 e
139/2016 serdo enfrentadas no ambito dos processos TC-004204.989.17-2,
TC-007332.989.17-7, TC-001621.989.17-7,  TC-004410.989.17-2, TC-
005539.989.17-8 e TC-006983.989.17-9, autuados para tratamento especifico

das contratacOes e execucdes em comento.
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A fiscalizagdo acompanhar4d o deslinde das investigacbes
noticiadas no expediente TC-007301/026/16 e daquelas destinadas a apurar
desvios no Almoxarifado municipal, sem prejuizo do estabelecimento de

controles efetivos nesse setor pela Administracao,

Alerto o responsével, por fim, quanto a necessidade de garantir a
fidedignidade e tempestividade das informacbes encaminhadas ao Sistema
AUDESP e de observar as recomendacdes e determinacdes pretéritas desta
Corte, frisando que seu descumprimento reiterado podera comprometer os

demonstrativos vindouros e/ou ensejar a aplicacéo de multa.

IV — Em que pesem 0s pontos até entdo destacados, a parcial

inadimpléncia dos Encargos _Sociais se mostra suficiente a reprovacdo dos

demonstrativos.

Conforme relatado, a Prefeitura de Artur Nogueira estava
obrigada, por forca da Lei Complementar Municipal n°® 590/2015, a verter ao
Fundo de Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos ndo apenas as
contribuicdes patronais e funcionais ordinarias, mas também valores a titulo de

aporte financeiro para cobertura da folha de inativos.

Contudo, as apuracOes realizadas pela inspecdo demonstraram
gue a Municipalidade permaneceu inerte perante essa obrigacdo complementar
durante todos os meses do ano, vindo a incluir apenas as parcelas de aporte
de janeiro, fevereiro e marco em parcelamento previdenciario, nos termos da
Portaria MF n° 333/2017 (Acordo n° 721/2017, no valor de R$ 1.139.387,40, para quitagéo

em 200 parcelas — evento 34.17).

Porém, as demais competéncias faltantes (abril a dezembro), que
perfaziam débito de R$ 1.368.427,50, ficaram em aberto até o final do exercicio
de 2017, vindo a Administracdo a obter autorizacdo legislativa para seu

eguacionamento apenas em 11/12/2018, através da Lei Municipal n® 3.407, e a
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efetivar o parcelamento em 14/03/2019%’, em hipétese ndo abarcada pelo Refis
Especial.

Malgrado as alegacbes aportadas em memoriais e em
sustentacao oral, a existéncia de débito previdenciario inadimplido, associada
ao descumprimento do principio da anualidade nos parcelamentos celebrados
e a reiterada postergacdo desses compromissos entre 0s exercicios, que
elevam constantemente a Divida de Longo Prazo, se mostram suficientes para
a rejeicdo dos demonstrativos em apreco, a teor das manifestacdes de ATJ e
MPC.

Saliento, por fim, que a inadimpléncia do Orgéo frente aos seus
Encargos Sociais figurou dentre os fundamentos para reprovacdo das contas
dos anos de 2016 (TC-004343.989.16-6) € 2015 (TC-002485/026/15).

Ante o0 exposto, acompanho manifestacdes convergentes de ATJ,
sua Chefia e MPC e voto pela emissio de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de ARTUR

NOGUEIRA, exercicio de 2017, excetuando agqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Produza resultados positivos para reduzir os niveis de endividamento

municipal;

- Afaste a ocorréncias captadas pelo i-Fiscal, melhorando as técnicas de

arrecadacao;
- Amplie os esfor¢os de recuperagdo da Divida Ativa;

- Promova o pagamento integral e tempestivo dos Precatoérios, corrigindo as

imprecisdes nos registros contabeis;

7 conforme apurado pela fiscalizacdo nas Contas Anuais do Exercicio de 2018 (TC-

004578.989.18-8, evento 102.33).
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- Providencie o recebimento dos Precatérios nos quais a Prefeitura figura como

credora;

- Observe o disposto no inciso X do art. 37 da CF/88 quando da concesséao de

Revisao Geral Anual;

- Aprimore o desempenho global da gestdo e melhore as técnicas de
planejamento governamental, garantindo espaco para as contribuicbes da

populacao;

- Saneie as falhas indicadas pelo i-Educ, orientando-se pelo atingimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo e majorando a qualidade do servico
oferecido;

- Corrija as desconformidades apuradas pelo IEGM nas teméticas da Saude,
Meio Ambiente, Cidade e Tecnologia da Informacdo, bem como falhas da

Fiscalizacdo Operacional;

- Garanta o acesso as informacdes de interesse publico previstas na legislacédo
da Transparéncia, estabelecendo regramento local sobre a matéria;

- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno;

- Estabeleca um programa para compatibilizar suas possibilidades

orcamentarias com os investimentos locais de médio e longo prazos;
- Observe as regras de acessibilidade nos prédios publicos;

- Regularize a divida perante o Consorcio Intermunicipal na Area de

Saneamento Basico;

- Restrinja os cargos comissionados as hipdteses de direcdo, chefia e
assessoramento e fixe em lei atribuicbes e escolaridade compativeis com o

comissionamento;
- Racionalize a realizagéao de horas extras;
- Observe com rigor as disposicdes da Lei Federal n°® 8.666/93;

- Estabeleca controles efetivos no setor de Almoxarifado;
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- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;
- Recolha corretamente seus Encargos Sociais;

- Cumpra com as recomendac0des e determinacdes desta Corte.

Determino, também, a abertura de autos proprios para tratar das
contratacdes relatadas nos itens B.3.1 (Contratag&o Direta com a empresa Era Técnica

— R$ 490.000,00) € B.3.2 (Contrato n° 19/2017 — R$ 181.184,30 e Ata de Registro de Precos
n° 8/2017 — R$ 3.094.717,36, apenas).

Os expedientes TC-000903/019/15 e TC-000127/019/18 deverao

permanecer arquivados, haja vista o exaurimento dos assuntos ali tratados.

A fiscalizacdo deverd certificar-se quanto ao cumprimento das
recomendacdes e determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras,
especialmente as regularizagcdes anunciadas no Quadro de Pessoal e o
deslinde das investigaces em curso nos setores de Almoxarifado e Saude

(expediente TC-007301/026/16).

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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