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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 10/12/19 ITEM N°51
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

51 TC-006318/989/16

Prefeitura Municipal: Caiua.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Rute Almeida dos Santos Lima.

Advogado(s): Paulo Rogério Kuhn Pessoa (OAB/SP n° 118.814),
Eduardo Foglia Villela (OAB/SP n© 286.109) e outros.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-I.

Sustentacao oral proferida em sessao de 03-12-19.

PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES

VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 03/12/19

Cuida-se da prestacao de Contas Anuais da
Senhora RUTE ALMEIDA DOS SANTOS LIMA, PREFEITA DO MUNICIPIO
DE CAIUA, relativas ao exercicio de 2017, inspecionadas por Unidade

Regional de Presidente Prudente (UR-5).

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULA(}&O IBGE 5.695 habitantes
ARRECADA(;ED MUNICIPAL AUDESP 23.906.073,32
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Em resposta a notificacdo! dirigida a responsavel
para conhecimento do teor do laudo de inspecao (evento 35.55),

sobrevieram justificativas e documentos (eventos 58.1 / 58.20).

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Falta de comunicacao das recomendacoes do Controle Interno

a Prefeita Municipal; relatérios da controladoria ignoraram as
recomendacoes deste Tribunal proferidas em contas anteriores.

DEFESA - Ha comunicacdo ainda que indireta entre a Controladoria
Interna e o Executivo, especialmente em atencao as recomendacdes
desta Corte que sao objeto de consideracdes em relatérios e reunides

semanais realizadas com a Assessoria Juridica.

A.2. IEGM - I-PLANEJAMENTO - indice C:

- Servidor ocupante do cargo de Contador nao é efetivo; a

estrutura de planejamento nao possui cargos especificos;
servidores responsaveis pelo setor nao recebem treinamento
sobre planejamento; os servidores do setor ndao tém dedicagao
exclusiva; o sistema do planejamento informatizado nao é
descentralizado; a Origem nao utiliza a internet para realizar o
Planejamento; programas e acoes de governo, embora constem
das pecas de planejamento, nao sao acompanhadas na sua
execucao; planos e programas criados com auxilio da empresa
contratada para prestacao de servicos especializados na area
contabil e orcamentaria, sem observancia das normas
regulamentadoras do Planejamento Orcamentario no Brasil;
planejamento com registro inadequado de indicadores, custos
estimados, unidades de medidas e metas fisicas, por programa e

acoes de governo; incompatibilidade com o Sistema Orcamento-

' Notificagao constante do evento 38.1 (DOE 27/10/2018; evento 43.1).
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Programa; LDO e em respectivos anexos nao disponibilizam
informacoes claras e suficientes nos termos do que prescreve o
§ 29 do artigo 165 da CF; auséncia do cumprimento da legislagao
referente a pessoa com deficiéncia; inexisténcia da Ouvidoria
municipal.

DEFESA - Em que pese julgada irregular a contratacdo da empresa
EDCEL CONTABILIDADE PUBLICA S/S LTDA. para prestacao dos
servicos de Contabilidade, é de se apontar que os autos encontram-se
em sede recursal (TC-604/005/14); - pequeno o porte do Municipio, a
criagcao de cargos gera aumento das despesas de pessoal, ao passo que
as atribuicbes podem ser exercidas pelo Contador ou servidor que o
esteja substituindo; - serdo adotadas providéncias em vista da oferta de
treinamentos aos servidores do planejamento, da descentralizacao do
sistema informatizado, da utilizacao de todos os meios de comunicagao
visando ao planejamento, e das adaptacdes necessarias ao atendimento
das normas de acessibilidade; - modificacdes das pecas orcamentarias
foram consequéncia do precario planejamento desenvolvido pela gestao
anterior; a Ouvidoria Municipal foi criada nos termos da Lei Municipal n°
1.602/2018.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA / B.1.2.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:

- AlteracOes orcamentarias superiores a 20%; deficiéncias no

planejamento;

DEFESA - “Os créditos adicionais abertos com base na autorizacdo
constante da Lei Orcamentaria para o exercicio em exame, cujo limite
foi de 20% (vinte por cento), atingiram o percentual de 9,26% (nove
inteiros e vinte e seis décimos por cento), sendo que os demais créditos
foram abertos fora desse limite, conforme estabelecido na prépria LOA.

Além do mais, no montante apontado pela Fiscalizagdo (R$
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6.991.371,42), estao inclusos Créditos Especiais (R$2.935.709,47) e
Créditos Suplementares abertos por conta de recursos oriundos de
repasses voluntarios por parte do Governo Federal e Estadual
(R$4.291.578,57)".

- Resultado financeiro deficitario; diferenca entre os dados do
Balanco Patrimonial e os valores apurados pela Fiscalizacao no
que se refere as variacoes ativas com influéncia no saldo
financeiro retificado de 2016 (R$ 96.426,94);

DEFESA - Como registra a Fiscalizacao a partir dos dados do Sistema
AUDESP, o resultado da execucao orcamentaria foi positivo em 2,93%.
Improcedente a diferenga anunciada pela Fiscalizagao, vez que nada
consta do relatorio de inspecao das Contas de 2016 e que nado se
identificaram disparidades entre os Balangos do Sistema AUDESP e da

Origem.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Iliquidez perante os compromissos de curto prazo.

DEFESA - Cumpre destacar, além dos reflexos negativos da crise
econdmica nacional principalmente sobre os municipios de pequeno
porte como Caiud, que a Administracdo herdou um Passivo Financeiro
de R$ 13.892.185,65 e o reduziu para R$ 6.292.014,71, o que

representa queda relevante da ordem de 55%.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Pagamento insuficiente no valor de R$ 11.546,76, montante
parcelado em 2018 mediante autorizacao do DEPRE;

DEFESA - Todos os pagamentos de 2017 foram efetuados, de modo
gue a insuficiéncia foi apurada ja em 2018 ante a comparacdo entre a

Receita Corrente Liquida projetada no Orcamento e a efetivamente
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executada; contudo, o valor foi quitado. A analise de quitacdo até 2024
é realizada pelo DEPRE mediante atualizacdes do percentual da Receita

Corrente Liquida.

- Pagamento parcial dos requisitorios de baixa monta; valores
que ficaram pendentes foram objetos de quitacdao forcada apos
bloqueios judiciais em 2018.

DEFESA - A Administracdo priorizou o0s precatorios devido a
insuficiéncia de recursos. A liquidacao forcada ocorreu por equivoco do
Departamento Juridico, que aguardou a notificagdo do DEPRE sobre a

pendéncia, ao invés de acessar a intimagao no processo digital.

B.1.6. ENCARGOS:

- Municipio carece do Certificado de Regularidade Previdenciaria
desde 12/09/2015;

- ContribuicOes patronais pagas até julho/2017; demais foram
parceladas em 60 prestacoes somente em janeiro/2018.

DEFESA - Os débitos parcelados referem-se aos meses de julho a
dezembro de 2017, incluindo o 13° salario, cujo parcelamento nao
poderia ter sido realizado antes posto que o vencimento da contribuigao
de 12/2017 ocorreu em janeiro de 2018. Cumpre registrar que o acordo
CADPREV 146/2018 encontra-se em ordem.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Contratacoes de servicos por meio de pessoas juridicas para
executar servicos analogos as despesas de pessoal; dispéndios
de pessoal superaram o limite prudencial; programa Municipal
de inclusao social envolvendo admissdoes de pessoal que

contrariam a CLT e a Constituicdo Federal?.

2 Informagdes consignadas pela Fiscalizagéo:
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DEFESA - A Administracdo ndo conta com cargos de médicos
especialistas, de maneira que ndo existe terceirizacdo de mao de obra,
tendo em vista, ainda, que o médico especialista nao substitui o médico
assistente, atuando apenas em sua auséncia; - a avenga firmada com
“"ADRIANA DA SILVA PEREIRA ADVOGADOS” “envolve servicos a serem
prestados especificamente na area da Educacao, ja reconhecidos por
esta Corte de Contas como regulares no julgamento do TC-
1099/005/10 e 1384/005/11 no préprio municipio de Caiua”, e,
ademais, este Tribunal ja entendeu que “a contratagdo de Escritério de
Assessoria e Consultoria € perfeitamente legal e constitui um ato
discricionario do Administrador Publico” (TC-805/005/06), de forma que
as despesas devem ser subtraidas dos gastos de pessoal; - "BRXCODE
CONSULTORIA LTDA.” foi contratada para a prestacao de servicos de
monitoria do transporte escolar, suportada com recursos de convénios
firmados anualmente com o Governo Estadual; - sobre contratacao da
empresa EDCEL CONTABILIDADE PUBLICA, “é verdade que a Prefeitura
Municipal nao dispde de contador no seu quadro permanente, e
dificilmente dispord, ja que, considerando o principio da legal idade,
moral idade e impessoalidade, o agente politico estd impedido de subir
a referéncia de um Unico cargo em detrimento de todos os outros
constantes da mesma estrutura”; - quanto ao Programa “Frente de
Assisténcia ao Trabalhador” (Lei Municipal n® 2.314/2013) trata-se de
acao de carater de assisténcia ao desempregado com vistas ao amparo

material e a formacao profissional e cultural, sem qualquer geracdo de

. SERVICOS MAIO/ 2016 ATE SET/2016 ATE | JANADEZ | AROUIVOS
R PRESTADOS ABRIL/2017 AGOJ 2017 2017 MES,

CXR SERVICOS MEDICOS SS LTDA ME SERVICOS MEDICOS 123 652,32 133.806,16 138.960,00 s

CLINICA MED C L DALLE JUNIOR S 5 LTDA SERVICOS MEDICOS 147.600,00 147.600,00 147.600,00 36

BRNCODE CONSULTORIA LTDA MONITOR ESCOLAR 393.308,37 40521013 | 420.310,50 a7

CONTADOR 65.000,00 63.000,00 &0.000,00 R

EDCEL CONTABILIDADE PUBLICA § C LTDA -000, -000, 000,

ADRIANA DA SILVA FEREIRA S0C. DE ADNVOGADD

ADMOGADO 78.000,00 78.000,00 75.000,00 35

PROGRAMA DE INCLUSAD SOCIAL 0,00 0,00 10.307,00 33/34

TOTAL GERAL 813.561,69 £29.216,29 855.177,90
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vinculo empregaticio, que ndo pode ser paralisado por sua relevancia
social, e cujas despesas esta Corte ja entendeu incompativeis com
gastos de pessoal (TC-350/026/14).

B.1.8.2 — PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

- Contratacoes de horas extras a despeito de vedacao da LRF.

DEFESA - Horas extras devidamente trabalhadas e justificadas devem
ser custeadas em respeito ao direito do trabalhador, e, ademais, para
prevenir futuras demandas judiciais. A instituicdo do Banco de Horas
depende de acordo coletivo que, embora solicitado ao competente

sindicato, ainda nao foi celebrado.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Nomeacgoes para cargos em comissao em desconformidade com
art. 37, V, da CF/1988; quadro de pessoal com cargos em
comissao com atribuicOes tipicas de cargos efetivos; cargos em
comissao com requisitos de formacao incompativeis aos
conhecimentos e habilidades subjacentes ao exercicio das
atividades sob comissionamento; servidores nomeados para
cargos em comissao sem requisitos de escolaridades exigidos
pela lei de criacao/alteracao do cargo.

DEFESA - As criticas da Fiscalizacdao carecem de fundamentacdo
pautada nas descrigcdes dos cargos em comissao, sendo certo que foram
criados por lei e referem-se a atividades de comando. Com relagdao ao
requisito de escolaridade, é inviavel exigir formagao incompativel com a
remuneracdo ofertada, pois os salarios s3ao baixos em razdao da
realidade econ6mica de um municipio de pouco mais de 4.000
habitantes. Em que pesem tais dificuldades, a Administracao busca

corrigir os desacertos.
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B.1.9.1. CARGO DE CONTADOR:

- Contratacao de empresa para servicos de Contabilidade em
desacordo com sentencga pela irregularidade em autos apartados
(TC-604/005/14); auséncia de providéncias para realizacao de
concurso publico para prover o cargo em vacancia.

DEFESA - O TC-604/005/14 encontra-se em grau de recurso, e, assim,
inexiste determinacdo a cumprir. Vale dizer que a referéncia salarial do
cargo de Contador é baixa e ndo estimula a participagdo em concurso
publico, de maneira que a imposicao de continuidade dos servicos fez
com que a Administracdo mantivesse a contratacao externa dos

servigos.

B.1.9.2. FERIAS VENCIDAS:
- Existéncia de grande nimero de servidores com direito a férias
vencidas ha mais de dois anos; ocorréncia de um servidor com
15 férias vencidas a gozar.
DEFESA - Documentos colacionados nos eventos 58.6 a 58.9 revelam
as providéncias adotadas no sentido do escalonamento das férias para a

solugao dos apontamentos.

B.2. IEGM — I-FISCAL - indice C+:

- Auséncia de normatizacao da estrutura tributaria; servidores
da area tributaria em desvio de funcao; auséncia de fiscalizacao
de contribuintes que deixam de emitir Notas Fiscais Eletronicas,
referente a cobranca de ISS; falta de mecanismos especificos de
restricio a inadimpléncia nos parcelamentos; caréncia do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

DEFESA - Desnecessaria a normatizacao da estrutura municipal, que
conta apenas com dois servidores; - a cobranca do ITR é realizada

mediante notificacdes conforme as determinagcdes da Receita Federal, a
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quem compete o lancamento e a efetiva cobranca, cuja guia de
recolhimento deve ser emitida diretamente do programa a ser baixado
em seu sitio oficial; - “a servidora Elizabete foi designada [ao gabinete
da Prefeita] devido a sua competéncia e qualidade a prestar servigos na
ouvidoria da Prefeitura Municipal”, contudo “sua designacao em nada

n

afetou o setor [tributdrio] que continua operando naturalmente”; - “a
fiscalizacdo do ISS, por ser on-line é feita pelo proprio sistema, contudo
€ impossivel fiscalizar o contribuinte no sentido de saber se o0 mesmo
esta ou ndao emitindo nota fiscal quando da prestacdo de servigos.
Logicamente que é possivel se verificar o histérico de notas e dai
verificar a queda. Contudo, estamos falando de Caiua, cidade pequena,
onde as maiores obras sdo aquelas realizadas pelo Poder Publico”; -
sobre os parcelamentos da divida ativa, vale dizer que a baixa é feita
automaticamente apds o pagamento das guias de recolhimento, de
modo que as parcelas em aberto sao posteriormente encaminhadas

para execucao fiscal.

B.3.1. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento da ordem cronoldégica de pagamentos em

razao da existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores;
apontamento reincidente e objeto de recomendacgao.

DEFESA - Impde-se o0 registro do impacto da queda de arrecadacao
dos Governos Estadual e Federal (o que prejudica especialmente os
municipios de pequeno porte) e do ingresso de poucos recursos em face
da reducao das transferéncias constitucionais do FPM e do ICMS. Nesta
senda, cumpre assinalar as necessidades de assisténcia social, saude e
educacao decorrentes da precaria condicdo financeira de expressiva
parcela da populacdo, distribuida em duas Agrovilas e nove

Assentamentos Rurais, de forma que as dificuldades orcamentarias
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enfrentadas pelo Municipio prejudicam o pronto atendimento das

obrigagdes de curto prazo.

C.2. IEGM - IEDUC - indice C+:

- Auséncia de acdoes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental - 1° ao 5° ano);

- Falta de pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas
que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) escolar;

- Inexisténcia de programa de avaliacao escolar municipal;

- Auséncia de laboratoério de informatica;

- Piso salarial dos Professores abaixo do piso nacional;

- Falta de controle pela nutricionista que ateste as condicoes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao e acondicionamento
dos alimentos e acompanhamento/aceitacao do cardapio;

- As unidades escolares carecem do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

- Conselho municipal de Ensino nao é atuante;

- Turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos
de 1,875 m? por aluno.

DEFESA - O monitoramento da evasao escolar ocorre por meio de
reunidoes pedagdgicas em que sao discutidas as pontuais situacdes dos
alunos para adocao de providéncias; - levantamento de criancas é
realizado por compartilhamento de informagcdes com os Agentes
Comunitarios da Salude; - a Secretaria Municipal de Educacdo (evento
58.16) reporta a adogao de Avaliagdes Escolares, da Prova Brasil e de
Simulados; - a Administracdo busca realizar manutencao dos
equipamentos tecnoldgicos existentes bem como a obtencdo de

recursos para novas aquisicoes; - estao curso verificacdoes necessarias
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ao atendimento do piso nacional dos salarios do magistério; - relatorios
de acompanhamento da merenda escolar firmados pela nutricionista
responsavel constam do evento 58.17; - providéncias estdo em
andamento para obtencao do AVCB; - o teor das atas das reunides do
Conselho Municipal de Educacao € insuficiente para afirmar ineficiente a
atuacao do 6rgdo; - atua o Municipio para avaliar as condicdes das salas

de aula e adotar medidas corretivas.

D.2. IEGM - I-SAUDE - indice B+:

- A Prefeitura nao possui:

e Gestao de estoque dos materiais / insumos e medicamentos
para operacionalizacdo da sua atencao basica: estoque
minimo, variacao do estoque;

e Sistema Nacional de Auditoria estruturado;

¢ Registro atualizado dos pacientes de Asma e Obesidade;

e Ponto eletronico para os médicos;

e Plano Municipal da Saude atualizado com metas fisico-
financeiras quantificaveis;

o Estatistica dos dependentes quimicos;

e Ouvidoria da Saude implantada;

e Controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

e Plano de Cargos e Salarios da Saude;

e Sistema Hoérus implantado.

Constatados, ainda:

Unidades de salde que necessitam de reparos;

Internacoes de residentes do municipio por Diarreia e por
doencas sensiveis a atencao basica;

e Casos novos de tuberculose (todos os tipos).

DEFESA - Apos a notificacdo do responsavel pela Pasta, “providencias

estdo sendo adotadas a fim de aumentar a eficiéncia dos servicos
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prestados pela Secretaria” (documentos probatoérios nos eventos 58.19
/ 58.20).

E.1. IEGM - I-AMB - Indice C+:

- A Prefeitura nao possui:

e Plano de residuos sélidos da construcao civil;

e Controle ou registro das autuacoes por queimada urbana;

e Pessoal responsavel por manutencao das arvores;

e Cronograma de manutencao preventiva ou de substituicao da
frota municipal;

e Medidas de contingenciamento de estiagem;

e Plano emergencial para fornecimento de agua potavel;

- Verificou-se também:

e Falta de habilitacao junto ao COSEMA;

e Nem todos os membros da brigada antifogo participaram de
treinamento com os bombeiros;

e Presenca de catadores de reciclaveis no aterro municipal;

e A coleta seletiva nao atende 100% dos domicilios municipais;

e Construcao do barracdao para manusear residuos reciclaveis
esta com a obra paralisada;

e Grande volume de material reciclavel soterrado com residuos

organicos.
DEFESA - O Plano de Gestao de Residuos Solidos esta sendo
elaborado; - a Secretaria Municipal de Meio Ambiente esta

desenvolvendo planilha de monitoramento e controle das queimadas
urbanas; - providéncias foram adotadas para o aperfeicoamento da
poda de arvores urbana; - a frota municipal serd monitorada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que encaminhard veiculos
poluidores a imediata manutencdo; - havera treinamento dos

funciondrios para atuacao nos periodos de estiagem; - o Municipio é
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abastecido por pocos, sendo que o plano de contingéncia é adotado
para alternar o atendimento em caso de problemas, e, ainda, tramita
junto ao Governo Estadual convénio para aquisicdo de caminhdo pipa
para situacdes de emergéncia; - posto que a Administracdo nao possui
equipe competente, eventuais acg0es de licenciamento ambiental
competirdo a CETESB no exercicio de sua competéncia supletiva; - sera
exigida a partir de 2019 a participagcdo dos membros da Brigada de
Incéndio nos treinamentos oferecidos pelo Corpo de Bombeiros e pela
Defesa Civil; - catador de materiais localizado no aterro sera notificado
para que encerre suas atividades no local; - embora a coleta seletiva
atenda todos os domicilios nem todos realizam a separagao de
materiais, de modo que estdo em curso campanhas de conscientizagao
da populacgdo; - obra de construcdo do barracdo da coleta seletiva esta
com a segunda etapa concluida, e a empresa responsavel foi notificada
sobre as pendéncias apontadas; - levando em conta que o aterro
sanitario estd acima da capacidade de cobertura do lixo, a Prefeitura
atua para regularizar a situagcao mediante aquisicdo de equipamentos e
adocao de urgentes medidas de manutencdo, sendo que seus técnicos

trabalham para obter a licenca de instalacao do novo aterro municipal.

F.1. IEGM - I-CIDADE - Indice C:

A Prefeitura nao possui:

e Local fisico para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

e Levantamento para identificacao de risco para intervengoes do
Poder Publico;

e Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

e Estudo de avaliacao da seguranca das escolas e centros de
saude atualizados;

¢ Mapeamento de ameacas potenciais;

e Sistemas de alerta e alarme para desastres;
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e Registro eletronico de ocorréncias de Defesa Civil;

e Participacao no Programa Cidades Resilientes.

e Capacitacao para os agentes municipais de Defesa Civil.
DEFESA - Esforca-se a Prefeitura em aperfeicoar sua atuagao, em que

pesem as restricdes enfrentadas por um municipio de pequeno porte.

G.3. IEGM - I-GOV TI - Indice C:

- A Prefeitura nao possui:

e Plano Diretor de Tecnologia da Informacao;

e Documento formal sobre procedimentos de uso da TI;

e Quadro funcional da area de Tecnologia da Informacao;

e Controle eletronico dos prazos de lancamento da Divida Ativa
(art. 173 CTN);

e Legislagdao municipal que trata de Acesso a Informagao;

- Observou-se ainda:

o Indefinicdo de competéncias necessarias para as atividades de
seu pessoal de TI;

e Caréncia de programas de capacitacao para o pessoal de TI;

e Falta de divulgacao de lista nominal dos salarios no site;

e Auséncia de pessoal de TI envolvido no processo de compra
de objetos, equipamentos, softwares ou servigcos relativos a
Tecnologia da Informacao;

e Nao sao utilizados recursos de tecnologia (internet) para as
licitacGes (compras eletronicas);

e Falta de divulgacao em pagina eletronica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e da espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo
da licitagao realizada (LRF, art. 48A).
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DEFESA - Trabalha a Prefeitura para regularizacao dos apontamentos e

9

melhor eficiéncia na prestacdo dos servigos, dentro das possibilidades e

limitagcdes de um municipio de pequeno porte.

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Descumprimento de recomendacoes.
DEFESA - N3o obstante tratar-se do primeiro exercicio do mandato,

foram adotadas medidas para saneamento das falhas.

Ao largo do exposto, oportuno registrar o quadro

sintese das informagdes apuradas na inspecao presencial:

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO ‘ REGULAR

| EXECUCAO ORCAMENTARIA Resultado no exercicio ‘ 2,93%

| EXECUCAO ORCAMENTARIA Percentual de investimentos ‘ 3,87%

| DIVIDA DE CURTO PRAZO ‘ DESFAVORAVEL

| DIVIDA DE LONGO PRAZO ‘ DESFAVORAVEL

| ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? ‘ SIM

| PRECATORIOS - Suficiente o pagamento/depdsito? ‘ NAO

| REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR - Suficiente o pagamento? | NAO

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao INSS? ‘ SIM

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos a Previdéncia Municipal? ‘ PARCIALMENTE
TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICIPAL - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 52,42%
ENSINO - Aplicagdo na Educagao - artigo 212, CF (Minimo de 25%) 31,92%
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Minimo de 60%) 85,24%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

15
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ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até

31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO ‘

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 21,61% ‘

De sua analise, segmento de calculos de ATJ
(evento 74.2) entende devam ser somadas aos dispéndios de pessoal

as despesas com contratacdo de:

- servicos médicos (R$ 286.560,00), procedimento correto vez que as

avencadas tarefas foram realizadas utilizando a infraestrutura, os
equipamentos, os materiais, e o conjunto de recursos do Municipio, de
modo que os contratos objetivaram tao somente o fornecimento de mao
de obra; ademais, congéneres inclusdes a gastos de pessoal ocorreram
nas Contas Anuais de 2014 (TC-217/026/14), 2015 (TC-2309/026/15) e
2016 (TC-3840/989/16);

- servicos juridicos (R$ 78.000,00), na medida em que, como consta do

contrato, a avenca objetivou substituir o Procurador Juridico afastado
do cargo para exercicio de mandato eletivo, e, ainda, que 0s servicos
nao guardam singularidade posto que anteriormente eram executados

por servidor efetivo;

- monitores para o Transporte Escolar (R$ 420.310,90), despesas

também computadas aos gastos laborais nas Contas Anuais de 2014,
2015 e 2016, vez que os servicos poderiam ser executados mediante
contratacao por tempo determinado nos termos do artigo 37, inciso IX,

da Constituicao Federal, e;

- servigos contabeis (R$ 60.000,00), ante a recorréncia de contratagoes

da espécie e a auséncia de carater singular das tarefas pactuadas, que

pretenderam apenas a cobertura do cargo em vacancia do quadro

16
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permanente e igualmente foram adicionadas aos custos funcionais nas
Contas Anuais de 2015 e 2016.

ATJ] Calculos propde, contudo, a desconsideracao

dos custos relativos ao Programa de Inclusao Social (R$ 10.307,00),

acolhendo razdes de defesa a vista do posicionamento desta Corte de
gue valores afetos a programas sociais ndo devem compor as despesas

de pessoal®.

Refeitos os calculos apurou despesas de pessoal
equivalentes a 52,37% (R$ 12.084.512,01) da Receita Corrente Liquida

(R$ 23.072.621,09), sinalizando que, uma vez ultrapassando o limite

prudencial (51,30%), o Municipio esteve sob as restricdes do artigo 22,

paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob a perspectiva econémica, AT] (evento
74.1) acolheu esclarecimentos da defesa no que tange a precatorios,
requisitérios de pequeno valor, e encargos sociais, e propés recomendar
a Administracao que aperfeicoe o planejamento para evitar excessivas
alteragdes das pecas orcamentarias. Consignou que a queda em 55%

da Divida de Curto prazo decorreu do cancelamento de restos a pagar

3 Conforme decisdo proferida no TC-4210/989/16 (Segunda Camara de 27/11/2018;
Relator Conselheiro Dimas Ramalho): “Quanto a contratagdo de pessoal para
formagdo das chamadas Frentes de Trabalho, considero que o programa instituido
pela Lei Municipal n° 1.410/14 possui natureza assistencial, visto que busca socorrer
pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade social, de maneira provisoria, que
estejam desempregadas e se enquadrem em determinados critérios e condigdes
previstas no ordenamento legal. Por isso creio que as pessoas que fazem parte da
Frente de Trabalho ndo podem ser confundidas com servidores publicos, a elas nao
se aplicando a regra do art. 37, Il da Constituicdo Federal. Nesse sentido, as
despesas efetuadas com este programa também nao devem compor 0 montante de

despesa de pessoal’.
17
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processados relativos a débitos junto ao INSS, os quais parcelados e

computados em longo prazo.

Conclui que o resultado financeiro - indicado no
Balanco Patrimonial em déficit de R$ 4.630.460,97 - corresponde a
mais de dois meses da arrecadacao do exercicio, e, assim, é suficiente
em macular os demonstrativos, tendo em vista, ainda, o indice de

liquidez imediata de apenas 0,45. Nestas condicdes, manifestou-se pela

emissao de parecer prévio desfavoravel.

Assessoria Juridica (74.3) filiou-se a posicao

de sua precedente pela desaprovacao das contas. No mesmo sentido

opinou Chefia de ATJ (evento 74.4), que entende prejudicadas as
contas em razao do déficit financeiro de R$ 4.630.460,97 (fls.09 do
relatério da Fiscalizagdo - Evento n® 35), superior a Receita Realizada
no periodo de dois meses, do insatisfatério pagamento de precatorios e

da postergacao de recolhimento de encargos sociais.

Também o Ministério Publico reprova a gestdo
em face do reiterado déficit financeiro (2017 = [-] R$ 4.630.460,97)%;
da iliquidez perante a divida de curto prazo (0,45), do excesso de
alteragdes orcamentarias (27,12%); do insuficiente pagamento de

precatérios (R$ 11.546,76), requisitéorios de pequeno valor (R$

4 Quadro constante da manifestagéo de MPC:

Exercicio Déficit financeiro
2010 (TC-1087/026/11. 11. 13) R$ 1.552.825.57
2011 (TC-1087/026/11, 1. 13) R$ 1.552.132.63
2012 (TC-1676/026/12, fl1. 41) RS$ 2.551.072.46
2013 (TC-1744/026/13.11. 15) R$ 2.196.081.99
2014 (TC-0217/026/14, 1. 18) RS 6.148.961.10
2015 (TC-2309/026/15, 1. 13) RS 10.347.329.67
2016 (TC-3840.989.16. evento 22.89. 1l. 07) RS$ 10.438.461.31
2017 (evento 35.55, fls. 07/08) RS$ 4.630.460.97
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35.552,29), e encargos patronais devidos ao Regime Préprio (R$
460.579,97); do desrespeito as vedagdes dos incisos IV e V do
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF (pagamento de horas extras;
admissdo de pessoal); as falhas na composicao funcional, ao
descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, e; as lacunas

na gestao educacional.

Conclui pela reprovacao dos demonstrativos,
com proposta de determinacdes a Origem e comunicado ao Ministério

Publico Estadual (ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade

em face das criadoras dos cargos em comissao).

Acompanham os autos:

Protocolo: TC-006834/989/18

Interessado: | Ministério Publico Federal

Encaminha cépia de Contrato de Repasse
n°046083178/2017 firmado pelo municipio de Caiua
Assunto: no ambito do acordo judicial MP/CESP, informando
que o acompanhamento da execugao do contrato sera

feito pela Caixa EconOmica Federal.

Consta do Relatério de Fiscalizacdo que “a Prefeitura
. informou que esta tomando as providéncias cabiveis
Conclusao: _ _
ao caso, conforme documentos juntados no arquivo

46" (item H.1).

Protocolo: TC-019049/989/17
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Protocolo:

TC-019049/989/17

Interessado:

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Assunto:

Oficio 4688/2017EXPPG] PG]/MPSP, de 09/11/2017.
Oficio 254/2017PJPE P.]. de Presidente Epitacio/MPSP,
de 25/10/2017.

Oficio 255/2017PJPE P.]. de Presidente Epitacio/MPSP,
de 25/10/2017, subscrito pelo 1° Promotor de Justica
de Presidente Epitacio Dr. Rafael Bertucci Lopes.

Ref. Pecas de Informagao n° 66.0397.0000930/20171
PP. Protocolo n°® 125.867/2017 - MPSP

Assunto: Encaminha cépia do Oficio n°® 3115/17JUR
PGJ/MPSP e do Protocolado n© 100.265/17 MP, e
solicita o encaminhamento de cépia dos documentos
que subsidiaram a decisdao encaminhada a respeito da
violagao ao art. 104 do ADCT.

Conclusao:

Consta do Relatorio de Fiscalizagdo:

“Verificamos que a denuncia decorreu da quebra
cronolégica de R$ 209.503,08 nos pagamentos de
precatérios no exercicio de 2016. A Prefeitura de
Caiud em 28 de setembro de 2017 assinou um Termo
de Compromisso para liquidar o saldo existente
naguela época em cinco parcelas de R$ 26.454,25,
que foram liquidadas regularmente. Documentos no
arquivo 45. O assunto em tela foi tratado no item
B.1.5. PRECATORIOS deste relatério”.

Protocolo:

TC-016230/989/19
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Protocolo:

TC-016230/989/19

Interessado:

Ministério da Economia

Assunto:

Oficio SEI n© 21/2019/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME do
Ministério da Economia, Coordenacdao de Estudos e
Diretrizes Atuariais, Econdmicas e Contabeis, datado
de 18 de fevereiro de 2019 e subscrito pelo Sr. Allex
Albert Rodrigues.

Processo 44000.002346/2013-41.

Assunto: Descumprimento de obrigagdes assumidas
por meio de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pela Prefeitura Municipal de Caiua e pelo

IPRECA - Instituto de Previdéncia Municipal de Caiua.

Conclusao:

Trata-se de expediente encaminhado ao conhecimento
desta Corte apds o encerramento dos trabalhos de
inspecao presencial, sem correlatos apontamentos no

laudo conclusivo.

Cumpre registrar, a termos do despacho da Advocacia
Geral da Unidao (evento 1.2; fl. 3) e da manifestagao
do Gabinete Técnico da Presidéncia desta Corte
(evento 1.85; fls. 11/12), que o respectivo Termo de
Ajustamento de Conduta firmado em 10/03/2014 foi
considerado rescindido pelo Ministério da Previdéncia
Social em 23/02/2015, e, apds oportuna tramitacao
para manifestacao das partes, sobreveio decisao final

pela rescisao apenas em 29/11/2018.

Deste feita, anote-se que coOpia do protocolo em
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Protocolo: TC-016230/989/19

epigrafe foi encaminhada a Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, relatora das Contas Anuais de 2018,
sob n® 176787/989/19.

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Desfavoravel (excesso de gastos de pessoal; violacdo
do artigo 42 da LRF; insuficiente pagamento de

precatoérios e encargos; pendéncia do FUNDEB).

Substituto de Conselheiro Samy Wurman
(DOE 04/07/2018).

2016
(TC-3840/989/16)

Pedido de Reexame Desprovido.

Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli
(Decisao do E. Tribunal Pleno em 20-11-2019).

Desfavoravel (déficit orcamentario; superacdo do
limite de despesa funcional; pagamento insuficiente de
encargos previdenciarios e precatorios).

2015
(TC-2309/026/15) Conselheiro Dimas Ramalho (DOE 13/06/2017).

Pedido de Reexame Desprovido.
(DOE 04/04/2018).

22




o o N,

,
v | Lo N
Al 5 ;
"’o’ F‘“‘é‘jq v."!?,;"”‘g R
g &
ia- AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Exercicio Pareceres
Desfavoravel (déficits orcamentario e financeiro;
desbordo do limite de gastos de pessoal; postergacao
de encargos previdenciarios; insuficiente pagamento
de precatérios).
2014

(TC-217/026/14)

Conselheira Cristiana de Castro Moraes
(DOE 20/10/2016).

Pedido de Reexame Desprovido.
(DOE 04/05/2017).

2013
(TC-1744/026/13)

Desfavoravel (déficits orcamentario e financeiro; falta
de recolhimento de encargos previdenciarios;

insuficiente pagamento de precatérios).

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
(DOE 10/06/2015).

Presentes autos integraram os trabalhos da C.

Primeira Camara de 03-12-2019, ocasido em que a Prefeita e seu

Advogado Doutor Paulo Rogério Kuhn Pessoa, proferiram sustentacao

oral em face das manifestacdes desfavoraveis dos érgaos técnicos em

face do desarranjo das Financas do exercicio, centrando argumentos no

cenario desfavoravel encontrado ao inicio do mandato e nas adotadas

providéncias de seu enfrentamento.

Entrementes, defenderam a reducao do déficit

financeiro em comparacao ao exercicio precedente, com intervengoes

junto a Casa Legislativa, servidores e credores para o fim de negociacao
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de débitos herdados da gestdao anterior, dentre os quais 02 folhas de
pagamentos (R$ 1.600.000,00); encargos (R$ 5.300.000,00) com
pendéncias junto a Previdéncia Municipal acumuladas desde 2014, em
cotas patronais (R$ 1.861.750,00) e funcionais (R$ 1.953.937,42),

além da falta de repasses, desde 2009, da taxa de administracao

necessaria ao funcionamento do 6rgao (R$ 1.482.000,00), e; passivo
de quase 10.000 cestas basicas (R$ 121,00 cada; parcelas de R$ 50,00

mensais em folha de pagamentos, com gasto mensal de R$ 16.000,00 e

anual de R$ 194.000,00). Aduziram, ainda, assumidos pela gestao atual
bloqueio judicial (R$ 210.000,00) por desrespeito a cronologia de
exigibilidades cometido pela gestao anterior; consignados de duas
agéncias bancarias (R$ 540.000,000); frota de veiculos sucateada; falta
de credibilidade junto aos fornecedores, e; unidades escolares em

condicdes precarias.

Por fim, sustentou-se que a Prefeita estaria
sendo penalizada por atos praticados em gestdes anteriores, posto que
nao era possivel solucionar a conjuntura recepcionada em apenas um
exercicio, vez que se trata de um municipio com arrecadagao em torno
de R$ 23 milhdes e populagao rural maior que a urbana (02 agrovilas e
09 assentamentos), no qual, entretanto, a gestora alcancou reduzir as
despesas de pessoal; diminuir a baixa financeira e negociar as dividas
pretéritas; obter as certid0es necessarias a recuperacao da capacidade
de créditos e repasses; regularizar precatdérios e encargos sociais, e; ja
em 2018, retrair o déficit financeiro em 43,84% ([-] R$ 2.364.000,00).

Considerando oportunas as elucidacdes trazidas
ao conhecimento do Colegiado, o Relator proferiu voto favoravel a

aprovacao dos demonstrativos, quando, instaurada a discussao, a
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autos para melhor analise da matéria.

E o relatorio.
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TC-006318/989/16

VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagédo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 21,61% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 31,92% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n® 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - 3103
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 98,84% (60%)
52,379
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) ST (54%)
*Percentual revisto por ATJ
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem %
Populagao 5.695 habitantes
3 . Superavit de 2,93%
Execugdo Orcamentaria
([+] R$ 700.534,67)
Resultado Financeiro Déficit de R$ 4.630.460,97
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Pagamento insuficiente. Relevado.
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Recolhimento parcial. Relevado.

IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
- AMB o+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
- CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagéo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-EDUC C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
FISCAL c+ indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
GOV I c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagdo

indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Caiuda, competéncia de 2017.

No tocante a andlise de efetividade da gestdo
municipal, a qualificagcao “C+ — Em Fase de Adequacao” imputada ao
IEGM evidencia a manutencao da marca do exercicio precedente, com
destaque para os baixos indices atribuidos aos indicadores i-Fiscal, i-
Educ e i-Amb, todos avaliados na marca “C+", e i-Planejamento, i-
Cidade e i-GovTi, qualificados na categoria “C - Baixo Nivel de
Adequacao”. Em melhor patamar observa-se apenas o componente i-

Salde, setor cuja atuacdo recebeu a nota "B+ - Muito Efetiva”.

| EXERCICIOS \ 2015 | 2016 \ 2017
| I-EGM | B ] C+ | C+
| i-Planejamento ‘ B ’ ‘ C
| i-Fiscal | B | | C+
| -Educ | B+ | | C+
| i-Satde | B+ | B+ | B+
| i-Amb | C+ | B | C+
| i-Cidade | C | | C
| -GovTl | C+ | B | C
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Quocientes de avaliagao gerencial, associados a
correlatos apontamentos da Fiscalizagdo, instigam adverténcia a

Administracao para que aperfeicoe agcoes e programas de governo.

Patrocinios obrigatérios atenderam os ditames
legais e constitucionais, com direcionamento da arrecadacao direta da
ordem de 21,61% a Sadde Municipal®, e de 31,92% para o Ensino
Basico®, além do uso integral dos recursos do FUNDEB, do qual

85,24% restaram destinados & valorizagdo do Magistério’.

Ainda em ambito da Educacao, forgoso registrar

o éxito do Municipio perante as metas projetadas do IDEB (indice de

5 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

6 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

7 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

XIlI - proporgao nado inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em

efetivo exercicio na rede publica.
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Desenvolvimento da Educacdo Basica) definidas para os Anos Iniciais,

sucesso que se estende desde o exercicio de 2007.

CAIUA - SP
IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Periodo |2007|2009|2011|2013|2015|2017| 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

42 Série /
50 Ano 49 |58 | 75|64 (65|68 43 | 47 |51 |53 |56 59|61 |64

n

Contudo, a nota "C+ - Em fase de Adequacao
atribuida ao i-Educ e o conjunto de apontamentos de inspecao vindicam
severa adverténcia a Administracao para que, notadamente, aprimore
o controle de vagas da Educacgao Infantil, o monitoramento do fluxo
escolar e os procedimentos de avaliacao; empreenda as adequacodes
necessarias nas unidades escolares para oferta de espacos e condigdes
favoraveis ao desenvolvimento da atividade educacional, promova a
efetiva atuacao do Conselho Municipal de Educagcao; obtenha os Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades escolares;
aperfeicoe a gestdao do quadro docente com vista a compatibilizagdo dos
salarios ao piso nacional; adote as medidas necessarias ao

aprimoramento da gestao da Merenda Escolar (C.2).

Ja no que respeita a Satde Municipal, cumpre
salientar criticas as deficiéncias na gestdo de materiais e insumos e nos
controles de atendimento; a precariedades estruturais na gestao de
equipes, instalacdes e equipamentos; e outras demandas que, de igual
modo, demandam seja a Municipalidade advertida para que ultime o
saneamento das ocorréncias para o satisfatério atendimento a

populagao (D.2).

Sem nova fixacdao para a Legislatura 2017/2020
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ou eIevagao decorrente de revisao geral anual, exibiu-se em boa ordem
a remuneracao dos agentes politicos (Secretarios: R$ 3.547,02;
Vice-Prefeito: R$ 5.911,70; Prefeito: R$ 14.188,08), ausentes noticias

de pagamentos indevidos ou de acumulos irregulares de cargos.

Transferéncias ao Legislativo atenderam ao
limite de responsabilidade fiscal (artigo 29-A, I, da CF/88; 7%).

No tocante aos gastos laborais®, apds ajustes
([+] R$ 855.177,90) a inspecao apurou o percentual de 52,42% (R$
12.094.819,01) da Receita Corrente Liquida, em observancia ao limite
maximo fixado no artigo 20, inciso III, alinea "“b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

AT], por seu segmento de Calculos, ratificou os
acréscimos da Fiscalizacdo no que se refere as contratacdes de servicos
médicos (R$ 286.560,00), juridicos (R$ 78.000,00), contdbeis (R$
60.000,00) e de monitoria do transporte escolar (R$ 420.310,90), vez

8 Valores ajustados pela Fiscalizago (item B.1.8.1):

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 11.335.544,21 11.170.873,03 11.106.533,94 11.239.641,11
Inclusdes da Fiscalizacio 1.524.149,44 813.561,69 829.216,29 855.177,90
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 12.859.693,65 11.984.434,72 11.935.750,23 12.094.819,01
Receita Corrente Liquida 23.151.916,41 22.176.501,40 23.056.475,96 23.072.621,09
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 23.151.916,41 22.176.501,40 23.056.475,96 23.072.621,09
% Gasto Informado | 48,96% | 50,37% | 48,17% [ 48,71%
% Gasto Ajustado | 55,54% | 54,04% | 51,77% | 52,42%

9 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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gue as avencas remetem a terceirizacdo de mao de obra, e, ainda, em

gue pesem os argumentos de defesa, que despesas congéneres ja
foram computadas nos dispéndios laborais afetos aos exercicios de
2014, 2015 e 2016°. Desconsiderou, entretanto, os valores relativos ao
Programa de Inclusdo Social (R$ 10.307,00), despesas de carater
assistencial que nao se confundem com o pagamento de servidores

publicos e, assim, nao devem compor os custeios funcionais.

Nesta senda, da revisao dos ajustes promovidos
pela inspecao apurou dispéndios laborais em 52,37% (R$
12.084.512,01) da Receita Corrente Liquida, patamar que igualmente
atende o limite de responsabilidade fiscal (art. 20, inciso III, alinea “b”,
da LRF).

Quanto aos compromissos judiciais, o Municipio,
inserido no Regime Especial Mensal de precatérios, pagou o total
de R$ 312.780,28 (trezentos e doze mil e setecentos e oitenta Reais e
vinte e oito centavos), montante que revela ritmo suficiente para a
quitacao integral dos débitos até 2024 (Emenda Constitucional
99/2017).

10 Julgados anteriores:

- 2014 (TC-217/026/14): Parecer Desfavoravel. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes (DOE 20/10/2016). Pedido de Reexame Desprovido (DOE 04/05/2017).

- 2015 (TC-2309/026/15): Parecer Desfavoravel. Conselheiro Dimas Ramalho (DOE
13/06/2017). Pedido de Reexame Desprovido (DOE 04/04/2018).

- 2016 (TC-3840/989/16): Parecer Desfavoravel. Substituto de Conselheiro Samy
Wurman (DOE 04/07/2018) Pedido de Reexame Desprovido. Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli (Decisao do E. Tribunal Pleno em 20-11-2019).

" Quadro registrado pela Fiscalizagéo (item B.1.5):
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Entretanto, a Fiscalizacdo anota o insuficiente
pagamento no total de R$ 11.546,76 (onze mil e quinhentos e
guarenta e seis Reais e setenta e seis centavos), pendéncia que foi
regularizada em 2018 mediante acordo de parcelamento. Malgrado a
ocorréncia, cumpre destacar a certiddo firmada pela DEPRE - Diretoria
de Execucoes de Precatérios e Calculos (evento 35.29) em 21-05-2018,
cujo teor consigna a apuracao do débito e a boa ordem do pactuado
Termo de Compromisso de pagamento parcelado e, ainda, confere a
Municipalidade a condicao de adimplente.

Tocante aos requisitérios de pequeno valor'?
houve pagamento no montante de R$ 193.362,52 (cento e noventa e
trés mil e trezentos e sessenta e dois Reais e cinquenta e dois
centavos), remanescendo pendentes no exercicio obrigacées no
total de R$ 35.552,29 (trinta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e
dois Reais e vinte e nove centavos), anuidas mediante sequestro de

valores ocorrido em meados 2018, situacao que a Origem justifica pela

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até31.12 de 2017 I 1.652.828,60
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 ” 236.118,37
Montante pago no exercicio de 2017 ” 312.780,28
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 ”

12 Quadro registrado pela Fiscalizagdo (item B.1.5):
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2016 ||

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 || 193.362,52
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 157.810,23
Saldo para o exercicio seguinte | | 35.552,29
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indisponibilidade de recursos ao tempo dos prazos estabelecidos para

pagamento (certiddo no evento 35.49).

Do exposto, em que pese o descumprimento da
ordem constitucional (art. 100 da CF/88) consubstanciada nos decretos
judiciais, no que tange aos precatérios importa destacar que o
insuficiente custeio detectado pela DEPRE teve sua regularizagao
reconhecida pelo 6rgao judicial, e, sobre os requisitorios de baixo valor,
embora as ordens de pagamentos tenham se efetivado por imposicao
do sequestro de valores, as pendéncias igualmente restam solvidas.
Desta feita e tendo em vista a pouca expressao dos valores envolvidos,
proponho relevacao das ocorréncias, sem prejuizo de severa
adverténcia a Administracdo Municipal para que cumpra fiel e

tempestivamente seus compromissos judiciais.

Quanto aos encargos sociais, a Fiscalizacao
abonou os pagamentos feitos ao FGTS e ao PASEP, bem como os
depdsitos do INSS e do Instituto de Previdéncia Municipal de Caiua
(IPRECA)®3,

Cumpre registrar que a Administracao aderiu ao
“REFIS Previdenciario” disciplinado na Lei Federal n°® 13.485/2017 (MP
778/2017)'* e na Portaria MF 333/2017, cumprindo integralmente as

13 Balango Geral do Exercicio abrigado no TC-2275/989/17 (em tramite).

' INSS - ACORDOS SOB NOS 13.429.656-7; 13.429.657-5; 13.429.666-4 e
13.429.667-2 (CONSOLIDACAO): parcelamento no valor total de R$ 276.596,90.
Pagamento em 200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da

divida em 31/12/2017: R$ 280.521,80.
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parcelas avencadas para o exercicio’®, providéncia de equacionamento
de débitos que comporta acolhida, em consonancia ao entendimento ja

pacificado por esta Corte®.

15 Acordos firmados junto ao Regime de Previdéncia Municipal, com autoriza¢do das
Leis Municipais 1.559/2017 e 1.556/2017 (evento 35.51):

- ACORDO 785/2017: parcelamento no valor total de R$ 8.973.341,19. Pagamento
em 200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da divida em
31/12/2017: R$ 9.212.001,71,;

— ACORDO 786/2017: parcelamento no valor total de R$ 1.849.040,17. Pagamento
em 200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da divida em
31/12/2017: 1.894.332,30.

— ACORDO 787/2017: parcelamento no valor total de R$ 1.043.464,73. Pagamento
em 200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da divida em
31/12/2017: R$ 1.077.584,09;

— ACORDO 788/2017: parcelamento no valor total de R$ 1.983.255,40. Pagamento
em 200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da divida em
31/12/12017: R$ 2.031.690,55;

— ACORDO 789/2017: parcelamento no valor total de R$ 1.479.924,36. Pagamento
em 200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da divida em
31/12/2017: 1.513.651,47;

- ACORDO 801/2017: parcelamento no valor total de R$ 77.596,44. Pagamento em
200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da divida em
31/12/12017: R$ 79.682,56;

- ACORDO 802/2017: parcelamento no valor total de R$ 390.953,43. Pagamento em
200 parcelas. 03 parcelas devidas e pagas no exercicio. Valor da divida em
31/12/2017: R$ 401.462,36.

16 TC-91/026/14 - Prefeitura Municipal de Jarinu — Exercicio de 2014 (Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues). E. Tribunal Pleno de 01/11/2017.
Excerto do Voto Condutor: “compete observar que a Prefeitura de Jarinu, de acordo
com as informacgdes prestadas por SDG, aderiu ao ‘REFIS Previdenciario’ previsto na
Lei Federal n® 13.485/2017, para o fim de refinanciar sua divida (R$ 26.949.701,18)
junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS em 200 parcelas. Incontroverso
que o novo ordenamento legal imprimiu condigdes mais benevolentes para que as

Prefeituras satisfagam suas obrigacdes previdenciarias, tanto em decorréncia da
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A Fiscalizacdo apontou, ainda, a postergacao de
cotas patronais devidas a Previdéncia Municipal no periodo de agosto a
dezembro de 2017, cujo montante em aberto (R$ 430.579,97) foi
parcelado em janeiro de 2018. Pondero, entretanto, pela relevagcao dos
adiamentos, considerando-se a repactuacdo ja no primeiro més do
exercicio subsequente e com autorizacdo do Legislativo (Lei Municipal
n® 1.577, de 24 de janeiro de 2018) para quitacdo do saldo em 60

meses.

Impde-se, entretanto, advertir a Municipalidade
para que cumpra com rigor os pagamentos previdenciarios e ultime
medidas de obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(B.1.6), tendo em vista, ademais, a demanda de aportes em face do
expressivo déficit atuarial da Previdéncia Municipal apurado no Balango
Geral de 2017%.

extensdo do prazo para a respectiva liquidagdo como em razéo do abrandamento da
incidéncia de multas e de juros de mora sobre o passivo a pagar, conforme o previsto
no artigo 2°, incisos | e Il, alineas “a” e “b”, da lei . Também é certo que o novo
mecanismo de liquidagdo dos débitos engendrado pelo mencionado ordenamento
legal iguala os inadimplentes aos municipios que efetuaram adequada gestéo
financeira voltada ao recolhimento dos encargos em seu tempo. Todavia, possibilita
aos municipios inadimplentes a oportunidade de equacionar suas dividas acumuladas
de modo a, doravante, preservar 0s necessarios investimentos em setores
estratégicos da Administragdo, sem contaminar indefinidamente orgamentos e
gestdes futuras em decorréncia do bloqueio do recebimento de verbas do Fundo de
Participacdo dos Municipios. [...] Assim, parece que o procedimento, amparado por
legislag&o nacional e derivado de regular ajuste entre dérgéos estatais, no caso, a
Prefeitura de Jarinu e a Receita Federal do Brasil, sobre quem, em ultima instancia,
recairdo 0s possiveis 6nus da aludida transagéo, acabou por derruir a inadimpléncia
anteriormente censurada, criando, via de consequéncia, nova obrigagdo a ser
doravante adimplida.”. Pedido de Reexame desprovido, afastando-se do parecer
recorrido censura a falta de pagamento dos encargos previdenciarios exigiveis no
periodo.
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No que respeita as criticas a gestao de pessoal
dirijam-se severas adverténcias a Prefeitura para que avalie
respectiva estrutura funcional diante das reais necessidades da
Administracao Municipal, bem assim abstenha-se de contratacdes para
suprir mao de obra passivel de preenchimento por concurso publico, €,
ainda, adeque os cargos de livre provimento em razdo de parametros
incongruentes com os perfis de chefia, direcdo e assessoramento, ou

|18

desconexos da necessaria capacitacao técnico-profissional™, em fiel

17 TC-2275/989/17. Relatorio de inspecao aponta déficit atuarial de R$ 22.137.024,58.
Consta, ainda, que o IPRECA contratou Nota Atuarial em 28-09-2018, que
estabeleceu plano de amortizagdo em parcelas crescentes durante 34 anos.

18 Neste sentido, decisées do TJSP:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2133145-02.2015.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Catanduva e Presidente da Camara Municipal de
Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Catanduva que dispde sobre a criacdo de cargos em comissdo do quadro de
servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Fungdes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e
de comisséo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Agéo procedente. (TJ-SP — ADI:
2133145-02.2015.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 09/12/2015. Orgao Especial. Data de Publicagdo: 12/12/2015).

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2098395-08.2014.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacdo do Municipio de
Cruzeiro que dispde sobre a criacdo do cargo de Coordenadores do Gabinete e de
Assessores Técnicos Executivos e da outras providéncias — Fungdes descritas que
nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comisséo

que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 30, 98, 99, 100,
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cumprimento do artigo 37, incisos II e V, da CF/88'°, bem como do
Comunicado SDG n© 32/2015%° (B.1.9; B.1.9.1).

Sobre a gestao fiscal, ao revés de anteriores

resultados negativos?!, a execucdo orgamentdaria produziu superavit da

111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Agdo procedente (TJ-SP -
ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 08/10/2014. Orgao Especial. Data de Publica¢ao: 09/10/2014).

19 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

20 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de
orientagé@o a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.

21 Como consta do item B.1.1 do relatério de inspegao:

Resultado da Percentual do resultado Percentual de
Exercicio execugao da execugao investimento em
orcamentdria orcamentdria relagdao a RCL
| 2016 | Déficit de | 10,51% | 4,36%
| 2015 | Déficit de | 13,25% | 17,11%
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ordem de 2,93% (R$ 700.534,67)*%, com modificacdes do plano
orcamental correspondentes a 27,12% (R$ 6.991.371,42) da Despesa
Fixada Inicial (R$25.785.000,00)%3, e investimentos da ordem de 3,86%
(R$ 890.923,29) da Receita Corrente Liquida, reduzidos em comparacgao

aos exercicio anteriores.

Entretanto, o Orcamento positivo foi insuficiente

para reverter a baixa das Financas herdada do exercicio anterior (2016
= [-] R$ R$ 10.438.461,31)%*, de forma que o resultado financeiro

fechou negativo em R$ 4.630.460,97 (quatro milhdes e seiscentos e

| 2014 | Déficit de |

18,99%

| 26,

21%

22 Numeros da inspegao (item B.1.1):

EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

23.906.073,32

(-) DESPESAS EMPENHADAS

22.232.084,83

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.000.000,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 26.546,18

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 700.534,67 2,93%

23 Dados da inspecao (item B.1.1):

SUPLEMENTAGAO ESPECIAL/EXTRAORDINARIO
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA SUPERAVIT OP
ANULAGCAO EXCESSO CREDITO ANULACAO EXCESSO
VALORES AUTORIZADOS NA LOA |  3.363.700,00 490.500,00 13.000,00 67.800,00
AUTORIZAGCAO EM OUTRAS LEIS 648.392,85 2.408.478,57
TOTAL GERAL 3.363.700,00 490.500,00 13.000,00 716.192,85 2.408.478,57
24 \/alores apurados pela Fiscalizagéo (item B.1.2):
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (4.630.460,97) (10.438.461,31)| 55,64%
Econémico 559.794,09 (122.783,64)| 555,92%
Patrimonial 4.875.786,96 289.791,45 | 1582,52%
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trinta mil e quatrocentos e sessenta Reais e noventa e sete centavos).
Forcoso destacar que a exiguidade de 2016 foi revista por variacoes
ativas?®> na monta de R$ 5.203.892,61 (cinco milhdes e duzentos e trés
mil e oitocentos e noventa e dois Reais e sessenta e um centavos), com
maior parcela relativa ao cancelamento de restos a pagar processados

(objeto de refinanciamentos previdenciarios = R$ 2.650.459,45).

Cumpre registrar, ainda, a iliquidez (0,45) ante
0os compromissos de curto prazo inscritos no Passivo Financeiro,
haja vista a disponibilidade financeira de apenas R$ 2.205.023,73 frente
a um passivo financeiro na monta de R$ 4.851.130,73%°. Igualmente
relevante o incremento da divida fundada em 28,47%, principalmente

em decorréncia do parcelamento de encargos sociais, com estoque final

25 \/alores apurados pela Fiscalizagéo (item B.1.2):

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2016 | | (10.438.461,31)
Ajustes por Variagdes Ativas [ 2017 | | 5.203.892,61
Ajustes por Variacdes Passivas [ 2017 | | 48.210,93
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | | (5.186.357,77)
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2017 | | 700.534,67
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (4.485.823,10)
2% \/alores ajustados pela Fiscalizagao (item B.1.3):
Saldo Final Saldo Final AH %

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Ndo

Processados em Liquidagcdao e N3do 3.067.624,82 5.068.603,09 -39%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados 1.989.037,18 6.014.725,54 -67%
Demais Obrigagcdes de Curto Prazo 650.168,83 2.366.938,08 -73%
Outros 585.183,88 441.918,94 32%
Total 6.292.014,71 13.892.185,65 -55%

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 6.292.014,71 13.892.185,65 -55%
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de R$ 17.156.319,6027.

Por fim, observa-se que o déficit financeiro ([-]
R$ 4.630.460,97) é superior a dois meses da arrecadacao do
exercicio (70 dias)?®, desajuste, que, em consonancia a baliza de 30

(trinta) dias que este Tribunal tem sopesado toleravel, ndao comportaria

indice de Liquidez Imediata Dis p.onlvell 2:205.023,73 0,45
Passivo Circulante 4.851.130,73
27 Valores ajustados pela Fiscalizag&o (item B.1.4):
| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | 247546397 |  -100,00%
Precatérios | 1.652.828,60 | 1.595.827,44 | 3,57%
Parcelamento de Dividas: | 15.503.491,00 | 9.283.503,87 | 67,00%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 15.503.491,00 | 9.283.503,87 | 67,00%
Previdenciarias | 15.222.969,20 | 9.283.503,87 | 63,98%
Demais contribui¢des sociais | 280.521,80 | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 17.156.319,60 | 13.354.795,28 | 28,47%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 17.156.319,60 | 13.354.795,28 | 28,47%
28 Conforme apurado pela Inspecéo:
ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2016
Anual Mensal Diaria
R$ 23.906.073,32 R$ 1.992.172,77 R$ 66.405,75
RESULTADOS
Execucdao Or¢camentaria Resultado Financeiro
, Déficit de R$ 4.630.460,97
Superavit de 2,39% (R$ 700.534,67 e
P 0 (RS ) > =70 dias
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escusa ante os efeitos potencialmente deletérios a futura gestao fiscal.

Contudo, argumentos esposados em sustentacao

oral pela Prefeita e seu representante convencem no sentido de que os

inquinados resultados originam-se de conjunto de situacdes herdadas

de exercicios precedentes, cuja magnitude nao seria passivel de pronta

solucdo na competéncia inaugural do mandato eletivo, haja vista que o

Municipio exibe resultados negativos ha varios exercicios, como se vé

do quadro seguintezg.

Ano Execugép_ R_esultafio Receita (?orrente in_dic_e de
Orgamentaria Financeiro Liquida. Liquidez
2011 ([3?&?%?2.8’1902,:{02) [IR$2.187.081,09 | RS 16.882.042,30
2012 ([]Dsg";tgffo%g% o | HIRS255107246 | R$ 1830386354 | 029
2013 ([]Dsg";tggez%% g | [RS210608190 | RS1766184157 | 043
2014 ([[]’Efg‘g 118633‘3"5) [1R§6.148.961,10 | R$19.484.10411 | 0,25
2015 ([[]’Efg%j g%??f?& [1R$10.347.329.67 | R$21.28450692 | 0,16
2016 ([[]’;fg%ﬂ%gg?s) [1R$ 10.438.461,31 | R$23.151.91641 | 017
2017 zf?gg‘%gesgfg’;/‘)’ RS 463046097 | R$2307262196 | 045
2018 (S[f]pgg‘gg g%gzzg;/; [1R$2.600.364,04 | R$23.234.217,38 0,68

29 Informagdes extraidas dos laudos de inspegao respectivamente constantes dos processos: TC-

1087/026/11;

TC-1676/026/12;

TC-1774/026/13;

3840/989/16; TC-6318/989/16; TC-4075/989/18,;

TC-0217/026/14;

TC-2309/026/15;

TC-
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Impende anotar, neste pontual contexto, que a
Administracao de 2017 alcancou melhores indicadores em comparagao
ao ultimo exercicio da gestao pretérita, e, assim, reverteu o déficit
orcamentario de 10,51% ([-] R$ 2.341.862,18) para superavit de
2,93% ([+] R$ 700.534,67), diminuiu o resultado financeiro
negativo em 55,64% (2016: [-] R$ 10.438.461,31; 2017: [-] R$
4.630.460,97) e melhorou a capacidade de anuéncia das obrigacoes de
curto prazo (indice de Liquidez Imediata - 2016: 0,17; 2017: 0,45).
Ainda em patamares mais benéficos exibiram-se os resultados de 2018,
com superavit orcamentario de 3,24% ([+] R$ 812.852,87), retracao
da baixa das Financas em 43,84% ([-] R$ 2.600.364,04), e indice de
Liquidez Imediata de 0,68.

E oportuno também o registro de que todos os
demonstrativos da Gestdo de 2013 / 2016%°, além de reprovados em
razao dos descompassos em Orcamento e Finangas, foram rechagados
por insuficiente pagamento de precatorios judiciais e falta de depdsitos
de encargos previdenciarios, além de pontuais desbordos do limite de
gastos de pessoal, ocorréncias que, ante aos ajustamentos conseguidos
pela atual gestora, ndao pesam em desfavor das presentes contas como

ja exposto na analise dos respectivos temas.

Estas as consideracdes, com fulcro no artigo 2°,

inciso II, da Lei Complementar n® 709/933!, c/c o artigo 56, II, do

30 Como consta do Histérico de Pareceres apresentado ao final do Relatério.

31 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administragao

financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo;
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas®?, divirjo da instrucdo e

VOTO pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
Contas da Senhora RUTE ALMEIDA DOS SANTOS LIMA, CHEFE DO
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAIUA NO EXERCICIO DE 2017.

Ademais, a vista do que indicam os resultados
da inspecao levada a termo e dos componentes de efetividade, facam-

se as seguintes adverténcias a origem:

- proceda a conformacdao dos procedimentos do Controle Interno, em

|33

observancia do artigo 74 da Constituicdo Federal®® e do Comunicado

SDG 32/20123* (A.1);

32 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emisséo de parecer prévio sobre a prestagdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;

33 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

3¢ COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70

e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59,
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- aperfeicoe as pecas de planejamento com adequada parametrizagao
das despesas, para o fim de evitar déficits, descumprimentos de
obrigacdes e desrespeito aos limites disciplinados, bem como de
empreender com moderagao as alteragdes orgamentarias e afastar
eventuais prejuizos ao equilibrio da gestdo fiscal, em observancia ao
artigo 19, § 19, da Lei Complementar n® 101/00°°, e ao Comunicado
SDG 29/2010%¢ (A.2; B.1.1; B.1.3; B.2.; i-Fiscal; i-Plan);

ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cédmara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam raz0es para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

35 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gesto fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituigéo.
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§ 1° A responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concesséao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

3% COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio béasico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao
longo da execugéo or¢camentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragao da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio or¢camentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).
9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).
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- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas no i-
Amb, no i-Cidade e no i-GovTi, com vistas a implantacdao de acdes
especificas para aprimoramento da atuagdo de governo nos segmentos
especificos, com melhor definicdo de politicas publicas, regularizacdo da
acessibilidade nos prédios publicos, implantacdo dos Planos de
Saneamento Basico, Gestao Integrada de Residuos Sélidos, Mobilidade
Urbana e Contingéncia de Defesa Civil, e promoc¢do da Transparéncia da
gestdo publica (IEGM; E.1; F.1; G.3);

- atente para o limite prudencial e restricdes estabelecidos no artigo 22,

paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/00%” (B.1.8.2);

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

37 Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou ¢rgédo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrat.acdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;
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- cumpra rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos (B.3.1);

- atenda tempestivamente os custeios de encargos sociais e precatérios
judiciais (B.1.5; B.1.6);
- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdoes, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (H.2).
Este é o voto.

GCECR

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57

da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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