TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 03/12/19 ITEM N©°45
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

45 TC-006386/989/16

Prefeitura Municipal: Ibaté.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Luiz Parella.

Periodo(s): (01-01-17 a 16-04-17) e (17-05-17 a 31-02-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Horacio Carmo Sanchez.
Periodo(s): (17-04-17 a 16-05-17).

Advogado(s): Lara Seneme Ferraz (OAB/SP n° 165.982) e Francisco
Maricondi Neto (OAB/SP n° 289.738).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-II.

RELATORIO

Nestes autos eletronicos as Contas Anuais dos
Senhores JOSE LUIZ PARELLA e HORACIO CARMO SANCHES, PREFEITO
E VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBATE, do exercicio de 2017.

| DESCRICAO . FONTE/DATA | DADO |
| POPULACAO | IEGM / 2017 | 33.572 |
| ARRECADACAO MUNICIPAL | IEGM / AUDESP / 2017 | 82.774.238,89 |

Relatério de inspecdo presencial confeccionado
por UR-13 / Unidade Regional de Araraquara que, ante os resultados ao
final do exercicio, ocorréncias do acompanhamento quadrimestral

(eventos 44.68 e 77.49), e indicadores de competéncias anteriores
1
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(2013 a 2015), empreendeu a verificagdo extensiva de atos e
comprovantes e Fiscalizagdes Ordenadas sobre os temas “Servigos
Municipais de Saude - Hospitais/UPAs/ UBSs” (evento 8), “Almoxarifado

- Merenda” (evento 25) e "Obras — Ensino” (evento 60).

O laudo conclusivo da Inspecdo assinalou falhas
(evento 105.95) objeto de regular notificacdo dos responsaveis?, que

colacionaram justificativas e documentos (evento 129):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Falta de providéncias em face dos apontamentos do relatério

da controladoria: (a) especial atencao para a efetivacao de novo
parcelamento da divida com o IPREI; (b) ressarcimento dos
recursos do FUNDEB para que nao haja comprometimento dos
indices de aplicacdao; (c) melhoria no mecanismo de avaliagao
dos servicos de saude; (d) necessidade de implantacao do plano
de carreira dos profissionais da saude.

DEFESA - Cumpre esclarecer: (a) Lei Municipal 3.050, de 29-08-2017
(evento 129.3) extinguiu a Previdéncia Municipal, com suspensdo de
aportes ao déficit de custo especial (artigo 11), e responsabilizacao da
Origem para o pagamento integral de todos os beneficios até a total
extingdo do IPREI - Instituto de Previdéncia de Ibaté (artigo 6°), com
formalizacdo de acordos de parcelamento junto ao Ministério da
Previdéncia Social; (b) os recursos do FUNDEB (40%) destinados ao
pagamento de Guardas Municipais da Ronda Escolar foram devidamente
restituidos a unidade orcamentaria (documentos no evento 129.4); (c)
foram instaladas caixas de sugestOes e reclamagdes nas unidades de

salde, com geracdo de relatérios para analise e adocao de providéncias

' Notificagao publicada no Diério Oficial em 04/07/2018 (eventos 108.1; 113.1).
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pela Assessoria da Area da Saude (documentos no evento 129.5); (d) o
plano de carreira dos profissionais da Saude estd contemplado na
reforma administrativa em curso no Municipio, cujos trabalhos estdao em

fase de conclusdo para submissao a Camara Municipal.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C:

- Planejamento precario; utilizacao de indicadores inespecificos,

inadequados e de dificil mensura, sem fixacao de quantitativos;

- Resultados da execucao do orcamento ficaram muito aquém
das metas estabelecidas;

- Inconsisténcia de resultados atingidos em relagcao a realizacao
financeira e alteracdoes orcamentarias;

- A estrutura de planejamento nao possui cargos especificos;

- Os servidores nao possuem dedicacao exclusiva;

- Auséncia de relatorios sobre os resultados do planejamento;

- Falhas na elaboracao dos programas elencados no PPA.
DEFESA - De se apontar (documentos nos eventos 129.6 a 129.10): -
revistos os indicadores do PPA; - demais do continuo aperfeicoamento
das pecas orcamentdarias, metas alcangadas atingiram indice de 90%; -
alteragdes orgcamentarias foram necessarias ante as variagdes nas
dotacOes do exercicio por aumentos (celebracdo de convénio para
reforma do Estadio Municipal; contencao de despesas das obras de
construcao do Pago Municipal, com posterior retomada; reforco das
acoes de prevencao da Dengue; suplementacao para cobertura da folha
de pagamentos da Educacao por insuficiéncia do FUNDEB) e deducoes
(desligamento de profissional do Programa “Mais Médicos”; baixa dos
recursos do PNAT; economia nas despesas de manutencdo dos veiculos
do Transporte Escolar; baixa no repasse da Rede Cegonha do Governo

Federal; sobra relativa a desapropriacdo nao realizada; reducao em
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acoes de preservacao e recuperacao ambiental); - estrutura de

planejamento sera adequada apods efetivacao da reforma administrativa.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Alteracdes orcamentarias mediante decreto superaram o limite
imposto na LOA.

DEFESA - Artigo 8° da LOA (Lei Municipal n® 3021/2016) autoriza a
abertura de créditos adicionais suplementares por Decreto em até 15%.
Porém, inciso III do referido dispositivo autoriza o Executivo a transpor,
remanejar, ou transferir recursos dentro de uma mesma categoria de
programacdo sem prévia autorizagdo legislativa, a termos do artigo
167, inciso VI, da CF/88, e, ainda, o inciso VII permite a suplementacao
de despesas com pessoal ativo e inativo via Decreto, sem afetar a
previsao do inciso III. Cabe registrar que a Administracao suplementou
em conformidade com o artigo 89, inciso II, o correspondente a 10,61%
no valor de R$ 9.253.894,33 (demonstrativos no evento 129.11).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:

- Inconsisténcia na influéncia do resultado orcamentario sobre o

financeiro.

DEFESA - Esclareca-se que a “diferenca no resultado financeiro no
valor de R$ 173.287,43, refere-se ao saldo do exercicio a pagar na
conta 113510800 / Especial - Precatérios e que foram quitados no
exercicio de 2017, conforme demonstrativo do Razao Contabil, onde se
verifica que esse valor consta na baixa de precatério em 31/12/2017,
fechamento do Balango ficando zerado para o exercicio seguinte”
(evento 129.12).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
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- Aumento da Divida de Longo Prazo em decorréncia do nao
pagamento dos parcelamentos ao RPPS.

DEFESA - Documentos em anexo (eventos 129.13 a 129.36) registram
a efetivacdo de acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios e
dos precatérios. Como sinaliza a Fiscalizagdo, houve pequena elevagao
da divida de longo prazo, sem impacto no resultado patrimonial que

encerrou superavitario.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Nao recolhimento de parcelamentos de encargos ao RPPS;

- Falta de recolhimento de aportes para suprimento de déficit
técnico do RPPS.

DEFESA - "Em 29 de agosto de 2017, foi publicada a Lei Municipal n©°
3.050, a qual colocou em processo de extincao o IPREI, e conforme
autorizacao legislativa ali contida, nao ocorrerao aportes para cobertura
de déficit atuarial ao IPREI - Instituto de Previdéncia de Ibaté,
conforme disposto no artigo 11 [...] Os débitos antigos referentes aos
parcelamentos anteriores citados pelo I. Auditor como nao pagos, foram
reparcelados mediando do Ministério da Previdéncia - CADPREV, o que
ora se comprova pela juntada dos Parcelamentos anexos” (eventos
129.13 / 129.35).

B.1.5. PRECATORIOS:

- Descumprimento de acordo de parcelamento de precatérios
efetivado junto ao DEPRE; adesao aos beneficios da Emenda
Constitucional 99/2017 sem preencher os requisitos.

DEFESA - Efetivamente cumprido o acordo formalizado junto ao DEPRE
para pagamento dos precatorios judiciais, o Municipio obteve a Certidao
de Adimpléncia (evento 129.35).
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B.1.6. ENCARGOS:
- Caréncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
DEFESA - Ja foram adotadas medidas saneadoras, com regularizacao

dos débitos mediante parcelamentos.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Violagcao do artigo 37, II, da CF/88, pela falta de definicao em
lei das atribuicoes dos cargos em comissao;

DEFESA - “"Em fase de conclusdao os trabalhos referentes a Reforma
Administrativa, sendo que as atribuicdes dos cargos em Comissao ja
estdao prontas, inclusive foram analisadas pelo representante do
Ministério Publico local, e em breve serdo encaminhados a Camara

Municipal para apreciagao” (eventos 129.37 a 129.42).

- Pagamento de horas extras de forma excessiva e reiterada;

DEFESA - Pagamentos necessarios ao atendimento de necessidades
essenciais da populagao, principalmente em face dos servigos da
Guarda Municipal, do Departamento de Saude, em especial ambulancias
e DAE, notadamente no que se refere a demanda de substituicao de
servidores afastados. Ademais, em que pese a elevada quantidade de
aposentadorias ocorridas em 2017 por ocasiao dos reflexos da Reforma
da Previdéncia, e, ainda, que a contratacdo de novos servidores elevaria
as despesas de pessoal, atua a Prefeitura com vistas a reducao de

jornadas extraordinarias.

- Custeio irregular de gratificacoes de grau universitario;
DEFESA - A referida gratificacdo sera extinta com a implantacdo da
reforma administrativa, cujo projeto serd brevemente encaminhado a

apreciacao da Camara Municipal.
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- Servidores com varios periodos acumulados de férias vencidas.
DEFESA - Em que pese a Lei Municipal n°® 581/76 estabeleca maximo
de duas férias vencidas, nao prevé pagamento em dobro em caso de
mais periodos acumulados, permitindo apenas recebimento em pecunia
mediante solicitacao. Anote-se que todos os servidores apontados pela
Fiscalizacdao possuiam apenas um periodo vencido, de maneira que ha
planejamento da Administracdo para que nao ocorram acumulos que
possam ensejar pagamentos em dobro. Em relacdo aos comissionados,
“conforme entendimento Jurisprudencial firmado em nossos Tribunais,
por nao se tratar de relacao de natureza administrativa a relagao de
trabalho, é inaplicavel a CLT, consequentemente, indevidas as férias em

dobro”.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Recebimento a maior que os subsidios fixados (proposta de
analise da matéria em autos apartados - TC-13503/989/18).
DEFESA - A Lei Municipal n° 2.978/2016 (evento 129.43), que revisou
os subsidios dos agentes politicos, revogou tacitamente a Lei Municipal
n® 2.927/2015. Cabe registrar que “o apontamento em questao foi
objeto de denuncia perante o Ministério Publico local, através da
Representacao n° 311/17 [...], a qual analisou o0s documentos
fornecidos pela Origem, e apds a analise constitucional das legislacoes
citadas promoveu o arquivamento da Representacao tendo em vista a

legalidade do reajuste concedido” (evento 129.44).

B.3.1. DESPESAS POR REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Falhas no processamento das despesas de adiantamento.

DEFESA - O regime de adiantamentos é disciplinado pela Lei Municipal
n° 2.244/2006, alterada pela Lei Municipal n°® 2.886/2015, e destina-se

ao pagamento de despesas mildas e/ou de pronto atendimento - no
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limite de R$ 4.000,00 - sob a responsabilidade do servidor Gerivaldo
Geronimo Ferreira. Tocante as falhas na formalizacao das prestacoes de
contas, “a municipalidade novamente realizou reunidao com todos os
funcionarios responsaveis pelos adiantamentos, instruindo-os para a
correta forma dos Requerimentos e dos documentos fiscais, cuidando
para que ndo mais ocorram falhas, medida em que atentara o completo
preenchimento com os dados municipais, junto a notas fiscais relativas
a despesas com adiantamentos”. Ademais, “o Controle Interno foi
Regulamentado e passou a atuar com a emissdo dos devidos relatdrios

e pareceres”.

B.3.2. OUTRAS DESPESAS:

- Despesas realizadas sem prévio empenho e em desrespeito ao
principio da transparéncia.

DEFESA - Despesas sob empenho 1236/2017 (R$ 5.279,89) referem-
se ao pagamento de refeigdes e transporte para os artistas que se
apresentaram durante as festividades realizadas entre 20/11/2016 e
01/01/2017. “[...] Em janeiro de 2017 foi efetuado o empenho com
base na quantidade de artistas que ainda iriam se apresentar, ja que
alguns grupos artisticos que se apresentaram no ano de 2016 nao
poderiam se apresentar com a composicao completa em razao de
outros eventos, o que dificultou a estimativa prévia de participantes”.
Portanto, ndao ha falar em inobservancia do principio da Transparéncia
ou desrespeito as normas da Contabilidade Publica (documentos

carreados nos eventos 129.45 a 129.48).

B.3.2.1. DESPESAS EM VIOLACAO A LEI ORGANICA MUNICIPAL E
PRINCiPIO DA MORALIDADE:
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- Despesas de locacao de equipamentos e locacao de imovel em
violacao ao Artigo 89 da Lei Organica Municipal e ao Principio da
Moralidade Administrativa.

DEFESA - A locacao de equipamentos de academia iniciou-se em 2015
(Contrato Administrativo n°® 1875/2015), de modo que os aditamentos
realizados em 2017 visaram a continuidade dos servicos até a conclusao
do processo licitatorio para aquisicao dos aparelhos. Ja a locagcdo do
imével onde funciona o “PSF Jardim Esther” iniciou-se em 2003, nos
termos do Processo Administrativo 1318/2003. Em 2015 o proprietario,
anunciou a intencdo de venda do imovel e o direito de preferéncia a
Prefeitura, o que foi recusado pelo Ex-Prefeito vez que a instalagao nao
atendia as necessidades do Programa de Saude da Familia, de modo
que o Executivo passou a buscar outro imovel para locacdo; contudo,
em 2016 o imodvel em uso foi vendido e os aluguéis passaram a ser
pagos para a nova proprietaria, vez nao foi localizado outro espaco para
sediar o Programa de Salde da Familia (documentos colacionados nos
eventos 129.49 a 129.61).

B.3.3. TESOURARIA:

- Violacao ao regime de caixa estabelecido no Artigo 35, inciso I
da Lei 4.320/1964; pendéncias antigas nao regularizadas.
DEFESA - Por equivoco da Tesouraria nao foram contabilizadas as
receitas do més de dezembro, o que ocorreu apenas em janeiro de
2018 quando foi detectada a falha. Todas as pendéncias antigas foram

devidamente regularizadas (documentos nos eventos 129.62 a 129.65).

B.3.4. ALMOXARIFADO:

- Falhas nao sanadas no setor de Almoxarifado.

DEFESA - ]J3a em curso as providéncias necessarias a obtencdo do Auto

de Vistoria do Corpo de Bombeiros; ao efetivo controle para realizagao

9
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de checagem dos testes de contagem fisica, e; a analise dos inventarios

pelo Controle Interno.

B.3.5. PATRIMONIO:

- Maioria dos prédios publicos ndao possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB);

DEFESA - A caréncia do documento deve-se a antiguidade dos prédios,
que estdo paulatinamente sendo reformados para o atendimento das

exigéncias necessarias a expedicao do AVCB.

- Nao foi concluido o Levantamento Geral de Mdveis e Imoveis.

DEFESA - Concluidos os trabalhos de identificacdo e levantamento dos
bens modveis, o registro dos imdveis esta em fase de conclusdo e em
breve sera contratada empresa especializada para a realizagao das

avaliagoes.

B.3.6 FALHAS DE INSTRUCAO - LICITACOES:
- CONVITE 08/2017 e CONVITE 02/2017: instaurado Processo

Administrativo, nao houve tomada de providéncias efetivas para

sanar as falhas apontadas.

DEFESA - CONVITE 08/2017 (R$ 75.500,00): "O objeto licitado
consistiu em pequenas alvenarias, chapisco, pintura, acabamento e
congéneres e, desse modo, nao apresentava complexidade alguma por
conta de sua execucao”, e, precedido de corretos procedimentos
licitatérios, foi devidamente executado. “No que diz respeito a
existéncia de vinculo de parentesco entre os responsaveis pelas
empresas licitantes, tal fugiu a observacao neste sentido. Contudo, ndo
por negligéncia municipal, mas, sim, dadas as dificuldades em manter
controle e dominio a fim de perquirir ou investigar a enfocada situacao.

[...] E de se reforcar que o Municipio de Ibaté ndo experimentou, no

10
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caso, situacao prejudicial de ordem materialmente financeira, e,
tampouco, se margeou em detrimento da moralidade administrativa,
pois, de fato, ndo agiu com ma-fé e nem sequer dolosamente”.
CONVITE 02/2017 (R$ 48.250,00): “A administracao publica, por
seu orgao afeto e competente, tomou as providéncias necessarias a
formalizacdo, instrucao e prosseguimento da referida licitacdo. Isso, até
seu termo final, quando se deu a completa execucao do objeto licitado,
consistente em servicos de minima complexidade - construcao de
calcada - ao preco inferior ao estimado pela municipalidade”. Contudo,
“na calcada em questdo, houve apds o servico de alisamento, a
aplicacdao de um servico que chamamos de ‘Vassouramento’, que é a
busca de uma rugosidade minima, harmonica, em sentido transversal
ao percurso dos pedestres [...]. Portanto, verifica-se que ha servigos/
hora na elaboracdo do acerto inicial do terreno, ha servigos/hora no
estagueamento dos niveis, ha servigos/hora na execucdo do alisamento
e vassouramento. Nada disso foi avaliado, aferido ou computado”.
Assim, observa-se que se o valor despendido em cada metro quadrado
equivale a metade do custo real, caso adotada a correta descricdo dos

servigos.

B.3.7 EXECUCAO CONTRATUAL:
- Irregularidades na execucao dos Contratos 53/2017, 08/2017

e 09/2017, as quais nao foram totalmente sanadas.

DEFESA - CONTRATOS 08/2017 E 09/2017: “as justificativas estao
elencadas no Item anterior [B.3.6], esclarecendo ainda, que apds a
conclusao da Sindicancia (processo administrativo n® 2851/2017), as
providéncias cabiveis serdo adotadas para a correcdo das falhas
apuradas, ressaltando também, que a empresa Lider Concreto Ltda EPP
(Contrato n°09/2017), também serad notificada para devolucdo de

importancia recebida a maior pela apuracdo do quantitativo correto

11
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utilizado na construcdo da calgcada”. CONTRATO 53/2017 - CONVITE
08/2017: demais do exposto B.3.6, cumpre registrar que a Prefeitura
deu atendimento ao principio da publicidade, de modo que o edital da
licitacao “chegou ao conhecimento de um universo indeterminado de
interessados a participar do certame”, “tudo a propiciar a maior
participacdao possivel a disputa e de maneira a permitir o alcance da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, tanto que a
proposta comercial emergida vencedora do certamente estabeleceu-se
em precificacgdo aquém do valor estimado, para tal, pela
municipalidade, no bojo do procedimento licitatério”. Anote-se que “os
servigcos foram prestados devidamente, sendo que as Notas Fiscais
foram recebidas por Engenheiros desta municipalidade que tem a

incumbéncia de vistoriar e acompanhar a execugao dos servigos”.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL:

- Descumprindo do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007,
apos glosas da fiscalizacdo nas despesas do FUNDEB 40%;

glosas de despesas improprias em decorréncia de pessoal da
educacdo em desvio de funcdo?.

DEFESA - “Quanto ao percentual de aplicacdo do FUNDEB, que apds os
ajustes da Fiscalizagcao teria ficado em 99,41%, a Origem tem a
esclarecer que conforme se verifica na Planilha e Documentos anexos,
houve a restituicao no valor de R$ 88.567,59 referentes aos valores

pagos aos Guardas Municipais que atuavam na ronda escolar, o que

2 Ajustes no total de R$ 94.476,20 decorrentes de despesas inelegiveis a aplicagao
dos recursos: - pagamento de salarios aos Guardas Municipais responsaveis pela
Ronda Escolar (R$ 62.471,81); - custeio de horas extraordinarias prestadas em face
de servigos alheios a Educacéo, relativos a atividades no albergue noturno, no abrigo
infantil, centro de zoonoses, limpeza banheiro publico, evento do carnaval, dentre

outros (R$ 32.004,39).
12
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com tal devolucdao elevou o indice de aplicacdo do FUNDEB para
99,7998%. Cumpre ainda esclarecer que, pela falta de recursos
financeiros para cobrir todas as despesas afetas ao FUNDEB, a Origem
aplicou ainda, aproximadamente R$ 2.000.000,00 de recursos proprios
para despesas do FUNDEB, sendo montante de R$ 538.265,82
referentes ao pagamento da folha do més de dezembro de 2017, o
valor de R$ 664.669,35 referentes as Férias, o valor de R$ 191.606,48
referentes as rescisoes de contratos e o valor de R$ 605.893,33
referentes ao 14° salario, o que eleva o indice de aplicagdo para bem

mais que os 100%"” (documentos nos eventos 129.66 a 129.74).

C.2.2 — ANALISE DA REDE ESCOLAR:

- Unidades Escolares com problemas em sua estrutura fisica,
necessitando de reparos; nenhuma unidade escolar possui AVCB
- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; unidades escolares
nao possuem Alvaras da Vigilancia Sanitaria e de Funcionamento
expedido pela Prefeitura; o municipio possui, em média, mais de
10 alunos por computador para as turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10;
no exercicio, 105 criancas de 0 a 3 anos deixaram de ser
atendidas por insuficiéncia de vagas.

DEFESA - Reparos em unidades escolares sao realizados nos periodos
de férias e recesso escolares para ndo comprometer as atividades
escolares; varios consertos foram realizados em janeiro de 2018, e
outros nao foram possiveis por dependerem de procedimentos
licitatérios prévios, e, ainda, foram adotadas medidas necessarias para
obtencdo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e dos Alvaras da
Vigildncia Sanitaria. Sobre o uso de computadores ha organizacao de
acordo com a grade curricular (02 aulas de 50 minutos por semana),

além de ficarem disponiveis para utilizacao de alunos e professores sem

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

prejuizo das aulas. Quanto as vagas de creche, nova unidade esta em
fase final de construcao (Jardim Cruzeiro) e comportara 150 criancas de
modo a suprir integralmente a caréncia de atendimento. Por fim, varias
acoes foram empreendidas para atendimento das metas do IDEB, com
padronizacdo do conteudo, combate a rotatividade e ao absenteismo
dos professores, investimentos na formacdo dos docentes e para
implantacdo e salas de leitura e internet, além de avaliagdes frequentes

para identificar alunos com dificuldades.

D.2.1. ANALISE DAS UNIDADES DE SAUDE:

- Problemas de infraestrutura e necessidades de reparos;

- Ha unidades em que nao sao afixadas as escalas de trabalho a
disposicao da populacao; nao sao cumpridas as jornadas de
trabalho, e inexiste controle de ponto; demanda de médicos nas
unidades de salde; setor de medicamentos ndo apresenta
seguranca em 25% das unidades; mas condicoes de
armazenagem de medicamentos controlados; em 25% das
unidades falta algum medicamento; existéncia de unidades
inacessiveis aos portadores de necessidades especiais;
equipamentos em desuso e necessidade de equipamentos;
nenhuma das Unidades de Saude possui AVCB - Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros.

DEFESA - ]a foram ultimadas medidas necessarias a conformacao dos
espacos de atencao a Salude (evento 129.77); - foi providenciada a
fixacdo das escalas de trabalho; - concurso publico n° 01/2018 foi
realizado para contratagdo de mais médicos; - falta de medicamentos
foi saneada; - o estoque de medicamentos é gerenciado pelos
farmacéuticos das unidades, com correto armazenamento em espagos
adequados; - foram solicitadas ao Departamento de Engenharia as

adequacgbOes para atendimento dos portadores de necessidades
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especiais; - materiais em desuso foram retirados das unidades, e houve
aquisicdo de novos equipamentos; - em curso medidas para obtencao

do AVCB para todas as unidades de saude.

D.2.1.4. EXECUCAO CONTRATUAL DE CONTRATO DE SERVICOS
DE SAUDE:

- Falhas na execucao do Contrato 224/2016 nao sanadas no
decorrer do exercicio.

DEFESA - “Os pagamentos foram estritamente necessarios, pois os
médicos acabaram sendo convocados de forma emergencial pelas
auséncias dos profissionais da Origem que faltam sem prévia
comunicacdo, de forma que nao ocorresse a falta do servigo publico e
consequentemente prejuizos da populacdao. Cumpre esclarecer que ja
foram contratados trés médicos especialistas para que ndo haja mais

necessidade de se socorrer de profissionais da empresa contratada”.

D.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA - SAUDE:

- Escalas concomitantes de especialidades médicas no Hospital
Municipal.

DEFESA - Os profissionais da Saude ficam a disposicao para eventuais
convocacgoes, recebendo apenas pelos servicos efetivamente prestados;
o médico Walter Konig poderia ser convocado para Cirurgia Geral ou
Pediatria, o que nao significa que houve chamado para qualquer das
areas, e; ha dois profissionais de sobrenome FREITAS, o Obstetra
Doutor Lenicio Freitas e o Clinico Geral Doutor Flavio Freitas, ambos
identificados como FREITAS nos controles de frequéncia (evento
129.78).

D.2.3. FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
CONTROLE DA DENGUE:
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- Falhas na execucao do Programa de Controle da Dengue.

DEFESA - Encontra-se em fase de elaboracdao o Plano Municipal de
Salde; em que pese a auséncia de epidemias em 2016 e 2017, foram
realizadas acOes de prevencao a dengue; estrutura de controle vetorial
estd em conformidade com as diretrizes nacionais; esta sendo revisto o
numero de agentes de controle de epidemias e de agentes comunitarios
de saude; as acoes de combate sdo realizadas de acordo com o manual
de procedimentos da SUCEN; ndo ha estoque de inseticidas vez que sao
enviados pela SUCEN, que também fornece os dados entomoldgicos de
larvas encontradas; as acd0es de controle mecanico e bioldgico sdo
realizadas nas atividades de prevencdo e controle de casa em casa; ha
disponibilidade de vestimentas e EPIs exigidos para as agdes; agentes
de controle sdao monitorados pela saude do trabalhador; foi alcancado o
numero pactuado de visitas; o nUmero de visitas foi superior ao numero

de imoveis cadastrados.

D.2.4. AUSENCIA DO PLANO DE CARREIRA DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE:

- Nao foi elaborado Plano de Carreira dos Profissionais da Saude.

DEFESA - O projeto de lei afeto a reforma administrativa prevé o plano
de carreira dos servidores da Salde, e brevemente serd encaminhado a

apreciacdo da Camara Municipal.

E.1. IEG-M — I-AMB - indice C:

- O municipio ndo possui Plano de Gestao Integrada de Residuos

Sdlidos e de Gestao de Residuos da Construcgao Civil;

- Problemas estruturas e disposicdao de residuos improéprios no
aterro sanitario e falta de Licenca de Operacao da CETESB.
DEFESA - Plano Municipal de Saneamento Basico implantado a termos

da Lei Municipal n°® 3.062/2017, cujo teor contempla a limpeza urbana e
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o manejo de recursos sélidos. O aterro apontado pela Fiscalizacao
encontra-se em fase de encerramento das atividades, de maneira que o
novo aterro contara com funcionarios para limpeza e manutengao, com
providéncias em andamento para emissao da licenca da operacdo de

uso.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C:

- O municipio ainda nao possui levantamento para identificacao
de risco para intervencoes do Poder Publico; inexisténcia do
Plano de Mobilidade Urbana.

DEFESA - Esta sendo elaborado o Plano de Contingéncia da Defesa
Civil, que abriga o levantamento de riscos e intervencdes do Poder
Publico; ademais, prorrogado para 2019 o prazo de implantacdo do

Plano de Mobilidade Urbana, atua a Prefeitura para sua elaboracao.

F.1.3.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES:

- Avencas examinadas por seletividade com conclusdes pela

irregularidade das licitagoes, contratos e execucao.

DEFESA — CONTRATADA MARIA APARECIDA FOGAR DA SILVA -
ME (construcao de mureta): canaletas foram construidas dentro dos
blocos sem ficarem aparentes; foi adotada distancia padrdo entre as
colunas, o que foi corrigido apds os apontamentos da Fiscalizagao; a
diferenca na altura da mureta decorreu de desnivel do terreno, com
posterior correcdao pela contratada; o projeto foi devidamente corrigido
para solugcao de deficiéncias. CONTRATADA LEONOR MARIA PEDRO
DOS SANTOS - ME: a Origem desconhecia o fato de que as empresas
convidadas pertenciam a pessoas da mesma familia; nao houve prejuizo
ao erario, com preco contratado deveras atrativo, e servicos

efetivamente realizados.
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G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- O municipio nao possui legislacao municipal que regulamenta o
Acesso a Informacao; nao houve a implementacao dos servicos
de Ouvidoria.

DEFESA - O acesso a informacdo foi regulamentado nos termos da Lei
Municipal n° 3.081, de 29-05-2018 (evento 129.79), e a criacao da
Ouvidoria Municipal estd contemplada na reforma administrativa, cujo

projeto sera oportunamente submetido a Camara Municipal.

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Descumprimento de recomendacoes.

DEFESA - Trabalha a Administragao para cumprir todas as

recomendacdes desta Corte.

Setor de Calculos de AT] (evento 151.2)
revisou os indices de aplicacdo do FUNDEB, confirmando as dedugdes
feitas pela Inspecao no total de R$ 94.476,20 (noventa e quatro mil e
quatrocentos e setenta e seis Reais e vinte centavos) relativas ao
custeio de pessoal em desvio de fungao (Guardas Municipais da Ronda
Escolar - R$ 62.471,81) e ao pagamento de horas extras para
servidores da Educacao (atividades estranhas ao setor - R$ 32.004,39),
vez que as despesas nao sdo exclusivas a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino. Ante o exposto, concluiu pela insuficiente
aplicacao do FUNDEB no percentual de 0,59% (R$ 94.476,20).

A Unidade de Economia ressaltou o superavit

orcamentario (4,77%; R$ 3.834.148,28) e o saldo financeiro positivo do
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exercicio (R$ 5.798.053,80), a indicar disponibilidade de caixa para a

quitacdo das obrigagdes de curto prazo. Afiancou que a postergacao dos
encargos previdenciarios (no total aproximado de R$ 1.250.000,00)
pode ser tolerada em que pesem os reflexos para os orcamentarios
futuros, tendo que vista que os acordos de parcelamento foram
celebrados ao abrigo da Portaria MF 333/2017. Sobre os precatorios
acolheu razdes da defesa no sentido de que as pendéncias do exercicio
foram objeto de acordo firmado com o DEPRE, sendo emitida Certidao

de Adimpléncia em 05/07/2018. Conclui pela aprovacao dos

demonstrativos, sem embargo de recomendagdes a origem (evento
151.2).

Para a Assessoria Juridica a falta de aplicacao
do FUNDEB (0,59%; R$ 94.476,20) pode ser tolerada, e para tanto
invoca precedentes desta Corte®, haja vista empregados ao menos 95%
do aporte recebido, sem prejuizo de determinagao a Origem quanto a
utilizacao do valor pendente. Convergindo entendimento com a
congénere de Economia no que tange aos precatdrios e aos encargos
sociais, e acolhendo as justificativas da Origem em para os demais

apontamentos da Inspecdo, opinou pela emissao de parecer favoravel

as contas, com indicacao de abertura de autos especificos para andlise
dos itens B.3.6 Falhas de Instrugao - Licitacdbes — Convite 08/2017 e
Convite 02/2017; B.3.7 Execucao Contratual; D.2.1.4 - Execucgao
Contratual de Contrato de Servigos de Saude e F.1.3.1. Contratos e

Acompanhamentos de Execugdes (evento 151.3).

3 DecisOes sinalizadas por ATJ (Economia): TC-1652/026/13; TC- 1442/026/11, TC-
1897/026/13, TC-2054/026/13; TC-1042/026/11, TC-1334/026/11, 1771/026/13 e

2290/026/15, TC-1257/026/11.
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Por seu turno, Chefia ATJ endossa conclusoes

favoraveis de suas equipes técnicas, sem prejuizo de recomendacoes.

Diverge o Ministério Publico (evento 161.1),

ao que pugna por juizo desfavoravel aos demonstrativos, com censuras

as deficiéncias do planejamento municipal (i-Plan = “C"); ao excesso de
alteracdbes orcamentarias (20,28%); ao descumprimento dos acordos
previdenciarios; ao inadimplemento de precatorios judiciais; a falta do
Certificado de Regularidade Previdenciaria; a precaria geréncia de
pessoal; as irregularidades em instrumentos contratuais; a insuficiente
aplicacao do FUNDEB, e; as debilidades na gestao educacional que se

observam do i-EDUC e da caréncia de vagas de creche.

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Favoravel, com adverténcias e recomendacoes.

2016
(TC-3908/989/16) Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo;
DOE 11/01/2019.
Favoravel, com recomendacdes.
2015
(TC-2533/026/15) Conselheiro Antonio Roque Citadini;

DOE 08/03/2018.
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Exercicio Pareceres
Desfavoravel (excesso de gastos de pessoal).
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;
2014

(TC-0441/026/14)

DOE 18/05/2016.

Pedido de Reexame desprovido. Substituto de
Conselheiro Josué Romero (DOE 04/05/2017).

GCECR
ADS
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TC-006386/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPECAO SITUAGAO REF.
Aplicagédo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 26,50% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 26,21% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n® 11.494/07) 99,41% (95% - 100%)
N g Insuficiente 31/03
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB (glosas da inspecio) | (exercico soguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 65,62% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 50,24% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem %
Populacao 33.572 habitantes
. L Superavit de 4,77%
Execugdo Orgamentaria (RS 3.834.148,28)
Resultado Financeiro Superavit de R$ 5.971.341,23
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Ha apontamentos
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Héa apontamentos

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagdo
. AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
. CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
LFISCAL B indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
GOV T B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
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IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal
I-EGM C+ Componentes de Avaliagdo

Metas.

indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, Atendimento & Populagao,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,

Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o

As Contas Anuais da Administracdao do Municipio
de Ibaté, relativas a competéncia de 2017, exibem boa conducao fiscal
e respeito aos patrocinios minimos obrigatérios, bem como a
observancia de limites e condicionantes estabelecidos as transferéncias

a Camara Legislativa e as despesas de pessoal (50,24%).

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), aferido na categoria “C+"”, sinaliza “"Em Fase de Adequacgao”
a atuacdo do Executivo Municipal e remete a consecucao de politicas
publicas e agdes governamentais em patamares minorados em relagdo
ao exercicio precedente (IEGM 2016 = "B - Efetiva”), como se observa

do quadro abaixo.

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B C+

i-Planejamento C B
i-Fiscal B B+
i-Educ B+ B+ B
i-Saude B+ B C+
i-Amb B
i-Cidade C C
i-Gov-TI C+ B

Malgrado queda dos indicadores, cabe destacar

os bons resultados das acdoes de Educacao, Governanca da Tecnologia
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da Informacdo e Gestao Fiscal, qualificadas na categoria "B - Efetiva”.
Destacam-se, porém, baixas avaliacbes de i-Planejamento, i-Amb e
i-Cidade, cujos procedimentos mereceram a nota “"C — Baixo Nivel de
Adequacao”, bem assim do i-Sadde com nota “C+ - Em fase de
adequacao”, a indicar piora em comparacdo com O exercicio
precedente (i-Saude 2016 = B).

Abordagem especifica dos temas constantes dos
questionarios aplicados ao Municipio, bem como correlatas criticas
aduzidas pela Fiscalizagao, requerem orientagdes ao Executivo a serem

dirigidas por meio de adverténcias.

No que respeita a conduta fiscal, a Fiscalizacdo
apurou superavit orcamentario de 4,77% (R$ 3.834.148,28), e
resultado financeiro positivo em R$ 5.971.341,23 (cinco milhdes e
novecentos e setenta e um mil e trezentos e quarenta e um Reais e
vinte e trés centavos), em montante suficiente para a quitagdo integral
dos compromissos de curto prazo. Constam investimentos
equivalentes a 6,97% (R$ 5.562.896,62) da Receita Corrente Liquida,
e alteracoes do plano orcamental em 20,28% (R$ 17.689.690,71)
da Despesa Fixada Inicial, percentual que sugere deficiéncias de

planejamento.

Jao endividamento de longo prazo, consolidado
em R$ 31.908.142,47 (trinta e um milhdes e novecentos e oito mil e
cento e quarenta e dois Reais e quarenta e sete centavos), cresceu em
1,49% em razao do parcelamento de precatérios judiciais ([+] 5,86%),
e, a despeito do esgotamento de obrigacdes junto a Previdéncia Geral,

por inadimplemento de acordos com o Regime Previdenciario Proprio.
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Neste passo, embora os numeros do exercicio
afastem a hipdtese de desequilibrio fiscal e ndo apontem para prejuizos
as competéncias futuras, a qualificacdo “C” do i-Planejamento
associada as criticas de inspecdo motivam severa adverténcia a
Origem para que envide esforcos para aperfeicoar as pecas
orcamentarias, adotar melhores parametros de analise dos resultados e
capacitar a equipe administrativa, tendo em vista afastar déficits e
eventuais prejuizos a gestdo fiscal, empreender moderado redesenho
orcamentario, elevar investimentos, e prevenir desrespeito aos limites
de despesas e descumprimentos de obrigacdes, em observancia ao
artigo 19, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00*, e ao Comunicado
SDG n° 29/2010° (A.2; B.1.1).

4 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

5 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracado do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de

forma a impedir a desfiguracao da lei orcamentaria.
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Os gastos de pessoal ao término do exercicio
atingiram o correspondente a 50,24% (R$ 40.075.605,85) da Receita
Corrente Liquida, percentual que atende o limite imposto pela lei (54%;
art. 20, III, “b”, da LRF).

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo

Basica - FUNDEB.
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No que tange aos encargos sociais, constam
em boa ordem o0s pagamentos feitos ao FGTS, ao PASEP, bem como os
recolhimentos ao INSS e ao IPREI - Instituto de Previdéncia Municipal
de Ibaté®, a despeito de que o Municipio ndo possuia o Certificado de
Regularidade Previdenciaria. Entretanto, a Fiscalizacao registrou a falta
de pagamento dos acordos previdenciarios firmados com a Previdéncia
Municipal’, e, ainda, o descumprimento dos aportes atuariais impostos
pela Lei Municipal n°® 2841/2014 (evento 77.24), com pendéncia no
importe de R$ 1.748.515,00.

Entretanto, em certiddao de 30-05-2017 (evento
44.13; fl. 2) o érgao previdenciario reporta a suspensao consensual dos
parcelamentos, com ultimas parcelas quitadas em 20-12-2016, para
revisdo das bases de cdlculos tendo em vista eventuais pagamentos
acima dos valores devidos. Impende salientar, ainda, que o instituto
previdenciario do Municipio foi extinto a termos da Lei Municipal n©
3.050, de 29 de agosto de 2017 (evento 77.25) com decreto de

6 Balango Geral no TC-2330/9889/17 (em tramite).

7 Acordos descumpridos junto ao Regime de Previdéncia Municipal (autorizados pelas
Leis Municipais 2920/2017, 2921/2015 e 2922/2017 (eventos 105.19; 105.21; 105.25):

- ACORDO 896/2015: parcelamento no valor total de R$ 18.260.862,93. Pagamento
em 240 parcelas. 12 parcelas devidas e pendentes no exercicio;

- ACORDO 897/2015: parcelamento no valor total de R$ 275.519,24. Pagamento em
240 parcelas. 12 parcelas devidas e pendentes no exercicio;

- ACORDO 898/2015: parcelamento no valor total de R$ 876.035,74. Pagamento em
240 parcelas. 12 parcelas devidas e pendentes no exercicio;

- ACORDO 899/2015: parcelamento no valor total de R$ 414.900,17. Pagamento em
240 parcelas. 12 parcelas devidas e pendentes no exercicio;

— ACORDO 900/2015: parcelamento no valor total de R$ 298.672,79. Pagamento em

60 parcelas. 12 parcelas devidas e pendentes no exercicio.
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suspensao dos aportes atuariais, ficando o Executivo autorizado pela Lei
Municipal 3.051, também de 29-08-2017, a parcelar os débitos do ente
junto a Fazenda Nacional com suporte em disposicdes da Portaria MF
333/2017.

De se apontar que a defesa juntou aos autos
Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débito firmados sob
a égide da referida norma municipal, com respectivas autorizacdes de
débito na conta de repasses do FPM - Fundo de Participacao dos
Municipioss. Tal contexto autoriza relevamento das ocorréncias, porém
com severa recomendacdao a Administracdo Municipal para que
cumpra tempestivamente as obrigacdes da espécie e, ainda, para que
ultime medidas necessarias € emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (B.1.4.1).

Quanto aos compromissos judiciais, observa-se
que a Administracdo procedeu ao custeio integral dos requisitorios de

pequeno valor recepcionados para o exercicio, no montante de R$

8 Documentos constantes dos eventos 129.13 a 129.35:

ACORDO DATA VALOR(R$) | ,  PARCELAS
valor relativo a 1° quota
882/2018 19/06/2018 519.212,88 200 (R$ 2.596,06)
883/2018 20/06/2018 321.768,59 200 (R$ 1.608,84)
884/2018 21/06/2018 147.932,14 200 (R$ 739,66)
885/2018 22/06/2018 624.043,22 200 (R$ 3.120,22)
886/2018 25/06/2018 264.085,30 200 (R$ 1.320,43)
887/2018 25/06/2018 8.289.489,19 200 (R$ 41.447 45)
888/2018 26/06/2018 1.013.197,68 200 (R$ 5.065,99)
889/2018 02/07/2018 635.170,60 200 (R$ 3.175,85)
899/2018 25/06/2018 892.823,74 60 (R$ 14.880,40)
Total em parcelas R$ 73.954,89
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354.157,83 (trezentos e cinquenta e quatro mil e cento e cinquenta e

sete Reais e oitenta e trés centavos).

Sobre os precatorios a Inspecdo informa
descumprimento de acordo firmado em 03-12-2014 (certidao de evento
105.33), posto que o valor pago no exercicio (R$ 846.391,52) foi
inferior ao montante devido (R$ 1.322.306,44), apurado a partir das
informagdes registradas no sistema AUDESP (planilha de evento
105.30). A Fiscalizagao questionou, ainda, a edicao da Lei Municipal n©
3.075, de 10 de abril de 2018°, vez que o Municipio ndo atendia os
requisitos de enquadramento no Regime Especial de Pagamentos

disciplinado pela Emenda Constitucional n® 99/2017.

Todavia aos apontamentos da Fiscalizacao, a
defesa apresentou certiddao firmada pela DEPRE - Diretoria de
Execugbes de Precatérios e Calculos (evento 129.36) em 05-07-2018,
documento pelo qual o Municipio foi inserido no Regime Especial de
Pagamentos instituido pela Emenda Constitucional n® 99 de 14-12-
2017, com registro de depdsitos mensais regulares a Corte Estadual de
Justica para quitacao de seus débitos, e atestando a Municipalidade a
condicdo de adimplente. Tais circunstancias permitem o relevamento
das ocorréncias, sem prejuizo de severa adverténcia a Administracao
Municipal para que cumpra fiel e tempestivamente suas obrigagoes

judiciais.

9 LEI MUNICIPAL N° 3.075, DE 10 DE ABRIL DE 2018 (evento 105.35) — “Dispde
nos termos do artigo 102 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal sobre a aplicagdo dos recursos destinados ao pagamento de
precatorios no regime da Emenda n°® 99/2017, e sobre os termos e condigdes para

acordo com os credores”.
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Despesas com a Sauade Municipal'®

consumiram 33,49% da arrecadacao, e os investimentos da Educacao
Basica corresponderam a 26,50% da receita diretal!, percentual
aferido apds deducdo de gastos incompativeis com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino?. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
igualmente em razdo de ajustes!®, foi computada em 99,41%, com

destinacdo de 65,62% do aporte a valorizacdo do Magistério®*.

10 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serao equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

11 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

12 A Fiscalizagdo subtraiu despesas da ordem de R$ 404.076,14 relativas aos salarios
de servidores em desvio de fungéo, prestando servigos junto a Policia Civil, Abrigo,
Almoxarifado, Unidade Basica de Saude, CRAS, e outros (item C.1).

13 A Fiscalizagdo subtraiu despesas da ordem de R$ 94.476,20 relativas a pagamento
de pessoal em desvio de funcdo (Ronda Escolar; R$ 62.471,81) e custeios de horas
extraordinarias prestadas em atividades diversas a Educacao (atividades no albergue
noturno, abrigo infantil, centro de zoonoses, limpeza banheiro publico, evento do
carnaval; R$ 32.004,39) (item C.1).

14 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores

da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:
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Segmento especialista de AT], confirmando
ajustes promovidos pela Fiscalizacao, apontou insuficiente aplicacao dos
recursos do FUNDEB no percentual de 0,59% (R$ 94.476,20) com
inobservancia da regra do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Contudo, a utilizacdao devidamente comprovada
foi superior a 95% do aporte fundiario (R$ 15.887.481,36) e, para
mais, o saldo reclamado, objeto de glosas da Inspecdo € pequeno se
comparado a verba recepcionada no exercicio (R$ 15.981.957,56),

circunstancias que autorizam excepcional relevagdo!® do apontamento,

Xl - proporgé@o néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

15 Julgados de referéncia:

- TC-1042/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de Sao Pedro, Exercicio de 2011
— Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Pedido de Reexame Provido —
Tribunal Pleno de 15/10/2014. Excerto da decis&do: “Lembro que o Municipio obteve
receitas de R$ 11.086.690,86 (transferéncias e aplicagdes financeiras), valor
totalmente empenhado; conquanto tenha aplicado R$ 11.062.397,00, atingindo
99,78%, em razdo da exclusdo da inspecao no valor de R$ 22.946,68 tendo em
vista a impugnacao de restos a pagar nao pagos até 31/03/2012. [...] No caso em
apreco, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 ¢ irrisorio quando
comparado ao montante repassado pelo fundo (R$ 11.086.690,86), e sobretudo, em
relagdo ao orcamento municipal (R$ 59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi
originada muito mais em razdo de um descontrole na gestdo contabil das despesas
do fundo do que de uma disposi¢ao deliberada da Prefeitura Municipal em n&o aplicar
os recursos vinculados em sua finalidade legal. Nessa direcdo, a luz dessas
ponderacdes, considero que seria de extremo rigor condenar as presentes
contas unica e exclusivamente por essa falha, razbées pelas quais

excepcionalmente relevo a questao, determinando a Origem que tenha maior rigor
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sem prejuizo de adverténcia a Prefeitura para que cumpra a disciplina
do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007'° (C.1).

Ainda no que respeita ao Ensino, impende
destacar a sequéncia de resultados satisfatorios do IDEB (fndice de
Desenvolvimento da Educacdo Basical’), com superacdo das metas
estabelecidas ao periodo da “4° série / 5° ano” que se observa desde o

exercicio de 2007.

no registro das despesas com bens e servigos vinculados a sua destinagao
especifica, devendo ser aplicados no prazo legal. Ressalto que o mesmo
posicionamento foi adotado no reexame das contas dos Municipios de Juquia e
Lorena de 2011 (TC-1148/026/11 e TC-1334/026/11), em Sessdo Ordinaria de
01/10/2014 e, ainda, nas contas de 2011 do Municipio de Franca (TC-1303/026/11 -
E. Segunda Camara, em Sesséo de 13.08.2013)".

- TC-103/026/14 (PM Macedénia; Tréansito em Julgado em 06/04/2016; Relator
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo). Parecer favoravel. Excerto do voto: ...] foi
constatada a aplicagao de 98,24% dos recursos do FUNDEB. Tal indice,
entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente desta E. Corte, ndao constitui,
por si sd, motivo para rejeicdo das contas, tendo em vista a modicidade do
valor envolvido, como assinalado nos autos do TC-002164/026/1313 (Sesséo de 10-
11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha — contas de 2013, Relator E. Auditor
Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI - 97,69%) e TC-
001920/026/13 (Sesséao de 24-11-15 - Prefeitura Municipal de Artur Nogueira - contas
de 2013, de minha Relatoria - 98,79%)”.

16 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[...]

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementacgéo da Unido recebidos nos termos do § 1 o do art. 6 o desta
Lei, poderéo ser utilizados no 1 o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

'7 Fonte: www.ideb.inep.gov.br. Consulta por Municipio.
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IBATE - SP

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Periodo |2007|2009|2011|2013|2015|2017| 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

42 SERIE / 6.8
1)

soaNg | 21| 9360|5862 47 | 50 | 54 | 57 | 59 | 6,2 | 64 | 66

N3o obstante, as criticas da Fiscalizagcao
instigam severa adverténcia a Prefeitura para que aperfeicoe a gestdo
educacional, disponibilizando vagas suficientes para a populacao
infantil, adequando estruturas e instalagdes das unidades escolares, e
obtendo Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvaras da
Vigilancia Sanitaria (C.2.2).

Sobre a Saude Municipal, cumpre salientar as
precariedades e inadequagdes observadas nas instalagdes fisicas das
unidades de atendimento, as lacunas na gestao de pessoal, de materiais
e equipamentos, as falhas nas agoes de controle vetorial da dengue, e a
caréncia dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, ocorréncias que
de igual modo ensejam adverténcia a Origem para que envide os
esforcos necessarios a regularizacdao dos achados para o satisfatorio
atendimento da populagao (D.2.1; D.2.2; D.2.3; D.2.4).

Restantes apontamentos igualmente motivam

adverténcias a origem:

- ultime medidas em vista da efetiva atuagao da Controladoria Interna,
em consonancia com o artigo 74 da CF/88'% e com o Comunicado SDG
32/2012%° (item A.1.1);

8 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

19 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o

Relatdrio de Gestéo Fiscal.
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- revise sua estrutura laboral para a definicdo de atribuicdes dos cargos
comissionados, em atencdo aos artigos 37, inciso V, da CF/882°, bem
como do Comunicado SDG n© 32/201521, bem como regularize o

acumulo de férias vencidas dos servidores municipais (item B.1.9);

- imprima rigor formal a sistematica de adiantamentos, em observancia
do artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64%?> e do Comunicado SDG n°
19/201023 (item B.3.1);

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

20 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

21 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacé&o técnico-profissional apropriado.

22 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

25 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no uso do regime de

adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
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- atente para o correto processamento de despesas (item B.3.2);

- reqgularize as ocorréncias relativas a Tesouraria, ao Almoxarifado e ao
Patrimonio (itens B.3.3; B.3.4; B.3.5);

- adote as medidas necessarias em face dos desacertos verificados nos
Convites 02/2017 e 08/2017, e nos Contratos 53/2017, 08/2017,
09/2017 e 224/2016 (itens B.3.6; B.3.7; D.2.1.4);

- ultime o saneamento das lacunas observadas dos indices i-Amb e i-
Cidade com vistas a melhor atuagcao nos segmentos especificos, demais
da evolucao do plano governamental e da proficua definicdo de politicas
publicas em conformidade com os anseios da populagdo (itens E.1;
F.1).

Estas as consideracdes necessarias, nos termos

do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93%%, c/c o artigo

jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missao oficial e 0 nome de
todos os que dela participarao.

2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico;
tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s
recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢ao no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com
outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da
prestacéo de contas.

24 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da

Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
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56, II, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®’, voto pela
emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do
Senhor JOSE LUIZ PARELLA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBATE NO
EXERCICIO DE 2017, sem prejuizo de adverténcias.

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas podera levar a emissao de parecer desfavoravel a
aprovacao de futuras contas municipais, sem prejuizo da aplicacao das

sangoes previstas em lei.

Constituam-se autos apartados para analise
das ocorréncias reportadas nos itens B.1.9.3 (custeios recorrentes de
horas extras; R$ 1.213.852,00), B.1.9.5 (gratificacbes de nivel
universitario, R$ 1.587.959,53), B.1.10 (remuneracao dos agentes
politicos — pagamentos a maior), e B.3.2.1 (despesas de locacdo de
equipamentos de academia e locagao de imdvel; violagdo a Lei Organica

Municipal).

Em face dos pedidos constantes dos expedientes
TC-20499/989/18 e TC-21669/989/18, dé-se as autoridades solicitantes

conhecimento do teor desta decisao.

Este é o voto.

GCECR
ADS

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administracao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Séo Paulo;

2 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacao anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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