TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 26/11/19 ITEM N©°50
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

50 TC-006729/989/16

Prefeitura Municipal: Silveiras.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Guilherme Carvalho da Silva.

Advogado(s): Anthero Mendes Pereira (OAB/SP n°® 122.720), Anthero
Mendes Pereira Junior (OAB/SP n© 180.414), Roberta Rodrigues da
Silva (OAB/SP n° 352.309), Andréa Maura Lacerda de Lima (OAB/SP n©°
294.336) e outros.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF- II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-I.

RELATORIO

Cuida-se da prestacao de contas anuais do
Senhor GUILHERME CARVALHO DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SILVEIRAS, concernentes ao exercicio de 2017, sob a inspegao

presencial de Unidade Regional de Guaratingueta (UR-14).

\ DESCRICAO | FONTE/DATA | DADO |
| POPULAGAO® | AUDESP/2017 | 6.158 |
| ARRECADACAO MUNICIPAL | AUDESP/2017 | 21.863.654,74 |

A analise extensiva dos demonstrativos indicou

desacertos (evento 59) levados ao conhecimento do administrador por

! Fonte: Sistema AUDESP - Relatério de Instrugdo Camara Municipal de Silveiras.
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regular notificacdo (evento 65.1; DOE 06/11/2018), que apresentou

esclarecimentos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Lei que instituiu o Controle Interno nao determina de forma

clara quantidades de cargos e denominacoes (Lei Municipal n°
839/2013);

DEFESA - Solicitada a Procuradoria Municipal a revisao da norma.

- Controlador Interno desempenha outros cargos em desrespeito
ao principio da segregacao de funcoes; gratificacao concedida ao
Controlador Interno por critérios subjetivos, em afronta aos
principios da impessoalidade, da moralidade, e da legalidade; o
setor nao exerceu de forma efetiva suas atribuicoes.

DEFESA - Os inumeros desligamentos de servidores efetivos ocorridos
ao inicio da gestdao impactaram a atuacao da Prefeitura, em especial no
tocante ao Controle Interno em face da exigéncia de formacgao superior
nas areas especificas de Administracdo, Direito ou Ciéncias Contabeis,
esta ultima a qualificacdo da servidora designada, que acumula outras
funcdes em razdo de afastamentos funcionais, todavia ja em curso as
providéncias dirimentes desta situacdo bem como de aperfeicoamento

dos relatorios da Controladoria.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO = Indice C:

- Diversas ocorréncias no segmento?.

2 |nexiste equipe estruturada ao planejamento com cargos e servidores exclusivos;
servidores responsaveis pelo planejamento e dos demais setores ndo recebem
treinamento especifico para a matéria; ndo hd acompanhamento da execucao do
planejamento; ndo ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre
a execugao orgamentaria; ndo foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo; as atas

de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet; audiéncias publicas sé&o
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DEFESA - Esclareca-se: - o planejamento municipal é de competéncia
de servidora efetiva do cargo de Assessor de Planejamento, Unico cargo
especifico visto tratar-se de municipio de pequeno porte, juntamente
com todos os Secretarios Municipais e o Prefeito, mediante assessoria
contratada e participacdo de municipes em audiéncias publicas; - sao
oferecidos cursos de aperfeicoamento aos servidores (evento 83.2), na
medida das disponibilidades financeiras; - impossibilitada a dedicacao
exclusiva pela caréncia de servidores; - o orcamento municipal esta a
cargo da Secretaria de Administracao em conjunto com demais Pastas e
o Prefeito, sendo inviavel a criacao de érgao especifico dado o porte do
Municipio; - em curso providéncias de acompanhamento da execugao
do planejamento e emissdo de relatérios mensais para conhecimento do
Prefeito; - prazo de estruturacao da Ouvidoria Municipal é 25/06/2019
(Lei 13460/2017); - foi regularizada a divulgacao de atas de audiéncias
publicas, atividades com baixa adesao dos municipes por desinteresse
gue ndo se altera pela alteracao do horario de realizagdo (evento 83.3),
com futuras medidas de promocgdo a participagao popular; - as questdes
do Municipio sao diretamente levadas ao conhecimento do Prefeito e
dos Secretarios que estdo a disposicao para atendimento da populagao,
além do Servico de Informacao ao Cidaddo (e-SIC); - medidas em curso
para descentralizacao do sistema informatizado de planejamento e
aperfeicoamento da coleta de informagOes pela Internet; - observadas

as disposicoes legais vigentes (Lei 13146/2015), adotaram-se medidas

realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18 horas), 0 que prejudica a
participagdo popular; ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participagdo popular; além das audiéncias publicas, ndo ha
levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento; o sistema informatizado néo € descentralizado; na
coleta pela Internet ndo ha glossario explicando os objetivos, como contribuir, em
linguagem clara e simples; nao foi observado o cumprimento da legislacéo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (LF 13.146/15); o

municipio ndo elaborou Plano Diretor (Lei n° 10.257/01).
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de atencao a pessoa com deficiéncia (evento 83.4); - a elaboracdo do
Plano Diretor é obrigatoria apenas para municipios com mais de 20.000

habitantes.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes em R$ 5.369.663,06, o que
corresponde a 24,60% da Despesa Fixada Inicial;

- O Municipio realizou investimento correspondente a apenas
3,97% da Receita Corrente Liquida.

DDEFESA - “Orcamento do Municipio de Silveiras fixado para o
exercicio de 2017 foi de R$ 21.415.000,00 e durante o exercicio foi
alterado em R$ 5.369.663,06, representando 25,07% do valor total do
orcamento, deste percentual 6,79% foram objeto de leis especificas, e
apenas 18,29% referente as autorizagdes concedidas pela LDO e LOA,

conforme discriminado abaixo”>.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- A Prefeitura nao cumpriu o acordado no parcelamento de FGTS

no exercicio de 2017.
DEFESA - "“o Municipio cumpriu o acordado e realizou todos os

pagamentos devidos no exercicio de 2017. Ocorreu um equivoco pelo

3 Quadro apresentado pela defesa:

N°LEI ANULACAO EXCESSO DE SUPERAVIT TOTAL % SOBRE
DE ARRECADAGCAO | oo no ORCAMENTO
DOTACAO
979/2017 205.000.00 205.000.00
O81/2017 20.000.00 20.000.00
988/2017 25.000.00 25.000,00
996/2017 200.000.00 200.000.00
1.002/2017 8.853.33 8.853.33
1.005/2017 994 .871.00 994.871.00
1.039.871,00 208.853,33 205.000,00 1.453.724,33 6.,79%0
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setor de contabilidade no empenhamento da despesa, onde o correto
seria “amortizacdo de dividas” foi empenhado erroneamente em
“obrigacdes patronais”, conforme documento anexo [evento 83.5] e

quadro abaixo™.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Divergéncia no saldo de precatorio do Balanco Patrimonial em
2016; precatodrios do TRT15 foram escriturados contabilmente a
maior em R$ 13.479,35; disparidades nos saldos das contas do
TJ e TRT15 para receber depdsitos em 2016, escriturado a maior
em R$ 78.092,07; diferenca no saldo das contas bancarias do TJ
e TRT15 em R$ 9.331,60 em 2017; TJ informou que os depdsitos
mensais da Prefeitura em 2017 revelaram-se insuficientes no
montante de R$ 71.204,37.

DEFESA - Como relatado durante a inspecao presencial, disparidades
apontadas decorreram da auséncia de informagdes do TRT em tempo

oportuno sobre os pagamentos realizados aos credores.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

4 Quadro apresentado pela defesa:

N EMPENHO VALOR
743/2017 204.50
742/2017 7.990.99
741/2017 7.680.59
704/2017 816.67
738/2017 500.57
705/2017 1.156.93
706/2017 4.122.03
739/2017 835.01
740/2017 2.334.39
TOTAL 25.641.68
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- Excessivo gasto com pessoal, o qual correspondeu a 61,62%
da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre de 2017;

- Emissao de alerta nos meses de abril, agosto e dezembro de
2017, tendo em vista o percentual da despesa com pessoal
atingido nestes periodos.

DEFESA - As contratacdes acrescidas pela Fiscalizagdo aos dispéndios
laborais nao decorrem de substituicdo de mao de obra na medida em
gue se referem a prestacao de servicos médicos ndao contemplados na
estrutura administrativa (médicos plantonistas e especialistas), bem
assim a realizacao das atividades meio (serralheiro, pedreiro, eletricista,
e encanador) em unidades de Educacdo e Saude. Diante do exposto nao
se trata das circunstancias estabelecidas no artigo 18 da LRF e, assim,

os respectivos gastos nao devem compor as despesas de pessoal.

B.1.8.2. PAGAMENTOS A MAIOR PARA AGENTES POLITICOS -
SECRETARIOS MUNICIPAIS:

- Pagamentos a maior que os subsidios fixados para secretarios
municipais, com proposta de devolucao de R$ 39.349,82.
DEFESA - Corretas as remuneracdes dos Secretarios Paulo Antonio
Cardeal Campos e Danilo Romero Sodero, haja vista que a Lei Municipal
972/2017 (evento 83.6) assegura que o empregado publico municipal
designado para o referido posto politico tera resguardado os direitos
decorrentes do cargo ou funcao de origem. Tocante a insalubridade,

cumpre registrar que foi excluida dos pagamentos.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
- Provimento de 18 cargos em comissao que nao se coadunam

as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento®; cargos

5 Cargos apontados pela Fiscalizagdo: Assessor de Turismo; Assessor de Servigo

Social; Assessor de Obras Rurais; Assessor do Setor de Acdo Comunitaria; Assessor
6
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comissionados criados na estrutura administrativa nao indicam
os requisitos para investidura;

DEFESA - “Os atos administrativos que criaram 0s cargos em comissao
[pontuados pela Fiscalizagao], constantes dos Anexos II e III da Lei
972/2017 e dos Anexos II e III da Lei 983/2017, e que designaram a
nomeacao dos empregados comissionados correspondentes, tiveram
como finalidade o atendimento ao interesse publico. Tais cargos
possuem natureza de direcdao, chefia ou assessoramento, sendo
essenciais para a estrutura da Administracdao Publica, ndao revelando

gualquer afronta as Constituicdes Estadual e Federal”.

- Requisitos para investidura dos cargos efetivos foram fixados
por decretos;

DEFESA - Indigitada conduta nao afronta a disciplina constitucional
(art. 37 e 39, caput, inciso II, da CF/88) na medida em que o Municipio
possui autonomia que se consubstancia nos poderes normativo, de

auto-organizacdo e autogoverno.

- Maioria dos comissionados possui apenas o ensino médio, com
casos de nivel fundamental e formacao académica divergente da
area atuacao;

DEFESA - Nada consta.

- O cargo de Procurador Geral é de provimento em comissao,

contrariando entendimento desta Corte;

do Setor de Educacao; Assessor do Setor de Cultura; Assessor do Setor de Esportes
e Lazer; Assessor do Setor de Limpeza; Assessor da Secretaria de Saude; Assessor
de Planejamento Administrativo e Convénios; Diretor de Pessoal; Diretor de
Patriménio; Diretor de Licitagdes; Diretor de Obras; Diretor de Esporte e Lazer; Diretor
de Tributos; Diretor de Contas; Diretor de Saude; Diretor de Transito e Transportes;

Procurador Geral.
7
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DEFESA - Ao inicio de 2017 a estrutura administrativa contava com
dois Procuradores Juridicos efetivos sob a chefia da Procuradora Geral.
Ocorre que ambos os servidores efetivos foram condenados por atos de
improbidade administrativa decorrentes da atuacao judicial em defesa
do ex-prefeito (Processo 000548-25.2014.8.26.0102). Instaurado em
22-02-2017 o Procedimento Administrativo Disciplinar n® 01/2017 e
ap6s oportuna tramitacdo, houve o julgamento da matéria em 01-06-
2017, com decisao pela demissao por justa de ambos os servidores, o
que se fez nos termos das Portarias 106/2017, 107/2017 e 108/2017
(evento 83.10). A partir de entao, a Procuradoria Municipal esteve a
cargo da Procuradora Geral, tendo em vista, ainda, a existéncia de acao
trabalhista com vistas a reintegracdao dos cargos, o que impede o

provimento das vagas.

- Reestruturacao administrativa com criacao de cargos em
consequente aumento dos gastos com pessoal;

DEFESA - Nos termos da Lei Municipal n© 983/2017 foram extintos os
cargos de Diretor de Manutencao e Controle da Merenda, Material e
Transportes; Chefe de Divisdo de Transporte, e; Assessor Juridico do
Gabinete do Prefeito. Outrossim, foram criados cargos compativeis aos
perfis de chefia, direcdo e assessoramento, os quais Diretor de Transito
e Transportes; Assessor de Planejamento Administrativo e Convénios,
e; Procurador Geral. Anteriormente contratado por RPA, o Assessor de
Planejamento Administrativo e Convénios foi admitido por livre escolha
do Administrador; ja a Procuradora Geral, que antes ocupava o extinto
cargo de Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito, foi admitida com
vencimentos equiparados ao cargo efetivo de Procurador Juridico, o que
nao poderia ser diferente em razao dos principios da Razoabilidade e da
Isonomia; cargo de Diretor de Transportes teve sua nomeacgao alterada

para Diretor de Servicos Municipais nos termos da Lei Municipal n©

8
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983/2017, entretanto, por lapso, ndo constaram suas atribuicdes, as
quais divergem do cargo original. Por fim, anote-se que as modificagdes
da estrutura administrativa foram necessarias e ndo implicaram em

aumentos vultosos nos dispéndios de pessoal.

- Pagamentos indevidos de adicional de qualificacao para cargos
comissionados que nao possuem requisitos para investidura.

DEFESA - Dentro da legalidade os pagamentos de “Adicional de
Qualificagao” instituido pela Lei Municipal 972/2017: - servidor Ademar
dos Santos Filho foi beneficiado em 13%, por comprovar a conclusao de
pds graduacdo e a participacdo em cursos, superando 360 horas; -
servidora Andrea Maura Lacerda de Lima possui pds graduagdo em

Direito Tributario, com vantagem aplicada em 10%.

B.1.9.1 CONTRATACAO DE PESSOAL POR RPA E PESSOA
JURIDICA:

- Contratacao de pessoal autonomo para prestacao de servigos

em diversas Secretarias e Departamentos da Prefeitura, em
atividades relacionadas a area da saide, administracao, assim
como para monitorias de cultura, monitorias de transporte
escolar, limpeza de ruas e logradouros publicos entre outros.
DEFESA - Ver item B.1.8.1.

B.2. IEG-M - I-FISCAL = indice B+:

- Diversas ocorréncias no segmento®;

6 Recebimento da divida ativa (R$ 108.875,43) em relagdo ao estoque inicial (R$
5.326.371,45) foi de apenas 2,04%; cobranca de IPTU sem aliquotas progressivas
em relacdo ao valor do imével; falta de fiscalizagdo automatizada periddica para
detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou

apresentem queda acentuada em suas operagdes, a fim de detectar o fim das
9
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- Estrutura Administrativa Tributaria deficiente.

DEFESA - Divida Ativa Municipal em 2017 totalizou R$ 108.875,43. Em
medida de redugao do estoque, a Lei Municipal n® 993/2017 autorizou
anistia parcial de multas e juros de débitos tributarios e nao tributarios.
Esclareca-se que o Municipio adota o INPC para correcao dos tributos;
embora sem opcdo pela Nota Fiscal Eletronica estdo em curso estudos
para futura implantacao, e; o Codigo Tributario Municipal ndo prevé a
revisdo da Planta Genérica de Valores. A estrutura administrativa do
setor de tributagcdo conta com cargos de provimento efetivo (Analista de
Tributos; Fiscal de Tributos; Lancador), os quais vagos. Entretanto, o
gestor determinou o levantamento das caréncias de servidores em

todos os departamentos para futura realizacao de concurso publico.

B.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTOS:

- Concessao de adiantamentos a Secretarios Municipais;
auséncia de parecer do sistema de Controle Interno sobre as
prestacoes de contas; falta de autorizacdao bem motivada do
ordenador da despesa; notas fiscais padronizadas, emitidas
sempre pela mesma pessoa juridica, com descricdo genérica de
consumo (refeicao) e com o mesmo valor; auséncia de relatério
objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados para
comprovacao do dispéndio; gastos imddicos, em respeito aos
principios da economicidade e legitimidade.

DEFESA - "Os adiantamentos sao realizados de acordo com a
legislagao municipal. Vale observar que as falhas apontadas no regime

de adiantamentos ja foram sanadas”.

atividades ou a sonegacéo do ISS; a lei orgamentaria ou cddigo tributario municipal

nao preveem a revisdo periddica obrigatdria da planta genérica de valores (PGV).
10
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B.3.2. FIDEDIGNIDADE DOS DEMOSTRATIVOS CONTABEIS X
DEMONSTRATIVO DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA:

- Distorcao nos demonstrativos contabeis da Origem referente
29 quadrimestre do exercicio e também no Demonstrativo de
Divida Consolidada Liquida no 1° e no segundo quadrimestre de
2017 devido a escrituracao intempestiva de dividas.

DEFESA - Os registros de FGTS e INSS do exercicio que deveriam ter

ocorrido em abril e agosto foram escriturados em dezembro de 2017.

B.4. FISCALIZACOES ORDENADAS:
- FISCALIZACAO ORDENADA V - MERENDA ESCOLAR: falhas

constatadas permanecem sem solugio’.

DEFESA - Em curso medidas de: - adequacao de revestimentos, portas
e janelas das instalagOes fisicas; - obtencao de documentos expedidos
pela Vigilancia Sanitaria e pelo Corpo de Bombeiros; - elaboragao do
Manual de Boas Praticas e das fichas técnicas de preparo das refeigdes;
- realizagao de testes de aceitabilidade junto aos alunos; - regularizagao
das vestimentas das nutricionistas; - promogao das visitas do Conselho
de Alimentacao Escolar; - conformacgao dos registros de temperaturas e

do armazenamento dos produtos. Quanto a definicdo de cardapio, a

7 A nutricionista ndo estava no local durante o preparo e a refeicdo; inexisténcia do
Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria; ndo ha Relatorio de Inspegao de
Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria; ndo ha cardapio por faixa etaria; a
nutricionista responsavel ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo; ndo houve
elaboracdo do Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentagédo de Fabricagéo
e Controle de Unidades de Alimentacao e Nutricdo; ndo foi elaborado relatorio com
todas as etapas da aplicagéo dos testes de aceitabilidade, desde o planejamento até
0 resultado alcangado, o qual deve ficar arquivado por cinco anos; Conselho de
Alimentagao Escolar néo fiscaliza as condigdes da merenda na escola; ndo had AVCB
— Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros vigente; os alimentos nédo estéo estocados
adequadamente; caréncia de termdmetro para afericdo da adequacgéo da temperatura

aos parametros.
11
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nutricionista informou que nao ha diferenciacdao da clientela de modo

gue nao ha necessidade de estruturacdes especificas.

- FISCALIZACAO ORDENADA IX - TRANSPORTE ESCOLAR:

falhas constatadas permanecem sem solucao®.

DEFESA - “Os apontamentos estdo sendo sanados”.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice = C:

- Precariedades detectadas na atuacido do setor®.

8 N&o existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas; ndo existem
dados individualizados dos veiculos utilizados no transporte escolar, contendo as
informagdes das manutengdes realizadas.

9 A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagédo de rendimento
escolar no ano de 2017; n&o foi atingida a meta IDEB de 2017; ndo houve escola em
periodo integral durante o exercicio de 2017; n&do foi utilizado nenhum programa
especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na
rede municipal; 0 municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar a demanda de
creches, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2017; o
municipio informou que n&o realizou agdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1°
ao 5° ano) no ano de 2017; o municipio informou que houve retengdes registradas no
ano de 2017 (exceto decorrentes de abandono) nos Anos Iniciais e Finais; ha turmas
dos Anos Iniciais com mais de 24 alunos por turma e com menos de 1,875 m2 por
aluno; o municipio informou que todas as 28 turmas possuem mais de 1,20 m2 e até
1,875 m2; Conselho Municipal de Educagao ndo é atuante e nem demonstra eficacia
do controle social, realizando menos de trés reunides no ultimo exercicio; Conselho
de Alimentagéo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condigdes fisicas
| estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade
e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequagéo ao horario,
conservagdo e manuseio dos alimentos e condi¢des higiénicas dos locais de preparo
e servigo; inexiste um controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista que
permita atestar as condigbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceita¢éo do cardapio proposto

na rede escolar municipal; ndo constam do planejamento agdes governamentais para
12
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DEFESA - Registre-se: - todavia inexistente um programa municipal,
foram sistematicamente acompanhadas as avaliagbes de rendimento
escolar realizadas nas unidades escolares; - em que pesem o0s esforgos
da gestdo a meta do IDEB nao foi atendida; - atendimento em periodo
integral foi oferecido aos alunos com dificuldades de aprendizagem; -
houve apoio e acompanhamento escolar voltado ao desenvolvimento
das capacidades de leitura e escrita; - ha efetivo controle sobre a
demanda de vagas no Municipio, bem como monitoramento das taxas
de abandono escolar; numero de retengdes encontra-se dentro da
normalidade; - salas de aulas com mais de 24 alunos é situacao
condizente a realidade dos prédios escolares; - “O Conselho Municipal
de Educacao e o Conselho de Alimentagdao Escolar sao autbnomos e
seus membros sao eleitos por seus pares e podem agir
democraticamente e exercer livremente seus deveres com a
responsabilidade necessaria”; - as unidades escolares funcionam de

acordo com a realidade orcamentaria do Municipio, de modo que

enfrentamento ao bullying; nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de informética com
computadores para os alunos da rede escolar municipal; nenhuma unidade de ensino
funcionou em periodo integral durante o exercicio de 2017; nem todas as escolas dos
Anos Iniciais quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m); nem
todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente; ndo existe um programa de inibi¢do ao
absenteismo de professores em sala de aula; o municipio informou que né&o houve
aplicacdo de recursos municipais, em reais, na capacitagdo e avaliacdo do corpo
docente municipal de creche, pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental
em 2017; o municipio informou que ndo houve horas de capacitacdo do corpo
docente municipal de creche, pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental
em 2017; nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam; a entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na
rede municipal no ano de 2017 foi realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas; Nao
houve entrega do uniforme escolar; ndo existe um estudo anual do tragado e tempo

de viagem das rotas do transporte escolar.
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

L7l

X0 d 0%

”?o' ?‘”‘“‘e'\("w% :
Y=

g
SRy

adequacbes sdao sempre realizadas quando possivel; Autos de Vistoria

atualizados foram solicitados ao Corpo de Bombeiros; - além da
participacao dos professores nos programas “Ler e Escrever” e PNAIC -
Programa Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa, foram realizadas
capacitacdes nos horarios de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC), e,
ainda, a maioria dos professores possuem formacao de nivel superior; -
materiais escolares foram entregues a aos alunos, nao sendo possivel a
oferta de uniformes em razao da falta de recursos; - tracado de rotas
escolares é conferido anualmente quando da renovacao do contrato de

servigos, além de medido e observado o tempo de viagem das rotas.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - Indice = B:

- Precariedades detectadas na atuacido do setor'®,

10 A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores por desempenho;
nem todas as unidades de salde possuem gestdo de estoque informatizada dos
materiais/insumos e medicamentos; a propor¢ao de partos normais na rede SUS foi
inferior a 70%; nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinagdo com
funcionamento em 05 dias da semana; nem todas as unidades de saude
(estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);
nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria; havia 03 unidades de saude que necessitavam
de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicao
de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017; auséncia do Sistema Nacional
de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus); inexisténcia da Ouvidoria da Saude;
médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico;
a Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus profissionais de saude; ndo houve cobertura de 80% dos imdveis visitados
para controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas; a Prefeitura néo possui
estatistica de numero de dependentes quimicos (drogas ilicitas); o municipio informou
que houve mais consultas médicas basicas realizadas nas unidades de saude em
2017 do que o total da populag&o do municipio; 0 municipio ndo disponibiliza servigo
de agendamento de consulta médica nas UBSs de forma nao presencial; o controle
do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade néo é

informatizado; o municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional
14
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DEFESA - Cabe elucidar: - inexiste previsao legal sobre premiacdes por
bom desempenho dos servidores; - Unidade Mista de Saude conta com
programa de gerenciamento de insumos e medicamentos (SUP) que sao
direcionados ao Programa Estratégia da Familia conforme solicitacdes; -
inexistente Maternidade local, a referéncia € o Municipio de Cruzeiro
onde sao decididos os procedimentos dos partos; - Unica unidade de
saude carente de sala de vacinacao sera transferida para outro espaco;
- em fase de regularizacdo os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros
e os Alvaras da Vigilancia Sanitaria; - inobstante a unidade no aguardo
de remanejamento para novo local fisico (ESF - Centro), maioria dos
reparos ja foram realizados nos espacos de atendimento da Saude; -
Sistema Hoérus foi recentemente inserido no Sistema SUP; - em curso a
implantacdao da Ouvidoria Municipal; - os controles de frequéncia dos
profissionais médicos ja foram instalados; - o plano de cargos e salarios
esta incorporado na estrutura administrativa geral (Lei Municipal n°
972/2017); - restou prejudica a analise do controle vetorial da Dengue
por falta de registros de visitas no Sistema SISAWEB; - estatisticas de
dependentes quimicos (drogas ilicitas) sdao repassadas a Prefeitura pelas
equipes de Estratégia da Familia; - unidades de saude disponibilizam
consultas basicas, de acompanhamento e rotina, com recente adogao
de sistema de telefonia para agendamento, a excecao da Unidade Mista
exclusiva para o atendimento presencial; - em andlise a adocao de
relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidades (Sistema
PEC); - considerada a média de atendimentos por periodo, o tempo de

espera mostra-se inexpressivo.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice = C:

de Auditoria estruturado; ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes

nas UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico).
15
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- Diversas ocorréncias no segmento®’.

DEFESA - Anote-se: - o Municipio possui Plano de Saneamento Basico
vigente (Lei Municipal n® 906/2014) e os servicos sao projetos pela
SABESP; - previstas para 2019 as obras para fornecimento de agua ao
Unico bairro sem cobertura (Bom Jesus); - por sua localizacdao favoravel
nao ha registros de escassez de agua no Municipio, ou de fornecimento
de dgua tratada como consignado pela SABESP; - o Conselho Municipal
de Meio Ambiente, recém instituido, sera habilitado junto ao CONSEMA;
- pouca participacao nos treinamentos do Corpo de Bombeiros veio do
numero reduzido de servidores bracais indispensaveis ao trabalho
diario; - organiza-se a Prefeitura para realizacdao da coleta seletiva, com
acoes de conscientizacdao em escolas da rede municipal e definicao de
local para depésito; - em preparacdo o local para armazenamento dos

residuos da construcdo civil; - em curso treinamento para elaboracdo do

1 Inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico; nem toda a populagao do
municipio é abrangida pelo servigo de fornecimento de agua tratada; ndo existem
acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem; ndo existem
acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso
comum para as Redes Municipais de Ensino e Saude; ndo ha um plano emergencial
com acgdes para fornecimento de agua potavel a populagdo em caso de escassez; 0
municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local; menor parte dos funcionarios participou de treinamento oferecido
pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais
ou agdes de contingéncia ou similares; a prefeitura municipal ndo realiza a coleta
seletiva de residuos solidos; caréncia dos Planos de Gestdo de Residuos da
Construcdo Civil e de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos; nem todos os 6rgaos e
entidades da prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou a¢des que promovam 0 uso
racional de recursos naturais; 0 municipio ndo possui controle ou registro das
autuacdes realizadas por queimada urbana. Queimar qualquer coisa gerando
poluicdo causa danos a saude humana e é crime, na medida em que infringe o artigo
54, da Lei do Meio Ambiente (Lei Federal 9 605, de 12/2/98). Esse artigo reza que é
crime causar polui¢do, de qualquer natureza, em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou

a destruicao significativa da flora.
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Plano de Gestdo dos Residuos Sélidos; - Departamentos Municipais de

Agricultura e Meio Ambiente empreenderam projetos para uso racional
dos recursos naturais; - o Municipio compreende area de preservagao
ambiental, de maneira que sao raras as queimadas urbanas posto que a

populacao é bem informada sobre o perigo de tais ocorréncias.

F.1. IEG-M — I-CIDADE - Indice = C+:

- Diversas ocorréncias no segmento'?,

DEFESA - O Municipio ndo se localiza em areas de riscos haja vista seu
solo bem estruturado, porém encontra-se em formalizagdo o Plano de
Contingéncia de Defesa Civil, e serdo providenciados sistema de alertas,
mapeamento de potenciais riscos locais e identificacdo de eventuais
areas junto aos municipios vizinhos. Ha registro de ocorréncias de
arvores com risco de queda sobre residéncias, sem ocorréncias de
outros casos como quedas de pontes. Foi celebrado convénio com o
Governo Estadual para execucao nas vias terrestres dos servigos de
engenharia, fiscalizacao, policiamento e controle do trafego e do
transito, além de outras providencias para melhoria nas condicdes das

vias publicas.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

12 Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizagao; o municipio
nao possui levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do Poder
Publico; inexiste forma de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncia de
Defesa Civil; municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas; 0 municipio nao
utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres; 0 municipio ndo possui um estudo
de avaliagéo da seguranca de todas as escolas e centros de saude atualizado; houve
06 acidentes de transito no municipio em 2017; nem todas as vias publicas
pavimentadas estao devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a
garantir as condi¢des adequadas de seguranga na circulagdo; nem todas as vias

publicas no municipio tem manutengao adequada.
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- As pecgas de planejamento nao sao divulgadas com indicadores
de programas e metas de acdoes governamentais previstos X
realizados; nao ha uso de tecnologia (internet) para as
modalidades de licitacdao (compras eletronicas); dados relativos
a atas da comissao de licitacao de processos licitatdorios nao sao
divulgados na Internet; publicacao intempestiva de relatérios no
site da transparéncia.

DEFESA - Pecas de planejamento encontram-se publicadas no Portal
da Transparéncia do Municipio. O Departamento de Licitacdes realiza o
Pregdao Presencial, e, ademais, procedera a divulgacdo das atas da

comissao de licitagoes.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice = C:

- Diversas ocorréncias no segmento?'3.

DEFESA - Cumpre esclarecer: - ante o seu pequeno porte o Municipio
nao conta com Departamento de Tecnologia; - cursos sao oferecidos
aos servidores conforme demandas e recursos financeiros; - a geréncia
indireta dos dados da Divida Ativa pela Prefeitura ndo merece critica
diante da idoneidade da empresa detentora do software (EMBRAS),
prestadora dos servicos ha anos sem registros de interferéncias nos

registros, em face das quais haveria responsabilizagao civil e criminal,

13 A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades
de seu pessoal de TI, e ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagao
e atualizagao; inexiste quadro com funcionarios de area de Tecnologia da Informagé&o;
inexisténcia do PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao; dados da Divida
Ativa sdo armazenados de forma eletronica em um banco de dados e seu conteudo
esta na geréncia indireta do municipio (sistemas terceirizados); banco de dados sob a
geréncia indireta do municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema)
pode intervir nos dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteragoes; dados
da Divida Ativa séo armazenados de forma eletronica, mas ndo ha controle eletrénico
dos prazos de langamento da Divida Ativa; nédo foi implantada a NFE - Nota Fiscal

Eletrbnica; ndo ha divulgagéo dos tributos arrecadados.
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e, ademais, tendo em vista o criterioso acompanhamento dos dados
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pela Administracdo; - o Departamento de Tributos providenciara a

divulgacao da arrecadacao tributaria;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento de recomendacoes.

DEFESA - Esforca-se a gestdao em aperfeicoar a atuacdo dos diversos
setores municipais, com saneamento de varias ocorréncias para o fim

de adequacdo aos normativos e as orientagdes desta Corte.

Ao largo das criticas de inspecdo, laudo técnico
registra superavit orcamentario de 2,03% (R$ 442.774,71), com
alteracdes do plano orcamental em 24,60% (R$ 5.369.663,06) da
Despesa Fixada Inicial (R$ 21.828.853,33). A execugao orcamentaria
repetiu a conduta positiva do exercicio anterior, todavia em menor
escala e com redugao de investimentos, que no exercicio representaram

apenas 3,97% da Receita Corrente Liquida.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 21.863.654,74
(-) DESPESAS EMPENHADAS 20.597.960,75
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 850.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 27.080,72

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 442.774,71 2,03%|
~ Percentual do Percentual de
, . Resultado da execugao . . .
Exercicio L. resultado da execugdo | investimento em
orgamentaria .. ~  »
orcamentaria relacdo a RCL
| 2016 | Superavit de | 12,13% | 5,97%
| 2015 | Déficit de | 27,86% | 40,59%
2014 | Superavit de | 2,85% | 21,07%

O resultado financeiro encerrou positivo em
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R$ 22.438,93 (vinte e dois mil e quatrocentos e trinta e oito Reais e
noventa e trés centavos) com variacao positiva de 107,89% em relagao
a competéncia anterior, em que pese retraidos os saldos econdmico
(254,02%) e patrimonial (21,03%). Ademais, a Fiscalizacao consigna
gue o superavit das Financas evidencia a suficiéncia de recursos para
fazer frente aos compromissos de curto prazo registrados no Passivo

Financeiro da Municipalidade.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 22.438,93 (284.340,82)] 107,89%
Econdémico (7.146.130,40) 4.639.634,34 | 254,02%
Patrimonial 28.189.387,20 35.696.926,13 21,03%

*Valores em Reais

A divida fundada elevou-se em 68,60% com
obrigacoes totalizadas em R$ 10.389.769,77 (dez milhdes e trezentos e
oitenta e nove mil e setecentos e sessenta e nove Reais e setenta e
sete centavos), com expressivo incremento de débitos previdenciarios'*

([+] 1523,86%) e do FGTS*® ([+] 57,80%) parcelados, com reducdo de

14 Acordos previdenciarios firmados com o INSS realizados em 2017, nos termos da
Lei Federal n® 13.485/2017:

- Acordo n° 13881.720129/2017-68: valor total parcelado de R$ 9.010.362,76; 200
parcelas; devidas e pagas no exercicio 07 parcelas;

- Acordo n° 001.283.618: valor total parcelado de R$ 585.585,44; 200 parcelas;
devidas e pagas no exercicio 05 parcelas.

15 Acordo relativo ao FGTS:

DESCRICAO VALORES (RS)
PARCELAMENTO EM 2017 383.876,31
PARCELAS DEVIDAS NO EXERCICIO 59.410,21
SALDO DEVEDOR CASO AS PARCELAS FOSSEM PAGAS 324.466,10
SALDO INFORMADO PELA CAIXA ECONOMICA EM 31/12/2017 332.123,53

*Informacdes extraidas do Sistema PENTAHO registram pagamentos no total de R$
40.554,80 e, assim, pendéncia de 18.855,41 que sinaliza descumprimento do

acordo de parcelamento no exercicio.
20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

o Nyl nl7 ¥
= lﬁl’é’{ o

==
SRy

pendéncias judiciais ([-] 20,73%).

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 712.062,28 | 898.320,09 | -20,73%
Parcelamento de Dividas: | 9.677.707,49 | 785.982,02 | 1131,29%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | 9.345.583,96 | 575.51564 |  1523,86%
Previdenciarias | 9.345.583,96 | 575.515,64 | 1523,86%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | 332.123,53 | 210.466,38 | 57,80%
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 10.389.769,77 | 1.684.302,11 | 516,86%
Ajustes da Fiscalizagdo | | 4.478.180,18 |  -100,00%
Divida Consolidada Ajustada | 10.389.769,77 | 6.162.482,29 | 68,60%

*Valores em Reais

Sobre os precatérios consta que o Municipio,
inscrito no Regime Especial Mensal de pagamentos, depositou o valor
de R$ 313.750,15 (trezentos e treze mil e setecentos e cinquenta Reais
e quinze centavos), montante deduzido pela unidade fiscalizadora em
R$ 9.331,60 (nove mil e trezentos e trinta e um Reais e sessenta
centavos) em razao de divergéncias em relacdo aos dados bancarios

dos 6rgdos judiciais.

Ademais, a Fiscalizagao destaca de informacgdes
do Tribunal de Justica do estado de Sdo Paulo que os depdsitos mensais
do Municipio foram insuficientes no importe de R$ 71.204,37 (setenta e
um mil e duzentos e quatro Reais e trinta e sete centavos), pendéncia

que foi regularizada apenas em 24-07-2018.

Requisitorios de baixo valor recepcionados
no importe de R$ 5.189,92 (cinco mil e cento e oitenta e nove Reais e

noventa e dois centavos) foram integralmente pagos no exercicio.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 898.320,09
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | (13.479,35)
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 137.024,80
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | (78.092,07)
saldo apurado em 31/12/2016 [l 825.908,01

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 115.782,04
Depositos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | I 313.750,15
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | (9.331,60)
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 288.560,50

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 712.062,28
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 74.790,78
Saldo apurado em 31/12/2017 637.271,50

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitdrios no final do exerciciode 2016 | |

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 5.189,92

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 5.189,92

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

EC N2 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 N ” 712.062,28
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necesséario para quitagdo até 7 ” 101.723,18
Montante pago no exercicio de 2017 ” 313.715,15
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 ”

*Valores em Reais

As despesas de pessoal foram ajustadas pela
Fiscalizagdo para o acréscimo, em todos os quadrimestres, dos custos
de contratacao de profissionais prestadores de servico pagos por RPA
(Recibo de Pagamento a Autonomo), no montante de R$ 657.248,22
(seiscentos e cinquenta e sete Reais e duzentos e quarenta e oito Reais
e vinte e dois centavos). Também somados os valores relativos a
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substituicdo de mao de obra no total de R$ 425.950,78 (quatrocentos e
vinte e cinco mil e novecentos e cinquenta Reais e setenta e oito

centavos). Consigna a Unidade Fiscalizadora que os ajustes foram

necessarios em atencdo ao artigo 18 da Lei Complementar n°® 101/00.

Periodo

Dez
2016

Abr

h 2017

Ago
2017

Dez
2017

% Permitido Legal

54,00%

54,00% |

54,00%

54,00%

Gasto Informado
InclusSes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

11.636.846,22

11.494.969,84

11.755.135,83

12.266.096,86

324.015,00

678.485,68

1.083.199,00

11.636.846,22

11.818.984,84

12.433.621,51

13.349.295,86

Receita Corrente Liquida

23.261.435,89

23.116.586,25

23.193.008,30

21.608.177,62

Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

23.261.435,89 |  23.116.586,25 |  23.193.008,30
50,68% |

53,61% |

21.608.177,62

% Gasto Informado | 50,03% | 49,73% | 56,77%

% Gasto Ajustado | 50,03% | 51,13% | 61,78%

Apds as sobreditas inclusdes, os gastos laborais
foram aferidos no correspondente a 61,78% (R$ 13.349.295,86) da
Receita Corrente Liquida, em desbordo ao teto disciplinado no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal (54% da RCL).

Cumpre registrar que mesmo sem 0s acréscimos
da Fiscalizacdo os dispéndios da espécie atingiram o patamar de
56,77% (R$ 12.266.096,86) da Receita Corrente Liquida, em igual
desatendimento ao limite de responsabilidade fiscal. Anote-se, ainda,
que a Administracao recebeu trés alertas (abril; agosto; dezembro)
desta Corte em face da superacdao da baliza de atencao (90%) e do

possivel transbordo do limitrofe fiscal (art. 59, § 1°, II, da LRF)

Quadro de pessoal, aferido ao final da gestao,

indica a existéncia de 528 (quinhentos e vinte e oito) postos efetivos,

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

o Nyl nl7 ¥
= lﬁl’é’{ o

==
SRy

trés acima do exercicio anterior, € 50 (cinquenta) vagas comissionadas,

uma superior a composicao precedente. Constam, ademais, exoneragao
de 09 (nove) servidores do quadro permanente e admissao de 25 (vinte

e cinco) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 525 528 351 342 174 186
Em comissdo 49 50 15 40 34 10
Total | 574 | 578 || 366 | 382 || 208 | 196
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 13 [ [ |

No que tange aos encargos sociais, a instrugao
assinalou em boa ordem os depdsitos regulares do PASEP, FGTS e INSS
(ndo ha Regime Previdenciario Préprio). Pontua, ainda, a conformidade
dos parcelamentos previdenciarios, ndo obstante ao insuficiente no
pagamento de acordo firmado junto ao FGTS, com pendéncia no total
R$ 18.855,41 (dezoito mil e oitocentos e cinquenta e cinco Reais e
quarenta e um centavos), conforme informacdes apuradas na divida de

longo prazo (item B.1.4.1; nota de rodapé n° 15).

Sem fixagao legal para a Legislatura 2017/2020,
os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se nos patamares
anteriores (Secretarios: R$ 3.500,00; Vice-Prefeito: R$ 3.375,00;
Prefeito: R$ 9.801,00), estabelecidos pela Lei Municipal n° 853/2013
(evento 59.18), ausentes noticias de acumulos irregulares de cargos e
fungbes publicas. Contudo, a Fiscalizacdo criticou a remuneracdo dos
Secretarios Municipais integrantes do quadro de servidores efetivos por
violacao ao artigo 39, § 49, da Constituicao Federal, na medida em que
0s agentes politicos receberam as vantagens inerentes aos respectivos
cargos (sexta-parte, anuénio; adicional de qualificacdo; insalubridade)

com referéncia no subsidio mensal. Houve, também, pagamento de
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adicional de insalubridade a secretarios municipais de Saude.

A inspecgao firmou corretos os repasses a Casa

Legislativa, vez observado o parametro do artigo 29-A da Constituicao

Federal (7%).

Unidade fiscalizadora aduziu o cumprimento da

meta constitucional de aplicagcdo minima da Educacao Basica (art. 212

da CF/88), com despesas empenhadas no correspondente a 37,72%

da arrecadacao direta. Mostrou-se suficiente a aplicacao do FUNDEB
(artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da

CF/88), haja vista empregada a totalidade do aporte com destinagao de

98,849% a valorizagdao e remuneracao do Magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal:

%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 37,72%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 37,08%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 36,26%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,84%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,84%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,84%

Também os recursos da

Saude atenderam a

disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com dispéndios

totais em 27,58% da receita propria do Municipio.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,58%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,57%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,10%
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De sua anadlise, segmento de Calculos de ATJ
(evento 100.1) ratificou inclusGes da Fiscalizacao de valores decorrentes
de substituicao de mao de obra (R$ 1.083.199,00; contratagdes por
RPA; contratacdao de servigcos Médicos) nos termos do artigo 18, § 19,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, assim, confirmou que as despesas
laborais corresponderam a 61,78% da Receita Corrente Liquida, em

desbordo ao limite de 54% fixado no artigo 22 da referida apostila.

Registrou, ainda, que nao houve a reconducao
dos gastos no prazo disciplinado no artigo 23 da mesma apostila, vez
qgue no 19 e 20 quadrimestres de 2018 aferiram-se despesas de pessoal
em 58,25% e 57,70% da Receita Corrente Liquida, em igual superagao

da baliza fiscal.

Unidade de Economia (evento 100.2) destaca
os resultados positivos da gestdo, que produziu superavits orgamentario
e financeiro e reservou disponibilidade de caixa suficiente a quitacao
das obrigagdes de curto prazo. Acolhe justificativas da Origem quanto a
existéncia de autorizagdes legais para as empreendidas alteragdoes do
orcamento; sobre o equivoco no empenhamento da despesa relativa ao
acordo de parcelamento do FGTS, que foi integralmente cumprido no
exercicio, e; tocante a informacgdes intempestivas do Tribunal Regional
do Trabalho e a consequente quitacao tardia de pendéncia de precatorio
em 24-07-2018. Com entendimento pela relevacao das ocorréncias,

opina pela aprovacao dos demonstrativos, com recomendacoes.

Também para a Assessoria Juridica (100.3) as
ocorréncias relativas aos precatérios (B.1.5) e aos encargos sociais
(B.1.6) podem ser relevadas ante as elucidacdes da defesa. Entretanto,

consigna maculadas as contas em razdo da inobservancia do limite de
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gastos de pessoal (61,78% da RCL), sem a providéncia de reconducao
legal como constatou a congénere de Calculos, o que se agrava pelas
criticas de inspecao relativas ao Controle Interno (A.1.1); a Gestdo de
Recursos Humanos (B.1.9; B.1.9.1); aos indicadores do IEGM (A.2;
B.2; C.2; D.2; E.1; F.1; G.1); a Transparéncia (G.1.1) e ao desrespeito

a recomendacdes desta Corte (H.2).

Com proposta de formagao de autos especificos
(subsidios dos agentes politicos; item B.1.8.2), conclui pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel as contas, no que foi acompanhada por
Chefia de ATJ (evento 100.4).

Ministério Publico (evento 115.1) igualmente
reprova a gestao de 2017, ratificando os motivos expostos por vertente
juridica de ATJ, demais do excesso de alteracdes do orcamento (B.1.1);
do descumprimento do regime de precatorios (B.1.5); da precariedade
dos registros contabeis (B.1.5; B.3.2), e; dos pagamentos a maior aos

agentes politicos (B.1.8.2).

Pela desaprovacdo é o parecer, com proposta de

comunicacdo ao Ministério Publico Estadual para eventual ajuizamento
de acao direta de inconstitucionalidade em face das Leis Municipais n©
839/2013 (institui gratificacdo sem definir os critérios de outorga),
972/2017 e 983/2017 (apostilas que criaram cargos em comissao sem
definicdo de requisitos de assuncdo e sem caracteristicas de comando e

assessoramento).

Subsidiaram os autos:

Protocolo: TC-11238/989/17
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Protocolo: TC-11238/989/17

Antonio Carlos de Morais ME, por seu representante
Interessado: _ _

legal Antonio Carlos de Morais.

Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura do

Municipio de Silveiras, relacionadas a contratagao
Assunto:

de empresa prestadora de servicos de transporte

escolar.

Conclusoes:

Abordagem especifica no TC-12.333/989/17.

Protocolo: TC-16272/989/17
Interessada: | Emiliana Fernandes da Silva.

Comunica possiveis irregularidades na contratacdo
Assunto: de servidores sem concurso publico pela Prefeitura

de Silveiras.

Conclusoes:

Procedéncia. Apontamentos de item B.1.9.1.

Protocolo: TC-16289/989/17
Interessado: | Emiliana Fernandes da Silva.
Comunica supostas irregularidades ocasionadas pelo
chefe do executivo de Silveiras decorrentes da
Assunto: edicdo do decreto n°® 05 de 03/01/2017 que

decretou situacdo de emergéncia administrativa

pelo prazo de 180 dias.

Conclusoes:

Procedéncia parcial. Apontamentos de item B.1.9.1.
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Protocolo: TC-16287/989/17
Interessado: | Emiliana Fernandes da Silva.
Comunica supostas irregularidades referentes a
pagamentos de adiantamentos de viagem em nome
Assunto:

de agentes politicos e nepotismo, na prefeitura de

Silveiras.

Conclusoes:

Procedéncia parcial. Apontamentos de item B.3.1.

Protocolo: TC-14700/989/18

Interessado: | Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
OFICIO N° 021182/2018 - 18 de junho de 2018.
Processo DEPRE 9000413-87.2015.8.26.0500/03.
Ent. Devedora: Prefeitura Municipal de Silveiras

Assunto:

Assunto: SancgOes Art. 104 do ADCT. Encaminham-
se, para as providéncias cabiveis, informacdo e

decisdo referentes ao processo supramencionado.

Conclusoes:

Procedéncia. Apontamentos de item B.1.5.

Protocolo: TC-6729/989/16

Interessado: | Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Possiveis irregularidades, na Prefeitura Municipal de
Silveiras, nos pagamentos de subsidio sem lei que

Assunto: os defina, pagamentos incorretamente efetuados via

recibo de pagamento de autbnomo - RPA, admissao

sem concurso publico, desvio de fungao, nepotismo,
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Protocolo: TC-6729/989/16

médico ndo cumprindo seu horario de trabalho.

Procedéncia parcial. Apontamentos de itens D.2,

Conclusoes:
B.1.9 eB.1.9.1.
Historico de pareceres:
Exercicio Pareceres
Favoravel com determinagdes.
2016

(Substituto Conselheiro Josué Romero;
DOE 18/01/2019).

(TC-4251/989/16)

Desfavoravel (desajuste fiscal; encargos;

dividas judiciais; despesas de pessoal).
2015 (Conselheira Cristiana de Castro Moraes;

(TC-2645/026/15) DOE 15/11/2017).

Pedido de Reexame desprovido.
(DOE 29/01/2019).

Desfavoravel (encargos; dividas judiciais;

divida ativa).
2014

(Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;
(TC-0553/026/14)

DOE 19/03/2016).
Pedido de Reexame provido.
(DOE 03/02/2018).

GCECR
ADS
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TC-006729/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPECAO SITUAGAO REF.
Aplicacao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 27,58% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 37,72% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n® 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - 3103
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XIl, ADCT da CF) 98,84% (60%)
61,78%
Despesa com Pessoal (art. 20, Il, “b”, LRF) e (54%)
*Apds ajustes da inspegao
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 6.158 habitantes
Superavit de 2,03%
Execugdo Orcamentaria
([+]R$ 442.774.71)
Resultado Financeiro Superavit de R$ 22.438,93
Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor Pagamento insuficiente (precatorios)
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Falta de pagamento (FGTS - Acordo)

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
- AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
|.
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
i-CIDADE C+
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educac&o,
i-EDUC c Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL B+ . .
Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
GOV T c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
I-
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagdo

i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Campo Silveiras, competéncia de 2017.

No tocante a andlise de efetividade da gestao
municipal, a qualificagao “C+ — Em Fase de Adequacao” imputada ao
IEGM evidencia a manutencao da marca do exercicio precedente, com
destaque para os baixos indices atribuidos ao i-Cidade, igualmente na
categoria “"C+"”, e i-Planejamento, i-Amb, i-GovTi e i-Educ, todos
avaliados na marca “C - Baixo Nivel de Adequacao”. Em melhores
patamares mostram-se os indices i-Fiscal, cujas acdes mereceram a
nota "B+ Muito Efetiva”, e o componente i-Saude, avaliado em “B -
Efetiva”.

' EXERCICIOS | 2015 | 2016 | 2017
| IEG-M | B | C+ | C+

| I-PLANEJAMENTO | C+ | | C

| I-FISCAL | B | B | B+

| I-EDUC | | C+ |

| I-SAUDE \ B+ | C+ |

| I-AMB | B | C |

| I-CIDADE \ B+ | C | Cc+

| I-GOV-TI \ C | C+ | C
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Quocientes de avaliagao gerencial, associados a
correlatos apontamentos do laudo de Fiscalizagao, reclamam imediato
aperfeicoamento de agdes e programas de governo, medidas a serem

demandadas a Administracdao Municipal por adverténcias.

Patrocinios obrigatdérios atenderam os ditames
legais e constitucionais, com direcionamento de 27,58% da arrecadacgao

I'®, e investimentos do Ensino Basico equivalentes

a Saude Municipa

a 37,72% da receita direta'’, para mais do uso integral dos recursos

do FUNDEB do qual 98,84% destinado a valorizagdo do Magistério'®.
Ainda em ambito da Educacdo é forcoso registrar

o insucesso do Municipio frente as metas projetadas do IDEB (indice de

16 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

17 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

18 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

XIlI - proporgao nado inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em

efetivo exercicio na rede publica.
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Desenvolvimento da Educacdo Basica) definidas para os Anos Iniciais,
com resultados consideravelmente aquém dos previstos em 2015 e
2017 quem exigem da Prefeitura imediatos avancos na qualidade dos

processos de ensino-aprendizagem.

SILVEIRAS - SP

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Periodo |2007|2009 2011|2013 (2015|2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

42 Série / 55
)

sopng | 51 | 58|53 |62 |57 52 | 56 | 58 | 60 | 6,365 | 67

14

Ademais, a nota “C - Baixo Nivel de Adequacao
atribuida ao i-Educ e o conjunto de apontamentos de inspecao vindicam
severa adverténcia a Administracao para que, notadamente, aprimore
o controle de vagas da Educacao Infantil e o monitoramento do fluxo
escolar; empreenda as adequagdes necessarias nas unidades escolares
para oferta de espagos e condicdes favoraveis a atividade educacional;
promova a efetiva atuacdao dos Conselhos Municipais de Educacao e
Alimentagao Escolar; imprima esforcos de enfrentamento do bullying;
obtenha os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as
unidades escolares; aperfeicoe a gestdao do quadro docente com vista a
compatibilizacdao da formacgdo superior e a capacitacdo continua; adote
as medidas necessarias a melhor gestdo da Merenda e do Transporte
Escolares (C.2).

Ja no que respeita a Saide Municipal, cumpre
salientar as criticas a falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e
do Alvard de Funcionamento da Vigilancia Sanitarias para as unidades
de Saude; as debilidades no acompanhamento das acdes de combate as

drogas, controle vetorial da dengue, e atuacao junto as gestantes; a
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deficiéncias nos controles de atendimento; a precariedades estruturais
em equipes, instalacbes e equipamentos; e outras demandas que, de
igual modo, ensejam advertir severamente a Municipalidade para que
envide o saneamento das ocorréncias em vista do satisfatorio

atendimento a populagao (D.2).

A execucao orcamentdria do exercicio produziu
superavit da ordem de 2,03% ([+] R$ 442.774,21), com reflexo
positivo sobre as Finangas e reversao da heranca deficitaria (Saldo de
2016 = [-] R$ 284.340,82), de modo que o resultado financeiro do
exercicio encerrou positivo em R$ 22.438,93 (vinte e dois mil e
quatrocentos e trinta e oito Reais e noventa e trés centavos), com
suficiéncia de recursos para quitacdo das obrigacdes de curto prazo

ratificada pela Fiscalizagao.

Constam, porém, alteragoes do Orcamento
da ordem de 24,60% (R$ 5.369.663,06) da Despesa Fixada Inicial
(R$ 21.828.853,33), percentual elevado e que aponta para deficiéncias

de planejamento.

Neste passo e a vista dos apontamentos do i-
Fiscal e do i-Planejamento, expeca-se severa adverténcia a Origem
para que envide esforgos de refinamento da planificacdo municipal para
o fim de afastar déficits e eventuais prejuizos a gestao fiscal, bem assim
empreender moderado redesenho orcamentario, elevar investimentos,
aperfeicoar a cobranca tributaria, e prevenir desrespeitos aos limites de
despesas e descumprimentos de obrigagdes, em observancia ao artigo
10, § 19, da Lei Complementar n°® 101/00*°, e ao Comunicado SDG n©

29/2010%° (A.2; B.2).
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19 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

20 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragfes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos

que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
36



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A divida fundada teve expressivo incremento
de 68,60% (Saldo Consolidado: R$ 10.389.769,77), em decorréncia da
assuncao de parcelamentos firmados junto ao INSS nos termos da Lei
Federal n® 13.485/2017 (MP 778/2017), devidamente cumpridos, e de
acordos relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, em face
do qual a Unidade Fiscalizadora detectou pagamento insuficiente de R$
18.855,41 (B.1.4.1).

Ao abrigo de documentagdo probatdria (evento
83.5), a defesa noticia equivocos do setor responsavel ao contabilizar
correlatos empenhos, devidamente identificados, na conta “obrigagdes
patronais” quando o correto seria “amortizacdao de dividas”, e, assim,
busca o reconhecimento de tempestivo de pagamentos no total de R$
25.641,68 (vinte e cinco mil e seiscentos e quarenta e um Reais e
sessenta e oito centavos). Os elementos reportados pela Origem sao
suficientes em demonstrar a anuéncia das obrigacdes em perspectiva,

tendo em vista, ainda, que o Municipio obteve junto a Caixa EconOmica

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo

Basica - FUNDEB.
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Federal o CRF (Certificado de Regularidade do FGTS) nos periodos finais

do exercicio?!, a corroborar a regularidade de seus débitos.

Sobre os compromissos judiciais a inspecao
sinalizou disparidades nas informagdoes de 2016 no que se refere aos
registros contabeis e a movimentacao bancaria das Cortes de Justica
(TJ-SP; TRT -15), ocorréncias que a Origem informou decorrentes da
remessa tardia de informacgdes sobre os pagamentos realizados aos
credores, salientando, ainda, a conformidade do Balanco Patrimonial do

exercicio.

Quanto aos pagamentos de 2017, a Fiscalizagao
registrou a quitacao integral dos requisitérios de pequeno valor (R$
5.189,92), e o ritmo favoravel dos precatérios judiciais para anuéncia
total até 2024 (EC 99/2017), todavia noticiado pela Corte Paulista de
Justica (expediente TC-14700/989/18 — acompanha estes autos; evento
1.2) o insuficiente pagamento ao Regime Especial (mensal) no

montante de R$ 71.204,37 (setenta e um mil e duzentos e quatro

21 Recorte da consulta ao sitio da Caixa Econdmica Federal:

<« d o @ @ hitps://consulta-crf caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregadorjsf B 9%

Historico do Empregador

O Historico do Empregador apresenta os registros dos CRF concedidos nos ultimos 24 meses, conforme Manual de Orientaces Regularidade do Empregador.

Inscrigdo: 45.192.564/0001-01
Razio social: MUNICIPIO DE SILVEIRAS

Data de

EmissiolLeitura Data de Validade Namero do CRF

28/12/2017 28/12/2017 a 26/01/2018 2017122801102107897432
09/12/2017 09/12/2017 a 07/01/2018 2017120901451959629668
Resultado da consulta em 21/11/2019 10:40:29

* Disponivel em https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador jsf.
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Reais e trinta e sete centavos), cuja regularizacdao ocorreu em 24-07-
2018 (evento 59.14; fl. 57).

Entretanto, observa-se que a decisao proferida
pelo MM. Desembargador Aliende Ribeiro, Coordenador da Diretoria de
Execucoes de Precatérios e Calculos (DEPRE), em face da insuficiéncia
dos depésitos realizados em 2017, sobreveio apenas em 18-06-2018
mediante ordens de sequestro de valores e acionamento dos 6rgaos
competentes para inserir a Prefeitura na condicao de inadimplente, e,
ante a pronta regularizacao da pendéncia, em novo decreto de 25-07-
2018 restaram integralmente canceladas as deliberadas medidas (TC-
14700/989/18 - acompanha estes autos; eventos 1.3 e 19.2).

Cumpre registrar, também, que o responsavel,
a0 apurar as possiveis causas geradoras do débito ao qual foi inquirida,
identificou possivel erro nas informacdes relativas a Receita Corrente
Liquida aplicada na base de calculo dos pagamentos mensais, e, assim,
requereu o recalculo dos débitos e a eventual compensacao de valores

pagos a maior (evento 59.14; fls. 59/60).

Pelo exposto é de ser relevada a ocorréncia,
sem prejuizo de severa recomendacdao a Origem para que atente ao

correto registro das informacgodes relativas aos compromissos judiciais.

Os gastos laborais atingiram o equivalente a
61,78% (R$ 13.349.285,86) da Receita Corrente Liquida®® ao final do

22 Quadro extraido do Relatorio de Fiscalizagéo (item B.1.8.1.):
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exercicio, indice que, aferido apds ajustes da Fiscalizacao, desatende o
limite do artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (54%)2.

Ratificados pela Assessoria Técnica
especializada, os acréscimos de inspecao albergaram-se no artigo 18, §
10, da Lei de Responsabilidade Fiscal®*, refletindo custos relativos a
contratacdo de profissionais prestadores de servico por RPA (Recibo de

Pagamento a Autbnomo), no montante de R$ 657.248,22 (seiscentos e

Periodo Dez d Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 11.636.846,22 11.494.969,84 11.755.135,83 12.266.096,86
InclusBes da Fiscalizagdo 324.015,00 678.485,68 1.083.199,00
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 11.636.846,22 11.818.984,84 12.433.621,51 13.349.295,86
Receita Corrente Liquida 23.261.435,89 23.116.586,25 23.193.008,30 21.608.177,62
InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 23.261.435,89 23.116.586,25 23.193.008,30 21.608.177,62
% Gasto Informado | 50,03% | 49,73% | 50,68% | 56,77%
% Gasto Ajustado | 50,03% | 51,13% | 53,61% | 61,78%

23 Art. 20. A repartigéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

24 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatodrio dos gastos do ente da Federag&o com os ativos, os inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia.
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cinquenta e sete Reais e duzentos e quarenta e oito Reais e vinte e dois
centavos), e afetos a substituicdo de mao de obra no total de R$
425.950,78 (quatrocentos e vinte e cinco mil e novecentos e cinquenta
Reais e setenta e oito centavos). De se apontar que congéneres ajustes
foram efetuados pela Fiscalizacao nas Contas de 2016 (TC-
4251/989/16; DOE 18-01-2019) e 2015 (TC-2645/026/15; DOE 15-11-
2017).

Malgrado inobservancia do limitrofe de gastos
funcionais, o prazo autorizado para reconducgao ao limite fiscal fixado no
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal em dois quadrimestres
posteriores resta duplicado a termos do artigo 66 da referida norma®>,
haja vista que a taxa negativa de variacao real acumulada do Produto

Interno Bruto observada nos quatro trimestres anteriores?®.

25 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro érgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuragéo dos PIB nacional, estadual e regional.

26 Dados obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 20-11-19:

4° Trimestre 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre
de 2016 de 2017 de 2017 de 2017
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Nestas condicdes, vez que a superacao da baliza
fiscal ocorreu no derradeiro quadrimestre do exercicio (Dez / 2017:
61,78%), o lapso temporal autorizado ao ajustamento estendeu-se até
o primeiro quadrimestre de 2019. Com efeito, apura-se do relatorio de
acompanhamento das Contas Anuais de 2019 (TC-4827/989/16; evento
14.24) que a Administragdao observou os prazos legais, eliminando o 1/3
do excedente (3° Quad. 2018: 57,04%) e reconduzindo os dispéndios
ao limite de responsabilidade fiscal (1° Quad. 2019: 51,42%)?%’.

Por fim, no que se refere as criticas dirigidas a

estrutura funcional, notadamente a composicao de livre provimento

Taxa de variagao real

acumulada 3,3

-2,0 -1,0 -0,1

Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa

27 Como consta do item B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL:

Periodo

Abr

Ago

Dez

Abr

2018

2018

2018

2019

% Permitido Legal

55,84

54,00

54,00

54,00

Gasto Informado

R$ 12.818.619,91

R$ 13.020.156,54

R$ 13.125.235,02

R$ 13.234.037,26

Inclusdes da
Fiscalizac&o (*)

133.031,88

250.434,26

364.920,26

R$ 608.615,46

Exclusdes da
Fiscalizac&o

Gastos Ajustados

R$ 12. 951.651,79

R$ 13.270.590,80

13.490.155,28|

R$ 13.842.652,72

Receita Corrente
Liquida

R$ 22.002.750,62

R$ 22.561.714,42

R$ 23.651.652,83

R$ 26.920.973,59

Inclusdes da
Fiscalizac&o

Exclusdes da
Fiscalizac&o

RCL Ajustada

R$ 22.002.750,62

R$ 22.561.714,42

R$ 23.651.652,83

R$ 26.920.973,59

% Gasto Informado

58,26

57,71

55,49

4916

% Gasto Ajustado

58,86

58,82

57,04

51,42
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estabelecida nos termos das Leis Municipais n®® 972/2017 e 983/2017,
cumpre advertir a Prefeitura que revise o quadro de pessoal tendo em
vista o redimensionamento em face da real necessidade de servidores
permanentes, bem assim compatibilizacdes necessarias de atribuicdes e
requisitos dos cargos comissionados frente ao carater excepcional e aos
peculiares conhecimentos e habilidades?®, em fiel observancia do artigo
37, incisos II e V, da CF/882%°, e ao Comunicado SDG n° 32/20153%°,

28 Neste sentido, decisdes do TJSP:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2133145-02.2015.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Catanduva e Presidente da Camara Municipal de
Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Catanduva que dispde sobre a criagdo de cargos em comissdo do quadro de
servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Fungdes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e
de comisséo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — A¢do procedente. (TJ-SP - ADI:
2133145-02.2015.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 09/12/2015. Orgao Especial. Data de Publicagio: 12/12/2015).

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2098395-08.2014.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Cruzeiro que dispde sobre a criacdo do cargo de Coordenadores do Gabinete e de
Assessores Técnicos Executivos e da outras providéncias — Fungbes descritas que
nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comisséo
que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 30, 98, 99, 100,
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigdo Estadual - Agédo procedente (TJ-SP -
ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 08/10/2014. Orgao Especial. Data de Publicagao: 09/10/2014).

29 Art. 37.[...]
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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Estas as consideragdes, com fulcro no artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/933!, c/c o artigo 56, II, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas®?, VOTO pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacdao das Contas do Senhor
GUILHERME CARVALHO DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SILVEIRAS no exercicio de 2017.

Ademais, malgrado as elucidagdes de defesa, em
face dos resultados de inspecao e dos componentes de efetividade,

sigam adverténcias a Administragdao Municipal:

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

30 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08/2015).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢es e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacé&o técnico-profissional apropriado.

31 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sdo Paulo;

32 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacao anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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- aprimore a atuacao da Controladoria Interna, em consonancia com o
artigo 74 da CF/8833 e o Comunicado SDG 32/20123* (A.1.1);

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

3 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam raz0es para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.
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- cumpra os limites e condicionantes fixados as despesas de pessoal nos
artigos 20 e 22 da Lei Complementar n© 101/00 (B.1.8.1);

- imprima rigor formal a sistematica de adiantamentos, em observancia
do artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64%* e do Comunicado SDG n°
19/20103%° (item B.3.1);

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o
Relatorio de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

% Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

36 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, 0 objetivo da misséo oficial € 0 nome de
todos os que dela participarao.

2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico;
tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s
recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscrigao no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das

atividades realizadas nos destinos visitados.
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- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, com vistas a implantacdo de acoes
especificas e oportunas a melhor atuagcdo nos segmentos especificos,
demais da evolucao do plano governamental e da proficua definicao de
politicas publicas em conformidade com os anseios da populacao (E.1;
F.1; G.3);

- proceda ao correto e criterioso lancamento de informacdes contabeis e
patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de dados
ao Sistema AUDESP (B.1.5; B.3.2);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucbes, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (H.2).

Constituam-se autos especificos para analise
das ocorréncias de itens B.1.8.2 (pagamentos a maior a secretarios

municipais) e B.1.9 (concessao indevida de gratificacoes).

Este é o voto.
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5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com
outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da

prestagéo de contas.
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