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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
GENERAL SALGADO, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Aracatuba - UR-01 (evento 113), apresentou o Responsavel, Sr.
Leandro Rogério de Oliveira, apds notificacdo (evento 116), os

seguintes esclarecimentos (evento 149).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:
- Auséncia de expedicao de instrugcoes ou regulamento para

atuacao do Sistema de Controle Interno.
Defesa - O Sistema de Controle Interno da Prefeitura encontra-se em

plena operacgao.

A.2: - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:
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- Falta de equipe estruturada para realizacao do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA).

Defesa - A atual gestdo preparou portaria para nomear equipe voltada a
elaboracao do planejamento municipal.

- Imprecisao dos dados coletados e/ou diagnosticados.

Defesa - A criacdo da equipe de planejamento organizara as pecas
orcamentarias com mais objetividade e de acordo com os principios
orcamentarios.

- Metas fisicas com indicadores confusos.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

- Falta de limitacao de empenhos e da movimentacgao financeira
em vista dos resultados obtidos na execugcdao orcamentaria para
o exercicio de 2017.

Defesa - A limitacdo de empenhos em face da execucdo orcamentaria,
como em outros municipios pequenos, nao tem sido efetiva, diante da
inexisténcia de equipe técnica atuando de forma preventiva e
concomitante. A Prefeitura diminuiu a despesa orcada no periodo.

- Os servidores do setor de Contabilidade (Unico setor que atua
no desenvolvimento das pecas de planejamento) nao recebem
treinamento especifico para elaboracdao, compreensao, execucao
e resultados do planejamento.

Defesa - A nova equipe técnica de Planejamento e Orcamento dard
suporte aos setores de Contabilidade e Finangas, com vistas ao efetivo
acompanhamento da execugao orgamentaria.

- Os funcionarios que cuidam do planejamento (Setor de
Contabilidade) nao se dedicam exclusivamente a tais
atribuigoes.

Defesa - A Prefeitura de General Salgado nao tem condicdes financeiras
ou estruturais para criar um cargo especifico voltado ao Planejamento.

Todavia, havera organizacdo e divisao de tarefas entre os servidores da
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equipe técnica de Planejamento e Orcamento sem prejudicar as suas
funcgdes corriqueiras.

- O Setor de Contabilidade nao descentraliza seu sistema de
informatica para as demais areas da Administracao.

Defesa - O ‘“software” utilizado pela Prefeitura nao permite a
descentralizagcdao reclamada pela equipe de inspecao.

- As audiéncias publicas nao foram divulgadas na internet e/ou
na pagina oficial da Prefeitura (houve divulgacdao apenas no
atrio do Pago Municipal).

Defesa — O Setor de Contabilidade adotara providéncias para efetuar a
publicidade das pecgas e das metas fiscais no “site” do Executivo.

- Audiéncias publicas realizadas em horario comercial, inibindo a
participacao dos municipes.

Defesa - A realizacdo das audiéncias publicas passou a ocorrer no
periodo noturno e contou com a divulgacao aos pais dos alunos da rede
municipal de ensino.

- Previsao para abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual (20% sobre a previsao da receita) superior a média
da inflacao apurada no exercicio de 2017.

Defesa - O procedimento, sujeito a deliberacdo do Legislativo, é
utilizado pela maioria dos municipios de pequeno porte do Estado.

- A Prefeitura Municipal nao dispoe de pessoal voltado a realizar
o acompanhamento da execucao do planejamento.

Defesa - A equipe técnica de Planejamento e Orgamento dara suporte
para que os setores de Contabilidade e Finangas acompanhem a
execucdo orcamentaria.

- Falta de divulgacao no site oficial da Prefeitura das pecas de
planejamento com os resultados obtidos nos programas e acoes
realizados.

Defesa — O Setor de Contabilidade adotard medidas voltadas a correcao
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do defeito anotado.

- A Prefeitura nao dispoe de pessoal para verificar a
aplicabilidade integral da legislacdao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade previstas na Lei
Federal n°. 13.146/2015.

Defesa - A equipe da Assisténcia Social verifica a aplicabilidade da
legislagao relativa a pessoa com deficiéncia.

- Inexisténcia da Ouvidoria Municipal.

Defesa — Existe projeto piloto da Ouvidoria Municipal que passara a

funcionar em breve.

B.1.1: RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de 14,75% aumentando, assim, o ja
deficitario resultado financeiro apurado no exercicio anterior.
Defesa - O déficit decorreu da falta de repasses financeiros pelas
demais esferas de Governo e pela frustrada arrecadacao das receitas.
Parte do déficit deriva de empenhos nao processados, cujos valores
devem ser desconsiderados do respectivo calculo.

- Abertura de créditos adicionais suplementares em montante
correspondente a 24,09% da despesa fixada inicial, acima
daquele autorizado no PPA e na LOA.

Defesa — As alteracdes orcamentarias obedeceram a legislagao vigente.
O inciso IV do artigo 7° do PPA e inciso IV do artigo 6° da LOA
autorizam o Executivo a transpor, remanejar ou transferir recursos,
dentro de uma mesma categoria de programagao, sem prévia

autorizagao legislativa, nao impondo limite para esse fim.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Expansao de 87,80% do déficit financeiro em relacao ao
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antecedente periodo.
Defesa — O déficit financeiro adveio de inadequado registro contabil dos

restos a pagar nao processados.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez financeira para suportar os compromissos de
curto prazo registrados no Passivo Circulante.

Defesa - O montante dos restos a pagar nao processado deve ser
deduzido do passivo financeiro para os fins de se apurar o indice de

liquidez imediata.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Crescimento de 75,55% da divida de longo prazo em relacao

ao exercicio anterior.
Defesa - Prefeitura apresenta plenas condigdes de quitar os

parcelamentos dos débitos previdenciarios.

B.1.5. PRECATORIOS:
- Falta de pagamento de requisitéorio de pequena monta, em

contrariedade ao disposto no artigo 17 da Lei Federal n°.
10.259/2001.
Defesa - A Administracao liquidou a integralidade do montante afeto

aos requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio.

B.1.6. - ENCARGOS:

- Recolhimentos parciais das contribuicoes devidas ao INSS e ao
Instituto de Previdéncia Municipal.

Defesa — Houve a quitacdo de todos os encargos previdenciarios e dos
valores devidos ao Pasep.

- Pagamentos intempestivos das quantias devidas ao PASEP,

ensejando a incidéncia de encargos financeiros (R$ 14.346,67).
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Defesa - O Certificado de Regularidade Previdencidria atesta o

adimplemento das quantias afetas ao PASEP.

B.1.8.1. - DESPESA DE PESSOAL:
- Despesas com pessoal em montante equivalente a 61,51% da

Receita Corrente Liquida, acima do limite (54%) previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - O percentual aferido pela fiscalizacao decorreu da inclusao de
terceirizados, cuja integracdao ao limite laboral detém induvidosa
inconstitucionalidade. A Prefeitura adotou medidas voltadas a diminuir

0 gasto com pessoal.

B.1.9. - RECURSOS HUMANOS:
- Falta de remessa de informacao referente ao quadro de

pessoal ao Sistema Audesp.

Defesa - Houve a regularizacao da falha detectada.

- Auséncia de legislacdao definidora das atribuicoes dos cargos
em comissao.

Defesa - Legislagao sobre a reorganizagao administrativa da Prefeitura
encontra-se em fase final de elaboracao.

- Provimento de cargos em comissao com pessoal de
escolaridade basica (ensino fundamental) ou média em
desatendimento ao contido no item n°. 08 do Comunicado SDG
n°. 32/2015.

Defesa — Reitera argumentos do item anterior.

B.1.9.2. - DESVIO DE FUNGAO:

- Servidores designados para o exercicio de cargos/funcoes
diversos daqueles para os quais foram originalmente admitidos.
Defesa - O deslocamento de servidores aos diversos setores da
Administracdo visou atender a demanda pelos servigos prestados a

comunidade.
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B.1.9.4 - FERIAS VENCIDAS:
- Existéncia de 204 funcionarios com mais de 02 (dois)
periodos de férias adquiridas e nao usufruidas.

Defesa - O ato de suspensao das férias dos servidores foi revogado,

enquanto se concedem periodos de gozo por ordem de prioridade.

B.1.9.5. - SUMULA VINCULANTE N° 13

- Foram admitidos para o exercicio de cargos em comissao a Sra.
Jéssica Gimenez Barbosa, filha do Vereador do Municipio e 1°
Secretario da Mesa Diretora 2017-2018, Adriano Eugénio
Barbosa, e Oswaldo Marques Junior, conjuge de Maria Rosa
Lopes Marques, Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia
do Municipio, em contrariedade ao contido na Simula Vinculante
n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

Defesa - Inexiste cruzamento de cargos entre os Poderes, bem como os
dois empossados gozam de capacidade técnica indiscutivel. Além disso,
nao ha impropriedade na nomeacgdao para cargo em comissao do Sr.
Oswaldo Margues Junior, pois o cargo de Presidente do IPREM, ocupado

pela sua esposa, é de natureza eletiva.

B.1.9.6. - HORAS EXTRAS:
- Pagamento excessivo de horas extras.
Defesa - As horas extras justificadas sao cadastradas no sistema de

ponto eletrénico.

B.1.9.7. - FERIAS EM PECUNIA:
-Pagamento de férias em pecinia enquanto proibido pelo Chefe
do Executivo.

Defesa - Houve a corregao do defeito observado.
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B.1.9.8.- PAGAMENTO DE LICENCA-PREMIO:

- Pagamento de Licenca-Prémio em peclnia enquanto proibido
pelo Chefe do Executivo.

Defesa - O pagamento decorreu de ilegalidade do pedido fundamentado

no artigo 126 do Estatuto dos Servidores Publico Municipais.

B.2: - IEG-M - I-FISCAL:

- Liquidacao intempestiva dos encargos sociais devidos ao INSS
e ao IPREM, ensejando acréscimos financeiros de R$ 73.504,68
e R$ 218.257,77.

Defesa - inexistiu qualquer perda financeira, bem como 0s encargos
sociais encontram-se regularizados.

- Auséncia de normatizacdao da estrutura organizacional da
administracao tributaria.

Defesa - O Setor de Tributacao conta com uma Lancadora e um Auxiliar
de Langadoria. A nova lei da Reorganizacao Administrativa definira as
atribuicdes dos cargos do setor.

- A adocao do protesto extrajudicial para a cobranca da divida
ativa nao se mostrou eficiente.

Defesa - A gestdo da divida ativa é conduzida pelo setor de Tributagao,
eliminando cobrancas setorizadas.

- Falta de atualizacdao da planta genérica de valores.

Defesa — Comissdo Técnica avalia a atualizacao da planta genérica de
valores.

- Auséncia de adocgao de aliquotas progressivas para o IPTU em
relacdao aos valores dos imoveis.

Defesa - A adocao de aliquotas progressivas depende de amplo debate
publico e de lei aprovada pelo Legislativo Municipal.

- Inexisténcia de fiscalizacdo automatizada peridodica para

detectar contribuintes que deixam de emitir Notas Fiscais
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Eletronicas por um determinado periodo ou que apresentaram
queda acentuada em suas operacoes, com vistas a detectar o fim
das atividades ou a sonegacao de impostos.

Defesa - A pequena estrutura tributaria ndao permite a fiscalizacao
automatizada. Nao foi detectado qualquer risco de sonegacao de tal
natureza.

- Falta de regulamentacao especifica que estabeleca critérios
para a inscricao de débitos em divida ativa.

Defesa - O Cddigo Tributario Municipal prescreve os critérios para a
inscricao dos débitos tributarios em divida ativa.

- Renlncias de receitas decorrentes da concessao ou ampliacao
de incentivos ou beneficios de natureza tributaria desprovidas
de estudos do impacto orcamentario-financeiro.

Defesa - A Administragao promoveu os estudos do impacto
orcamentario-financeiro com vistas a concessao de incentivos
tributarios.

- Manutencao de créditos nao tributarios declarados prescritos
no estoque da divida ativa.

Defesa - A Prefeitura cancelou os débitos relativos aos Ex-Prefeitos,

Senhores Adelino Bido e Iaucir Carlos Marques.

B.3.1.1. - PROVISAO DE PERDAS:

- Falta de contabilizacao da provisao de perdas para o estoque
de divida ativa, na forma prevista no 5.2.5 da Parte III
(Procedimentos Contabeis Especificos) do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 Edicdao, aprovado
pela Portaria n°. 840, de 21/12/2016 do STN (Secretaria do
Tesouro Nacional).

Defesa - O Executivo adotara medidas voltadas a correcdo da falha

apontada.
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B.3.2- PESQUISA PREVIA DE PRECOS:

- Falta de comprovacao formal de que as compras e contratacoes
de servicos foram precedidas das prévias pesquisas de precos.
Defesa - Todas as compras diretas realizadas sao precedidas de
cotacgOes de precos, a fim de comprovar a economicidade da aquisicao.
Em alguns casos, as cotacgdes sao realizadas pelo setor requisitante dos
bens e servicos e, em face da urgéncia da aquisicao, tal area deixa de

entregar o competente registro ao Setor de Compras.

B.3.3 - GASTOS COM COMBUSTIVEIS:
- Controle ineficaz do consumo de combustiveis.
Defesa — A Administracao promovera o aperfeicoamento do controle dos

gastos com combustiveis.

B.3.4 - GASTOS COM MANUTEN(}I\O DA FROTA:

- Fragilidade e falta de eficiéncia dos controles internos afetos a
manutencgao da frota.

Defesa - A Prefeitura promoveu o incremento do controle sobre as

despesas com a manutengao da frota.

B.3.5 - EMPRESTIMOS CONSIGNADOS:

- Despesas com encargos financeiros derivados de atraso no
repasse dos valores retidos dos empréstimos consignados
lancados na folha de pagamento dos servidores.

Defesa - A demora na transferéncia dos valores retidos dos
empréstimos decorreu de ineficiéncia operacional e de organizagao

interna. O Executivo promovera a correcao do defeito anotado.

B.3.6 - BOLSA ESTAGIO:
- Inexisténcia de norma legal regulamentando o valor da bolsa

estagio.
10
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Defesa - A Prefeitura editou ordem normativa interna para

regulamentar o valor da bolsa estagio.

B.3.8 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Escrituracao intempestiva da movimentacao de Tesouraria em
desatendimento ao principio contabil da Oportunidade.

Defesa - O desacerto pontual mereceu a devida correcdao pela
Tesouraria.

- Transferéncias bancarias de valores entre contas da proépria
Prefeitura, caracterizando desvio de finalidade.

Defesa - Houve a corregao do defeito apontado.

- Desvio de finalidade na aplicacao dos recursos advindos de
depositos judiciais.

Defesa - A Controladoria Interna promoverda a apuracao dos fatos
noticiados.

- Fragilidade nos controles internos do Setor de Almoxarifado,
cujas instalacOes fisicas se encontravam em precario estado de
conservagao.

Defesa — O Executivo realizara reforma no Almoxarifado, bem assim

adotara medidas para aprimorar os controles do setor.

B.3.8.2.1 - FISCALIZA(}Z\O ORDENADA - ALMOXARIFADO:

- Auséncia da adocao de medidas para o saneamento das
ocorréncias apontadas por ocasidao da IV Fiscalizacdao Ordenada
- Almoxarifado.

Defesa - A Prefeitura planejou agdes para debelar as anomalias

detectadas.

B.3.8.3. - BENS PATRIMONIAIS:
- Falta de conferéncia fisica do inventario de bens moveis;
auséncia de elaboracdo do inventario de bens imoveis;

depreciagcdo do inventario de bens moveis realizada
11
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automaticamente pelo Sistema Contabil e depreciacao efetuada
em carater geral.
Defesa - O servidor responsavel pela gestdo patrimonial sera

capacitado para melhor desempenhar os trabalhos afetos ao setor.

B.3.9. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Descumprimento.

Defesa - O defeito esporadico ndo colidiu com o principio da
impessoalidade e nem mesmo trouxe prejuizo ao erario.

- Quebra da ordem cronoldgica em relacdo ao pagamento a
empresa Giulia Tamborrino Com. Imp. e Exp EIRELI-ME que
forneceu pneus entre outubro e novembro de 2016 e nao teve
suas faturas adimplidas sem qualquer justificativa
(representacao tratada no TC 13606/989/17-6).

Defesa - A Matéria esta sendo tratada no processo TC-013606/989/
17-6.

B.3.10. - DESPESAS PASSIVEIS DE LICITAGAO:

- Expressiva quantidade de empenhos para aquisicoes de
materiais, contratacoes de servicos ou bens permanentes com
valores abaixo de R$ 8.000,00, em desprestigio a obrigacao de
licitar.

Defesa — Houve estrita observancia a Lei de Licitagdes.

B.3.11. - CONTRATACI"-'\O DE LIMPEZA:

- Realizacdao de pagamentos por servicos de limpeza
terceirizados sem que tenha sido observado o disposto no item
1.4 da Clausula IX do edital de licitagao.

Defesa - O contrato dos servicos de limpeza publica encontra-se regular
e ndao apresentou qualquer incidente quanto ao pagamento dos
encargos assumidos pelo Contratado. Solicitou-se aos setores de

Contabilidade e Tesouraria que requisitassem da empresa contratada a
12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

comprovacao da regularidade de obrigagdes executadas.

B.3.12. PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PREGCOS

- Pregao Presencial n°. 14/2017 (Registro de Precos para
aquisicido de materiais de escritorio) sem a assinatura da
autoridade competente; informacoes desconexas para definicao
do registro de precos dos materiais de escritdrio; falta de
publicacao dos precos registrados trimestralmente para
orientacdao da Administracdao; auséncia de apresentacao do
decreto municipal regulamentando o uso do Pregao; falta de
gerenciamento das atas de registros de precos promovidas.

Defesa - As eventuais falhas na elaboracdo dos atos preparatérios do
aludido pregao ndo trouxeram qualquer prejuizo ao municipio. A
Assessoria Juridica elaborou normas internas para conferir maior agilidade

e organizacao ao Sistema de Registros de Pregos.

B.3.13 - FALTA DE PROCESSAMENTO:

- Diversas despesas com manutencao da frota realizadas sem
procedimento licitatorio; auséncia de prévia pesquisa de precos
ao menos entre trés potenciais fornecedores; instrucao dos
processos de despesas com documentacao insuficiente ou
inadequada com vistas a comprovar a motivacao dos gastos.
Defesa - A Ata de Registro de Precos relativa as despesas com a
manutencao da frota municipal foi confeccionada pela Administracao. As
contratagdes emergenciais visaram evitar a paralisacao dos servigos de
transportes das areas da saude e do ensino. Inexistiu qualquer

superfaturamento ou direcionamento nas contratacoes da espécie.

B.3.14 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Contrato n° 90/14 - construciao da quadra coberta com
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vestiarios - obra paralisada sem justificativa e placa de
informacao fixada em local inadequado e com informacoes
desatualizadas.

Contrato n° 85/14 - Construcao de uma Creche-Escola de
Educacao Infantil, mediante Convénio firmado com a FDE - placa
de identificacao apresentava informacoes desatualizadas.
Contrato n° 132/14 - Construcao da Unidade Basica de Saude II
- obra paralisada sem justificativa; auséncia do termo de
rescisao contratual com a empresa Gaab Engenharia de Projetos
& Construcoes Ltda. EPP; falta do termo aditivo ou
apostilamento de prorrogacao do prazo com a empresa atual e
auséncia de placa indicativa no local da obra.

Defesa - As execugdes dos supraditos contratos relativos as aludidas

obras estao sendo regularizadas pela origem.

B.3.14.1 - FISCALIZAGAO ORDENADA - OBRAS PUBLICAS:

- Falta de adocao de medidas efetivas para saneamento de todas
as ocorréncias apontadas por ocasidao da VI Fiscalizacao
Ordenada realizada por este E. Tribunal, referente as Obras
Publicas.

Defesa - A Administracao providenciou a correcao dos defeitos

apontados.

B.3.15 - CONSELHO TUTELAR:

- Planejamento inadequado para o programa de governo
destinado ao Conselho Tutelar, bem como instalacdes fisicas
insatisfatorias para o funcionamento do 6rgao.

Defesa - O Conselho Tutelar de General Salgado atua de forma

exemplar e nao foi constatado qualquer indicio de ineficiéncia.

C.2 - IEG-M - I-EDUC:
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- Inexisténcia de acoes e medidas para monitoramento da taxa
de abandono das criancas na idade escolar.

Defesa - O municipio passard a monitorar a taxa de abandono das
criancas em idade escolar.

- Auséncia de pesquisa para apurar o nimero de criancas que
necessitavam de vagas em creches e nos anos iniciais do ensino
basico em 2017. Demanda reprimida atual para creche alcanca
19 alunos.

Defesa - A Prefeitura de General Salgado ndao apresenta déficit de vagas
em creches. Por se tratar de uma pequena cidade, é possivel planejar a
demanda do ano seguinte por meio de agdes colaborativas com a
Assisténcia Social e a Saude.

- A Administracao nao aplicou avaliacao de rendimento escolar
no ano de 2017.

Defesa - As avaliacdes de rendimento escolar ocorrerao
periodicamente.

- Falta de acompanhamento das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educacao.

Defesa - O controle ocorre conforme a necessidade de afericao das
metas.

- Auséncia de investimentos para viabilizacdao do Plano Municipal
de Educacao.

Defesa - Os investimentos serao estruturados de acordo com o plano de
viabilidade do municipio.

- Laboratoério de informatica para os alunos dos anos iniciais nao
possibilita utilizacao individual dos equipamentos.

Defesa - Os laboratoérios de informatica estdo sendo instalados para os
anos iniciais, e cada aluno tera condicbes de utilizar o computador
individualmente.

- O municipio nao divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido
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pela nutricionista.

Defesa - Existe a divulgacao regular do cardapio. Diante de algum
imprevisto, a nutricionista o reformula tempestivamente.

- Falta de controle da nutricionista sobre as condicdes fisicas e
estruturais da cozinha piloto e das cozinhas das unidades
escolares quanto a higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e/ou refeicoes do cardapio proposto na rede escolar.
Defesa - Os relatérios de controle sobre as condicdes fisicas e
estruturais da cozinha piloto serdao devidamente readequados.

- Apenas um representante do Conselho de Alimentacao Escolar
efetuou visita as escolas para acompanhar a qualidade da
merenda e as condicdes das instalacoes fisicas da cozinha.
Defesa - Todos os sete membros do Conselho de Administragao Escolar
visitam regularmente as escolas em dias e locais nao programados, com
vistas a proporcionar maior transparéncia ao controle da merenda.

- Quatro professores da rede municipal de ensino ndao possuiam
formacao em nivel superior.

Defesa - Os docentes adotaram medidas para adequarem as suas
graduacoes as exigéncias legais.

- Trés unidades escolares ndao contavam com o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros.

Defesa - A Administracao providenciou as adaptagdes necessarias nas
escolas com vistas a expedicdao dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

- Nao houve aprovacao das contas da Secretaria Municipal de
Educacdao referente ao exercicio de 2016 pelo Conselho
Municipal de Educacao.

Defesa - As contas da Secretaria Municipal de Educagao foram
aprovadas previamente pelo Conselho Municipal do FUNDEB. O

Conselho Municipal de Educacao exerce controle social, restando
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facultada a expedicao de relatdrios.

- O Municipio nao possui acdoes governamentais para
enfrentamento ao bullying.

Defesa - A Prefeitura concebera projeto voltado ao combate ao bullying.
- Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula.

Defesa - A Secretaria de Educacao iniciara projeto de prevencado e
inibicdo ao absenteismo no ano letivo vindouro.

- O Plano de Cargos e Salarios dos professores da rede publica
municipal nao adota regime de mérito.

Defesa - O Plano de Carreiras do Magistério contém regras sobre a
meritocracia, enquanto a Secretaria Municipal elaborara decreto
regulamentando a forma e condicOes da avaliacao de desempenho, bem
assim as vantagens auferidas.

- Fixagao da “jornada semanal de trabalho docente” acima do
“limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagao com os educandos”.
Defesa — O percentual de 2/3 de trabalho direto dos professores com os
alunos sera efetivamente observado nos termos das Leis Federal e

Municipal.

C.2.1 - FISCALIZACZ\O ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR:

- Falta de adocao de medidas efetivas para saneamento de todas
as ocorréncias apontadas por ocasiao da IX Fiscalizacao
Ordenada realizada por este E. Tribunal referente ao Setor de
Transporte Escolar.

Defesa - A prefeitura promoveu a correcao da maioria das falhas

apontadas.

D.2 - IEG-M - I-SAUDE:

- Baixa eficiéncia para a realizacdao de exames e consultas da
17
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atencao secundaria.

Defesa - Houve a corregao do defeito anotado.

- As Unidades Basicas de Saude do Municipio ndao possuem o
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

Defesa - A Administracao providenciou a expedicao dos Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- O Municipio nao possui gestio de estoque dos
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizacao da
sua atencao basica.

Defesa - A Prefeitura implantou a gestao de materiais e insumos.

- Inexisténcia do Sistema Nacional de Auditoria do SUS, sob a
orientacdo do Ministério da Sadude por meio do DENASUS
(Departamento Nacional de Auditoria do SUS).

Defesa - O municipio possui a Ouvidoria Municipal do SUS, e, em breve,
implantara a auditoria.

- Baixa adesao a campanha anual para a promocao do
aleitamento materno (cerca de 5% do potencial de gestantes).
Defesa - A campanha anual e o incentivo ao aleitamento materno sao
amplamente divulgados pela Secretaria Municipal de Saude.

-Auséncia de previsao legal para concessao de duas folgas ao
servidor médico que também atua como Diretor Clinico Técnico.
Defesa - Houve a corregao da falha anotada.

- Agendamento de consulta médica apenas de forma presencial
nas UBSs.

Defesa - A Secretaria da Saude estuda a viabilidade de se oferecerem
outras formas de agendamento de consultas.

- Inexisténcia de Ouvidoria do Setor.

Defesa - A Ouvidoria de Saude ja estd em fase de projeto piloto e logo
sera implantada.

- Nao foi implantado o Sistema Horus para gestdao farmacéutica.
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Defesa - Iniciou-se a instalagdo do Sistema Horus.

- Auséncia de controle de eficiéncia dos atendimentos feitos aos
usuarios do SUS.

Defesa — O controle de eficiéncia sera instituido.

- Falta de aprovacao da gestiao da Saude (Relatorio de Gestao)
pelo Conselho Municipal de Salde.

Defesa - O Conselho Municipal de Saude aprovou a gestao do setor. Por
equivoco a Ata ndo foi apresentada a Fiscalizacao.

- Descumprimento da meta de cobertura vacinal para influenza
em maiores de 60 anos de idade.

Defesa - Houve o cumprimento da meta. Todavia, diante da falta de
digitadores, nao se registraram as informagdes no sistema.

- O Setor de Saude nao elabora controle de tempo de
atendimento dos pacientes na UBS (Horario de entrada versus
horario de atendimento médico).

Defesa — O controle ja estd em fase de adaptacao e de implementacgao.
- O municipio ndao implantou e/ou estruturou a Central de
Regulacao da Saude.

Defesa — A instalacdo esta prevista para o exercicio de 2019.

- Inexisténcia do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
Profissionais da area.

Defesa - A Comissao para o estudo e a elaboragao do Plano de Carreira
da Saude sera constituida até final do exercicio.

- A Administracao nao remunera e premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencao basica.

Defesa — A matéria serd analisada e executada no Plano de Carreiras da
Saude.

- Falta de manutencao do prédio que abriga a Coordenacao da

Saude.
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Defesa — O Setor de Obras realizara os reparos necessarios.

D.2.1 - FISCALIZA(,'IT\O ORDENADA - PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA:

- A Prefeitura nao adotou medidas parao saneamento de todas
as ocorréncias apontadas por ocasidao da III Fiscalizagao
Ordenada realizada por este E. Tribunal referente ao Programa
de Salude da Familia.

Defesa - As medidas voltadas a correcdao das anomalias detectadas

estdao sendo implementadas.

E.1- IEG-M - I-AMB:

- A Prefeitura Municipal nao dispoe de Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos.

Defesa - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos ja
foi elaborado e encontra-se no Legislativo para aprovacgao.

- Inexisténcia de coleta seletiva de residuos soélidos.

Defesa - A coleta seletiva realizada por uma cooperativa foi desativada.
A Prefeitura procura parceiros para viabilizar o regresso do
funcionamento da referida prestacao de servigos.

- Auséncia do Plano de Gestao de Residuos da Construcgao Civil.
Defesa - A gestdo dos Residuos da Construcao Civil estd inserta no
Plano de Residuos Soélidos, que aguarda aprovacdo pelo Legislativo.

- A Administracao nao estimula entre seus 6rgaos projetos e/ou
acoes que promovam o uso racional de recursos naturais.

Defesa - A Prefeitura adota ha anos acdes de racionalizacdo de agua e
de energia em seus 6rgaos.

- O Municipio nao possui Plano Municipal de Saneamento Basico.
Defesa - A Prefeitura possui Plano Municipal de Saneamento, executado
ha anos pela SABESP.

- Os servidores do setor de Meio Ambiente nao possuem
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formacao especifica.

Defesa — A vista da Reorganizacdo Administrativa, a Prefeitura provera
os cargos do setor com pessoas técnicas da area.

- O recolhimento e a triagem dos residuos da construcao civil
sao executados pela Prefeitura.

Defesa - A Prefeitura estuda a viabilidade de aquisicao de cacambas
com vistas ao depodsito e recolhimento dos residuos da construgao civil.
- Despejo irregular de rejeitos em aterro desativado.

Defesa - A Administracdo promovera a adequacdo do seu novo aterro

sanitario.

E.2. - FISCALIZAGAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS:

- Falta de adocao de medidas para o saneamento de todas as
ocorréncias apontadas por ocasidao da VII Fiscalizacdao Ordenada
realizada por este E. Tribunal, referente a Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

Defesa — O Executivo providenciou a corregao dos defeitos apontados.

F.1- IEG-M - I-CIDADES:

- A Administragdo nao utiliza forma eletronica para o
cadastramento de ocorréncia da Defesa Civil.

Defesa - Sera criada estrutura minima para o setor.

- A Prefeitura nao dispoe de levantamento de identificacao de
risco para intervencao do Poder Publico.

Defesa - O Municipio ndao possui histérico de calamidades, acidentes ou
de outros riscos sob a competéncia de gestao da Defesa Civil,
inexistindo a necessidade de elaboragcao de uma matriz de riscos.

- A Prefeitura nao esta listada no programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritorio das Nacoes Unidas para Reducdao de
Riscos de Desastres.

Defesa - Inexiste a necessidade de integracdao ao Programa das Cidades
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Resilientes, diante da auséncia de historico de desastres na cidade.

- Falta de estudo de avaliacao da seguranca de todas as escolas
e Unidades de Saude.

Defesa - A seguranca das escolas e das unidades de Saude é avaliada

periodicamente pela equipe de Engenharia.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMA(,'I\O E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Auséncia de divulgacao dos salarios dos servidores, das obras
publicas em andamento, dos pareceres prévios deste Tribunal,
das leis, decretos e portarias, dos programas e acoes
governamentais com metas fisicas executadas e/ou
justificativas.

Defesa - O Portal da Transparéncia passou a divulgar as informacoes

reclamadas pela Fiscalizagao.

G.2. - Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP:
- Auséncia de fidedignidade dos valores das despesas
empenhadas e liquidadas insertos no AUDESP.

Defesa - Houve a corregao da falha observada.

G.3 - IEG-M - I-GOV T.I.:

- O Executivo nao possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia
da Informacgcao - vigente que estabeleca diretrizes e metas de
alcance no futuro.

Defesa - O PDTI da Prefeitura de General Salgado sera elaborado em
2019.

- A Prefeitura Municipal nao conta com documento formal
publicado que estabeleca procedimentos relativos a utilizacdao da

TI pelos funcionarios municipais.
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Defesa - A Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Informacgao sera implantada em 2019.

- Auséncia de quadro de Pessoal estruturado voltado para a area
de Tecnologia da Informacgao.

Defesa - Os trabalhos do servidor designado para responder pelo setor
de T.I. mostraram-se efetivos.

- A Administracao nao disponibiliza, periodicamente, programas
e atualizacao para o Unico servidor que atua na area de T.I..
Defesa - Todas as atualizagdes solicitadas pelo servidor da area sao
atendidas

- O municipio ndo mantém “site” na internet com informacgodes
atualizadas.

Defesa — Sera instituida a atualizagdo semanal da pagina eletrénica do
municipio.

- O Unico servidor que atua na area de T.I. ndao participa do
processo de compra dos equipamentos de informatica e
softwares.

Defesa - O servidor que atua em T.I. elabora a solicitacao e o termo de
referéncia para todas as aquisicoes do setor.

- Os bancos de dados dos contribuintes do ISSQN, IPTU e Divida
Ativa permanecem armazenados de forma eletronica sob a
geréncia indireta do Poder Publico.

Defesa - Qualquer alteragao porventura feita pela empresa contratada
na gestao eletronica dos tributos €& imediatamente detectada pela
Prefeitura.

- A Prefeitura nao adota o Pregao Eletronico.

Defesa - O Municipio nao adota o pregdo eletrénico em virtude da falta
de estrutura fisica e do baixo interesse das empresas participarem dos
certames.

- Os servidores que utilizam os sistemas e softwares
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disponibilizados pela Prefeitura nao recebem treinamento
especifico e periédico para suas utilizagoes.

Defesa - Os treinamentos ocorrem conforme pedido do servidor

- Auséncia de incentivo a populacao sobre a possibilidade de se
obter informacao por meio do Servico de Informacao ao
Cidadao.

Defesa - Houve publicidade a respeito do Servico de Informacao ao
Cidadao.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.
Defesa - Envidaram-se esforgcos para o atendimento integral das

recomendacgdes deste Tribunal.

Setor Especializado ratifica os célculos da Fiscalizacao

que apontaram despesas com pessoal em montante equivalente a
61,51% da Receita Corrente liquida, acima do teto definido pela alinea
“"b"” do inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
concluindo pela falta de reconducdo dos respectivos dispéndios nos dois

primeiros quadrimestres do exercicio de 2018 (Evento 173.1).

Unidade de Economia opina pela rejeicao dos
balancos em face do desequilibrio fiscal (déficits orcamentario de
14,75% e financeiro de R$ 9.636.203,92 - 3 meses de arrecadacgao),
do resultado econ6mico negativo (R$ 6.170.879,97), da retracdo de
37,17 do saldo patrimonial e da falta de liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata -
0,07)(Evento 173.2).
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Sob o0s mesmos fundamentos, Assessoria Técnica
(Unidade Juridica - evento 173.3) e Chefia de AT] (evento 173.4)

propugnam pela desaprovagao das contas em apreco.

D. Ministério Publico acrescenta a auséncia de
recolhimento dos valores devidos ao INSS (R$ 124.591,43) e ao
Instituto de Previdéncia Municipal (R$ 1.161.100,59), bem assim o

atraso no repasse da importancia retida dos segurados (R$ 445.238,34)

ao IPREM, além do intempestivo pagamento das importancias devidas
ao PASEP, acarretando a incidéncia de encargos financeiros na ordem
de R$ 14.346,67, bem como da falta de quitacao dos requisitorios de
baixa monta incidentes no periodo (R$ 8.099,45). Recomenda a

emissao de parecer desfavoravel a aprovagao das contas (evento 182).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - DEFICIT 14,75%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,49%
DIiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SiM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? NAO
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? PARCIAL
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PARCIAL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 61,51%
ENSINO- Aplicagdo na Educagao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 28,02 %
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 72,45 %
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO
SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 27,72 %

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Desfavoravel' (TC-000061/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel®> (TC-002153/026/15)

Exercicio de 2016: Desfavoravel®* (TC-003891/989/16-2)

1 TC-000061/026/14 - Contas do Prefeito de General Salgado — exercicio de 2014 -
Parecer desfavoravel em face do déficit orcamentario de 16,46% e do recolhimento
parcial dos valores devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal. (Segunda Camara —
Sessdo de 29.11.16 — Relator: e. Conselheiro Antonio Roque Citadini). Pedido de
Reexame desprovido (Tribunal Pleno — Sesséo de 29.11.17).

2 TC-002153/026/15 — Contas do Prefeito de General Salgado — exercicio de 2015 —
Parecer desfavoravel em face do déficit orgamentario (5,91%) nao amparado por
superavit do exercicio anterior, do déficit financeiro equivalente a 57 dias de
arrecadacao, da baixa capacidade de pagamento das obrigac¢des de curto prazo e da
falta de recolhimento dos encargos sociais (Primeira Camara — Sessao de 04.07.17 -
Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo). Pedido de Reexame desprovido
(Tribunal Pleno — Sesséo de 05.12.18).

3 TC-003891/989/16-2 — Contas do Prefeito de General Salgado — exercicio de 2016

— Parecer desfavoravel em face dos déficits orgamentario (5,40) e financeiro (R$
26




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

E o relatorio.

GCECR
JMCF

5.131.096,83), do descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dos excessivos gastos com pessoal (55,94% da RCL) e da inadimpléncia dos
encargos sociais. (Segunda Camara — Sesséo de 04.12.18 — Relator: e. Conselheiro

Substituto Josué Romero).
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TC-006369/989/16

vVOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,02% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,45% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 61,51% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,72% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,57% 7%
Populagéo 10.671

putac habitantes

Execugdo Orgcamentéria Déficit — 14,75%
Resultado Financeiro Déficit R$ 9.636.203,92

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar, | C
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | C
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Baésica, | C+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C
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A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os documentos que instruem os autos indicam o
escorreito pagamento dos subsidios aos agentes politicos, sem que se

tivesse operado a revisdo geral anual no exercicio.

O Executivo efetuou repasses a Camara em valor (R$
941.912,86) correspondente a 3,57% da Receita Tributdria Ampliada do
Exercicio Anterior (R$ 26.395.594,79), aquém do limite (7%) imposto

pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal”.

Valor duodécimos repassado a Camara RS 1.100.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 43.330,37
Valor utilizado pela Camara RS 1.056.669,63
Despesas com Inativos RS 114.756,77
Subtotal das Receitas Orcam. RS 941.912,86
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 26.395.594,79
Percentual resultante 3,57%

Muito embora o Executivo ndo possuisse divida
judicial a liquidar em 2017, quitou apenas parte (R$ 81.978,67) dos
requisitorios de baixa monta (R$ 90.078,12) incidentes no exercicio.
Diante do pequeno valor que deixou de ser liquidado no exercicio (R$

8.099,45) é possivel tolerar o defeito anotado, recomendando-se a

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes;
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origem que efetue o pagamento das importancias devidas a Balipa

Papelaria e Presentes Ltda. EPP e a Fabrizio Fernando Masciarelli.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 90.078,12
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | r 81.978,67
Saldo para o exercicio seguinte I | 8.099,45

Interessado Data Valor em RS

Balipa Papelaria e Presentes Ltda.

EPD 16/11/2017 7.363,34

Fabrizio Fernando Masciarelli 16/11/2017 736,11

O ensino municipal mereceu aplicagao do valor
equivalente a 28,02% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF?) e 72,45% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Além disso, constou do relatério de inspecao a

utilizacdo da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
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examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n® 11.494/07’.

Entretanto, a efetividade da gestao do ensino (IEGM
- I EDUC) sofreu queda em relacdo ao antecedente exercicio (2016 -
Nota “"C+” e 2017 - Nota “C”), reclamando a adocao de medidas para
incrementar a qualidade da educagdao municipal e atingir as metas

previstas pelo IDEB.

Cabera, portanto, a Prefeitura promover acgbes e
medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na
idade escolar, efetuar pesquisa para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de vagas em creches, aplicar a avaliagao de rendimento
escolar, acompanhar as metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educacao, possibilitar a utilizacao individual dos equipamentos de
informatica disponibilizados aos alunos da rede municipal, cumprir o
cardapio pré-estabelecido pela nutricionista, exigir a formagao em nivel
superior dos docentes, providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para as unidades escolares, adotar medidas para
enfrentamento ao bullying, inibir o absenteismo de professores em sala
de aula e instituir Plano de Cargos e Salarios dos professores do

municipio.

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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A salde municipal direcionaram-se 27,72% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Diante da queda da nota alcancada em decorréncia
da afericdo do IEGM em relacdo ao exercicio pretérito (2016 - Nota “B”
e 2017 - Nota “C+"), mister recomendar a origem que controle a
eficiéncia dos atendimentos aos pacientes, promova acoes voltadas ao
estimulo a realizacdo de partos normais, providencie os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB relativos as unidades de saude,
implante o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica
(Hérus), estabeleca o Plano de Cargos e Salarios para os profissionais
da area, apure a quantidade de dependentes quimicos existentes no
municipio, registre o intervalo de tempo médio de espera entre a
marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo
atendimento na UBS (em dias), institua a gestao de estoque dos
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizacao da sua
atencao basica, implante a Ouvidoria do Setor, disponibilize servico de
agendamento de consulta médica nas Unidades Basicas de Saude de
forma ndo presencial, incremente a campanha para a promogao do
aleitamento materno, institua a Central de Regulacdo da Saude do
Municipio, expanda a cobertura vacinal para a influenza e instale o

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O indice “C” atribuido ao i-Fiscal, ao i-Planejamento,
ao i-Ambiente e ao i-Gov-TI aponta insatisfatérios resultados a
demandar adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis
ajustes voltados a correcdao das deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administracdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).
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Ao ensejo da producao de contrarrazbes e de
apresentacao de correlatos documentos a Prefeitura conseguiu justificar
as anomalias detectadas nos itens Pesquisa Prévia de Precos, Despesas

Passiveis de Licitacdo e Conselho Tutelar.

Por outro lado, muito embora a abertura de créditos
adicionais (R$ 10.652.421,45), correspondente a 24,09% da despesa
fixada - inicial tivesse permanecido acima do limite (20%) autorizado
pela LOA (artigo 79, inciso III da Lei Municipal n°® 2.648/2016), o
Executivo prescindiu do necessario contingenciamento de despesa (ndo
obrigatdria) com vistas a preservar a prudéncia da gestdo publica e o
equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°
101/008.

Assim, observaram-se expressivos déficits
orcamentario de 14,75% (R$ 4.981.221,32 - 53,33 dias de
arrecadacao) e financeiro de R$ 9.636.203,92 (96,75 dias da
arrecadacao) superiores ao patamar tolerado pela jurisprudéncia deste

Tribunal® (30 dias) e capazes de comprometer futuras gestdes fiscais.

8 Art. 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 12 - A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a a¢ao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

9 TC-001894/026/12 — Contas do Prefeito de Guapiagu — exercicio de 2012 — Relator:
e. Conselheiro Renato Martins Costa — Tribunal Pleno (sessao de 04.02.15) - Pedido

de Reexame provido.
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Consoante exposto pela Unidade de Economia de
ATJ], descabida a pretensdo da origem de se deduzirem do calculo afeto
ao resultado da execucao orcamentaria as importancias relativas aos
restos a pagar ndo processados, a vista do disposto no artigo 36 da Lei
Federal n® 4.320/64'°. Como sobejamente sabido, para que os restos a
pagar nao configurassem condicao de pagamento, deveriam ter sido

cancelados no encerramento do exercicio (Evento 173.2).

Demais, houve a expansao de 62,95% da divida de
curto prazo quando cotejada com aquela verificada no exercicio anterior
(2016 - R$ 7.779.096,80 e 2017 - R$ 12.676.210,02), ensejando
deletéria indisponibilidade financeira para suportar os compromissos
imediatos (indice de liquidez imediata de 0,07), compostos

majoritariamente (R$ 6.691.762,63) por restos a pagar processados.

Valores em Reais

Disponivel 644.874,65
Passivo Circulante 9.332.817,03

indice de Liquidez Imediata

0,07

Outro ponto a desabonar os balangos refere-se ao
descumprimento do limite fixado no artigo 20, III, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal'!, tendo em vista que os gastos com pessoal no

TC-002580/026/10 — Contas do Prefeito de Urania — exercicio de 2010 — Relator: e.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — Tribunal Pleno (sessdo de 04.12.13) -
Pedido de Reexame provido.

o Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

1 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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exercicio alcancaram montante (R$ 20.682.231,04) equivalente a
61,51% da Receita Corrente Liquida (R$ 33.622.682,92).

Mostrou-se adequada a inclusao do montante (R$

545.155,79) afeto as despesas com a prestacdao de servicos de salde

no mencionado calculo, pois evidenciado pela Fiscalizacdo que os

trabalhos desenvolvidos pelos terceirizados deveriam ser operados por

servidores do quadro de pessoal da Prefeitura.

Tendo em vista que a extrapolacao do teto de

dispéndios da espécie ocorreu no terceiro quadrimestre do exercicio em

apreco (dezembro de 2017)!? e que a taxa de variacdo real acumulada

do Produto Interno Bruto dos quatro trimestres anteriores mostrou-se

negatival®, o artigo 66'* da Lei de Responsabilidade Fiscal autoriza a

12

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

18.363.022,67

18.274.511,93

17.951.214,46

20.137.075,25

InclusGes da Fiscalizagdo

1.851.991,03

177.076,99

328.044,46

545.155,79

ExclusGes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados

20.215.013,70

18.451.588,92

18.279.258,92

20.682.231,04

Receita Corrente Liquida 36.135.461,71 34.746.889,07 34.979.006,55 33.622.682,92
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusOes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 36.135.461,71 34.746.889,07 34.979.006,55 33.622.682,92
% Gasto Informado | 50,82% | 52,59% | 51,32% | 59,89%
% Gasto Ajustado | 55,94% | 53,10% | 52,26% | 61,51%
13
40 10 20 30
trimestre/ | trimestre/ | trimestre/ | trimestre/
2016 2017 2017 2017
Taxa de variagao
real acumulada 3.3 -2,0 -1.0 0.1
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duplicacdo do prazo de reconducdo dos gastos, previsto no artigo 23*°

do mesmo diploma legal, que passa a ser de quatro quadrimestres.
Assim, poderia o Executivo eliminar o excesso até o 1° quadrimestre de

2019, com reducao de ao menos 1/3 até o 2° quadrimestre de 2018.

Contudo, conforme se extraem dos presentes autos,
bem como do relatério de inspecao das contas do exercicio de 2019 -
10 Quadrimestre (TC-004467/989/19'%), as despesas da espécie

permaneceram acima do teto legal nos 3 quadrimestres de 2018, bem

Fonte: IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-
contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-
taxa, acesso em 05/11/2019.

14 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

15 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.
16 Valores em Reais

. Abr Ago Dez Abr

Periodo -
2018 2018 2018 2019

% Permitido Legal 5400% |  54,00% 5400% |  54,00%
Gasto Informado 20.315.157,05 | 20.841.376,86 | 22.269.891,03 | 21.725.573,94
Inclusdes da Fiscalizagao 399.454,94 371.494,43 326.445,35 466.693,97
ExclusBes da Fiscalizagao 1.112.673,69
Gastos Ajustados 20.714.611,99 | 21.212.871,29 | 21.483.662,69 | 22.192.267,91
Receita Corrente Liquida 35.030.468,37 | 36.610.584,67 | 38.459.501,08 | 40.902.027,46
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagéo
RCL Ajustada 35.030.468,37 | 36.610.584,67 | 38.459.501,08 | 40.902.027,46
% Gasto Informado | 5799% | 5693% | 5790% | 5312%
% Gasto Ajustado | 5913% | 5794% | 5586% | 5426%
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como no primeiro quadrimestre de 2019, demonstrando que a
Administracdo ndo se preocupou em reconduzi-los, na forma prevista

nos aludidos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alids, muito embora ultrapassado o limite prudencial

das despesas da espécie ja no 1° quadrimestre de 2017 (53,10% da
RCL), a Administracao admitiu 04 servidores efetivos, contratou 89
funciondrios em carater temporario e proveu 11 cargos em comissao,
bem como despendeu R$ 327.947,37 com pagamento de horas extras
(R$ 194.328,79 com adicional de 50% e R$ 133.618,58 com adicional
de 100%), ao arrepio das vedagdes contidas nos incisos IV e V do

paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n® 101/00%’,

Nao bastasse, consoante bem exposto pelo d.
Ministério Publico, o Executivo ndo liquidou grande parte (R$
1.161.100,59) dos valores devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal
- IPREM (parcela patronal - R$ 2.221.875,81) no periodo em exame
(2017). Além disso, o recolhimento da quantia (R$ 445.238,34) afeta a
parte dos segurados ocorreu, intempestivamente, entre os meses de
janeiro a marco de 2018, ensejando acréscimos financeiros de R$
16.939,69.

" Art. 22. - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.

57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias
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Da mesma forma, a Prefeitura deixou de quitar
parcela (R$ 124.591,43) dos encargos patronais devidos ao INSS no
periodo em perspectiva (2017 - R$ 636.980,17), bem como de
repassar ao instituto o montante (R$ 37.490,41) retido dos servidores
nos meses de maio, julho, agosto e setembro do antecedente exercicio
(2016).

Por fim, os intempestivos recolhimentos das
contribuicdes ao Pasep, relativas as competéncias de dezembro de 2017
e de janeiro, marco, agosto, setembro e outubro de 2017, acarretaram

a incidéncia de encargos financeiro de R$ 14.346,67.

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer
Desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE GENERAL
SALGADO relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 2°,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomende-se a origem para que aperfeicoe o
funcionamento dos setores de Controle Interno e Planejamento, instale
a Ouvidoria Municipal, cesse os desvios de funcao dos servidores,
restrinja 0 pagamento de horas extras ao limite legal, incremente a
cobranca da divida ativa, aprimore o controle sobre os gastos com
combustiveis e com a manutencdao da frota, corrija os defeitos
observados em decorréncia da realizagdo das Fiscalizagdes Ordenadas
(Almoxarifado, Obras Publicas, Transporte Escolar, Programa da Saude
da Familia e Residuos Sdlidos) e atente para as Instrucbes e

recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagdao, na proxima inspecdo, se

as medidas noticiadas pela origem debelaram os defeitos apontados nos
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itens Recursos Humanos, Férias Vencidas e em Pecunia, Licenca Prémio,
ProvisGo de Perdas, Empréstimos Consignados, Bolsa Estagio,
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, Contratacdo de Limpeza,
Registro de Precos, Execucao Contratual e Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP, bem como acompanhe o desfecho do
processo apartado das contas do Prefeito de General Salgado, afetas ao
antecedente exercicio, com vistas a apurar eventual ocorréncia de
nepotismo no Executivo Municipal, em descumprimento a Sumula

Vinculante n© 13 do Supremo Tribunal Federal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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