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45 TC-006347/989/16

Prefeitura Municipal: Dourado.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Luiz Antonio Rogante Junior.

Advogado(s): Rogerio Fabiano Meschini (OAB/SP n© 219.635) e Rita
de Cassia Gomes de Oliveira (OAB/SP n° 199.475).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
DOURADO referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Araraquara - UR-13 (evento 50) apresentou o Responsavel, Senhor Luiz
Anténio Rogante Junior, apds notificacdo (evento 53), os seguintes

esclarecimentos (evento 72):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Controle Interno nao atende plenamente os artigos 31 e 74, da
Constituicao Federal, e 4°, da Lei Municipal n°® 1.526/2015, e o
Comunicado SDG n° 35/2015.

Defesa - O Controle Interno tem exercido suas atribuigoes
institucionais. Nao obstante, a Administracao determinou ao

responsavel que faca constar dos relatérios, de maneira expressa,
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apreciacdo do cumprimento das metas dos planos orgamentarios,
gestdo patrimonial, avaliacdo da eficacia dos repasses a entidades do
terceiro setor, analise das licitacdbes e execugcao dos contratos e

monitoramento dos servicos prestados (doc. 04).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

- Falta de equipe estruturada para realizacao do planejamento
municipal (PPA/LDO/LOA), visando atender aos preceitos do
Artigo 165, da Constituicdao Federal, o que acarretou alto indice
de alteracOGes orcamentarias;

- Inexisténcia de levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento e de margem para projetos destinados a
programas originarios da participacao popular;

- Existéncia de acdes com metas, unidades de medida e
quantidades estimadas/realizadas incompativeis entre si;

- Auséncia de programas e agoes voltadas para o aprimoramento
das questoes ambientais e da tecnologia da informacao, mesmo
sendo constadas varias falhas no IEGM (I-AMB e I-GOV-TI);

- Falta de acoes (projetos) direcionadas a manutencdao ou
reforma da Cozinha Piloto Municipal, apesar de ter sido
constatada a necessidade da realizacao de varias adequacoes;

- Acoes com metas estimadas iguais a “zero”’;

- Desvios superiores a 30% entre a dotacao inicial e a dotacao
atualizada em diversas acoes programadas.

Defesa - O planejamento é realizado pelo Departamento de Finangas,
com participagao efetiva dos demais Departamentos da Administragao e
popular, os quais expdem previamente o0s eventuais problemas e
necessidades de cada setor, oferecendo, assim, a oportunidade de atuar

de forma continua e sistematica na propositura, planejamento e
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avaliacao de politicas publicas. Nao obstante, o Executivo esta
estudando a contratacdao de servidor dedicado ao planejamento, bem
como vem adotando medidas para corrigir as demais falhas apontadas

no setor.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Inclusoes realizadas pela fiscalizacao das despesas de 2017
empenhadas em 2018 (reincidéncia);

- Abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes

correspondentes a 20,87% da Despesa Fixada (inicial).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
- Inobservancia ao artigo 83 da Lei n° 4.320/64.

B.1.5. PRECATORIOS

- Registro dos precatorios nas contas destinadas ao Regime
Ordinario, apesar de a Prefeitura ter sido enquadrada no Regime
Especial;

- Falta de controle e registro dos montantes depositados na
conta especial dos precatdérios entre os valores pagos e a pagar
pelo DEPRE-TJSP.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
- Ajustes efetuados pela fiscalizacao, oriundos de despesas de

pessoal do exercicio de 2017 empenhadas no exercicio de 2018.

Defesa - As inclusdes realizadas pela equipe de inspecao dizem respeito

a despesas geradas durante o més de dezembro, as quais, por falta de
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amparo orcamentario e falta de tempo habil para elaboracdao de projeto
legislativo que autorizasse a abertura de crédito suplementar, foram
devidamente quitadas comeco do més seguinte, o que nao causou
desajuste fiscal, tampouco no que concerne ao gasto laboral, que
atendeu plenamente ao limite legal. Além disso, o percentual de
créditos suplementares situou-se dentro do patamar permitido pela Lei
Orcamentaria Anual e a abertura desses créditos foi autorizada por lei
especifica. No tocante a divida judicial, o Municipio foi enquadrado no
regime especial em 27 de julho de 2017 (doc. 09) e, diferentemente do
indicado no relatério da fiscalizagdo (fl. 13), a Prefeitura possui os
extratos de processos referentes a pagamentos de precatérios (doc.
10), bem como registro dos débitos a pagar em exercicios futuros (doc.
11), encontrando-se em situagcao de adimpléncia junto ao DEPRE - TJSP
(doc. 12).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Auséncia de controle da jornada de trabalho dos servidores
ocupantes de cargos comissionados, contrapondo o Principio da
Isonomia;

- Ocupante do cargo de Diretor Juridico nao demonstrou o
cumprimento da jornada de trabalho, em contrariedade ao
artigo 130, paragrafo primeiro, da Lei Municipal n°® 1.615/2017;

- Pagamentos de horas extras de forma habitual, em clara
violacao ao artigo 59 da Consolidacao das Leis do Trabalho, no
valor de R$ 273.510,82.

Defesa - A Administragdo Municipal entende ndo ser necessario o
registro de ponto dos servidores comissionados, uma vez que tais
cargos e respectivas atribuicoes nao se afeicoam ao “registro de ponto”
pela transitoriedade e precariedade da funcdo de confianca, nao

fazendo sentido o efetivo controle de horario. Nao obstante, a Prefeitura
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anunciou a inclusao do cadastro do Diretor Juridico no registro de ponto
eletronico (doc. 14). Quanto as horas extras, seu pagamento é
majoritariamente destinado aos servidores dos Departamentos de
Salde e Educacao, em razao de necessidades especificas dessas areas,
com rigoroso controle dos respectivos Diretores. Sem embargo, o
Municipio vem adotando diversas providéncias com vistas a eliminacgao
de quaisquer irregularidades acerca da matéria, remanejando
servidores, exigindo justificativa e autorizacdo da chefia imediata,
determinando a observancia da jornada limite permitida e realizando

concurso publico.

B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Pendéncias nas conciliacbes bancarias e utilizagcdo de
terminologia equivocada em conta corrente;

Defesa - A matéria encontra-se regularizada, conforme comprova

documento anexo (doc. 16).

- Conselho Tutelar necessita de melhorias em sua estrutura e
aquisicao de equipamentos para seu o regular funcionamento,
conforme TAC firmado com o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo;

Defesa - Consoante documento emitido pela Presidéncia do Conselho
Tutelar e protocolado junto ao Ministério Publico, a Prefeitura Municipal
cumpriu as clausulas estipuladas no Termo de Ajustamento de Conduta
firmado (doc. 17).

- Falhas no controle de consumo de combustiveis, pois deixaram
de ser registrados valores correspondentes a R$ 72.531,20;
Defesa — Para que essa falha ndo remanesca, a Administragcao anunciou

a adocao de medidas, como a contratacdao de empresa para prestacao
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de servicos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de
veiculos, por meio da implantacdo de um sistema informatizado e

integrado com utilizacao de cartdo de pagamento magnético (doc. 19).

- Falta de destinacao adequada dos bens inserviveis ou parados
por falta de pecas;

Defesa - Conforme mencionado (doc. 02), verifica-se a contratagcao de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens modveis da
Prefeitura Municipal de Dourado, cujo objetivo consiste na elaboragao
de inventario fisico, avaliagdo dos bens e realizacdo de leildo dos bens

classificados como inserviveis.

- Inexisténcia de controle patrimonial dos bens imoveis, nisso
infringindo as disposicoes do artigo 94 e 96, da Lei n°© 4.320/64.
Defesa - O Departamento de Administracao, em conjunto com o
Departamento de Obras e o Setor de Lancadoria, estd procedendo ao
levantamento de dados e informagOes para mensuragao e evidenciacao
dos bens imoveis da Prefeitura de Dourado no competente registro

municipal.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice “C”

- Auséncia de programa municipal de avaliaciao de rendimento
escolar;

- Falta de alcance da meta do IDEB (anos iniciais e finais),
prevista para o ano de 2017, e reducao da nota em relagao a
obtida no ano de 2015;

- Estabelecimentos de Ensino: diversas falhas identificadas, tais
como: auséncia de visita do Conselho de Alimentacao Escolar,

necessidade de aprimoramento da merenda servida, inexisténcia
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de biblioteca/sala de leitura adequada, falta de manutencao
periddica nas lousas digitais e nos computadores, entrega de
apostilas apods o inicio do bimestre, computadores em numero
insuficiente, inexisténcia de AVCB, presenca de quadra
descoberta, necessidade de realizacao de reparos e reformas em
geral, falta de disponibilizacao de capacitacao e avaliacao dos
professores, necessidade de contratacao de docentes e
profissionais da area da saude;

- EM Antonio Monteiro Novo: quadra de esportes inutilizada pela
presenca de pombos;

- EMEF Senador Carlos José Botelho: prédio da escola com
graves problemas na estrutura fisica: rachaduras, infiltracoes,
necessitando de troca de azulejos, instalacao de pia e torneiras
e reparos na parte elétrica; aparelhos de ar condicionado
adquiridos ha tempo e ainda nao instalados;

- Plano Nacional de Educacao: o Municipio nao atingiu a meta 1A
(universalizar a pré-escola) e a meta 1B (ampliar a oferta em
creches), do Plano Nacional de Educacao;

- Merenda Escolar: Cozinha Piloto com estrutura que nao atende
ao disposto na Resolucao - RDC N° 216, de 15 de Setembro de
2004 e na Portaria CVS 5, de 09 de abril de 2013, impedindo a
expedicao do alvara pela Vigilancia Sanitaria Local;

- A E.M.E.I "Myrian Apparecida Pallota dos Santos”, apesar de
elaborar a merenda servida aos alunos, ndao possui alvara da
Vigilancia Sanitaria.

Defesa - Apresenta justificativas e anuncia providéncias corretivas para

correcao dos desacertos apontados.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C

- Diversas falhas verificadas nesta dimensao do IEG-M;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Dourado ocupa a 518° posicao, com nota de 7,42, no ranking
do Programa Municipio VerdeAzul;

- Falhas verificadas na fiscalizacao ordenada (residuos soélidos)
nao sanadas.

Defesa - Descreve medidas adotadas pela Prefeitura para melhoria da

gestao ambiental.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

- Diversas falhas verificadas nesta dimensao do IEG-M;

- Vias publicas necessitando de manutencdao no asfalto e na
sinalizacao vertical;

- Falta de asfaltamento na rua Grégorio Tomazin, Bairro Recreio
Sao José;

- A liquidacao das despesas, objeto dos contratos n° 11/2017 e
n° 28/2017, nao discrimina as ruas em que foram realizadas as
operacoes de “tapa buraco”, em descompasso com o artigo 63,
paragrafo 29, inciso III, da Lei n° 4.320/64.

Defesa - A Administracdo ja determinou ao Departamento de Obras e

Servicos Publicos que corrija as impropriedades constatadas.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - Idem ao item B.1.9.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C
- Diversas falhas verificadas nesta dimensao do IEG-M.
Defesa - Ressalta a adequacao da Prefeitura as leis de acesso a

informacado e da transparéncia fiscal.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACéES DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial a Lei Organica, as Instrucdoes e as
Recomendacoes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Defesa - Idem ao item B.1.5.

Sob a vertente econOmico-financeira, Assessoria
Técnica (evento 85.1) nao encontrou oObice de ordem contabil a

aprovacao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 85.2) manifestou-

se pela emissao de parecer favoravel as contas em apreco.

Por conseguinte, Chefia de AT] (evento 85.3),

posicionou-se pela aprovacao dos demonstrativos.

Por outro lado, o d. Ministério Pablico de Contas
(evento 95.1) opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, em razdo
da insuficiéncia dos depdsitos para quitacao de precatorios, no valor de
R$ 42.761,42, os quais foram pagos apenas no exercicio de 2018.

Propds, ainda, a emissdo de recomendagdes®.

Em seguida, o Responsavel apresentou alegacdes
complementares (evento 98.1) acerca da questdo da divida judicial,
consignando, notadamente, a situacao de adimpléncia, certificada pelo

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

! Relativas aos itens: A.1.1, A.2, B.1.1, B.1.5, B.1.9, B.2, B.3.1, C.2, E1, F.A,

G2eG.3.
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Em face dessas justificativas, o d. MPC (evento 104.1)

reiterou seu posicionamento pela reprovacao dos balancos.

Subsidiaram o presente processo de contas anuais os

seguintes protocolados:

TC ne:

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n:

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

Exercicio

2016

2015

014898/989/18
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

OFICIO N° 021993/2018 - 25 de junho de 2018 - Processo DEPRE n°: 9000589-
66.2015.8.26.0500/03 — Insuficiéncia de Pagamentos de Precatdrios.

Sim — assunto tratado no item B.1.5 - Precatorios

021568/989/18
M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

Noticias sobre possiveis irregularidades em relagdo ao Pregdo Presencial n2 25/2017, Processo
Administrativo n2 50/2017, que teve por objeto a "contratagdo de empresa para a prestacdo de
servicos de administracdo e intermediacdo do beneficio de alimentagdo aos servidores do
municipio de Dourado, que possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios in natura, através
de rede de estabelecimentos credenciados, na forma definida pela legislagdo pertinente, através

de cartdes eletronico-magnéticos ou com tarja magnética”.

Recebido apds a conclusdo do Relatério de Inspegdo

Pareceres anteriores:

Processo Parecer
Desfavoravel? — Segunda Cémara — DOE
TC-003869/989/16
27/10/2018 — em tramite
Favoravel — Primeira Camara — DOE
TC-002144/026/15

11/08/2017

2

Razbes que motivaram a emissdo de parecer desfavoravel: déficit

orcamentario, que fez surgir um antes inexistente déficit financeiro; excessivas
alteracdes orcamentarias; e falta de recolhimento de encargos sociais.
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Favoravel — Primeira Camara — DOE
13/04/2016

2014 TC-000052/026/14

Favoravel - Segunda Camara - DOE
16/10/2015

2013 TC-001579/026/13

E o relatério.

GCECR
CMB
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VOTO

Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino - CF, art. 212 31,74% (25%)
(95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, XII 73,21% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, Ill, “b” 47,02% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 34,70% (15%)
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | Obsclairmviat;am ° %
Populagao 8.909 habitantes

Execugao Orgamentaria

Superavit — 1,76%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:

Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos

Sdlidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano ¢
Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, c

Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida  Fundada, Execucéo
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatdrios, Transparéncia.

B+

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de TI,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

Indice Municipal da Satde: Atengéo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C

A

Altamente Muito Efetiva Efetiva

B+ B

C

Baixo nivel de

13
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Efetiva adequagao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo de pareceres favoraveis a aprovacao dos balancos
relativos aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 e o volume de receitas
arrecadadas propiciaram realizacdo de procedimento fiscalizatorio
SELETIVO® nas contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADO,

referentes a 2017.

Nesse contexto, verificou-se aplicagao no ensino do
equivalente a 31,74% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF*) e destinacdo de 73,21% dos recursos do FUNDEB & valorizacdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT>.

3 Conforme previsto no artigo 7° da Resolugdo n°® 04/2017 e no TC-A-
39.686/026/15.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencado e desenvolvimento do ensino.

5 5Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

14
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Houve, também, a utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

A correta aplicacao dos recursos destinados ao
ensino ndo se traduz, todavia, no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, “C - Baixo nivel de adequacao”. Assim, expeca-se
adverténcia a Municipalidade acerca da necessidade de se promover
melhorias na area, com base nos quesitos empregados na composicdo

do indicador.

Em visita as Escolas Municipais EM Anténio Monteiro
Novo, EMEF Senador Carlos José Botelho, EM Myrian Apparecida Pallota
dos Santos, EM Dr. Luiz Antonio Ferreira Malheiro e EMEI Maria do
Carmo Balestero Gutierre, a equipe de inspecao constatou diversos
problemas, tais como auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; quadra necessitando de reparos; prédio com rachaduras e
infiltracOes; necessidade de aquisicao de bebedouros refrigerados para
os alunos; auséncia de visitas do Conselho de Alimentacao Escolar em
2017; necessidade de contratacdo de profissionais (Psicélogo,

Fonoaudidlogo, Psicopedagogo, Terapeuta Ocupacional, Professor de

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Educacao Fisica, Cuidadores, Inspetores, Servicos Gerais); aparelhos de
ar condicionado adquiridos ha tempo e ainda nao instalados; prédio
necessitando de troca de azulejos, instalacao de pia e torneiras e de
reparos na parte elétrica; auséncia de capacitacao de professores e de
avaliacao do corpo docente; e melhoria da qualidade da merenda
escolar, com aumento na oferta de opcdes saudaveis e reducdao na

quantidade de produtos industrializados.

De acordo com a Origem, a Secretaria de Educacao
ja vem promovendo manutencao e melhorias nos prédios que abrigam
as unidades escolares, visando a eliminagdao de muitos dos problemas
apontados, providéncias cuja efetividade devera ser avaliada na

proxima visita in loco.

Ademais, as notas do IDEB obtidas em 2017 para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental situaram-se aquém das
metas projetadas, registrando-se retrocesso com relagdo a avaliagdo

anterior (2015). E o que se depreende dos quadros abaixo’:

Anos iniciais (4° série/ 5° ano)
I T S T T ———

Municipio ¢+ | 2005¢ 2007 ¢ 2009& 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+

Dourade 48 54 56 58 51 6.3 59 49 52 56 59 6.1 E.4 66 638

Anos finais (8% série/ 9° ano)
I =

Municipio ¢+ 2005¢ 2007 ¢ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015: 2017+ 2019+  2021:

Dourado 44 47 47 5.0 49 53 5.2 4.4 48 4.8 52 56 5.8 8.0 6.3

7 Fonte: http://ideb.inep.qov.br/
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Com intuito de verificar as condigcdes de
funcionamento dos locais onde é preparada a merenda servida aos
alunos, a equipe da Unidade Regional de Araraquara realizou inspecao
na cozinha piloto e na cozinha da escola “E.M.E.I Myrian Apparecida
Pallota dos Santos”. Assim, constatou inadequacgao da estrutura, muito
antiga, da cozinha piloto, que ndo mais atende a Resolucdo - RDC N©
216, de 15 de Setembro de 2004, que dispde sobre o Regulamento
Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo, e a Portaria CVS
5, de 09 de abril de 2013, que aprova o regulamento técnico sobre boas
praticas para estabelecimentos comerciais de alimentos e para servigos
de alimentagdo. Cabera, portanto, a Origem, realizar as adequagdes na
cozinha piloto listadas no Relatério da Fiscalizagdo, bem como obter o
alvara da vigilancia sanitaria, eliminar infiltracdo localizada na parede
externa e instalar tela galvanizada em todas as janelas da cozinha da

“E.M.E.I Myrian Apparecida Pallota dos Santos”.

Nesse contexto, recomendo a Municipalidade que
aprimore a gestdao educacional, com base nos quesitos do IEGM e
visando ao alcance das metas do IDEB, bem como corrija as
impropriedades remanescentes quanto as escolas e instalagdes de

preparacao da merenda escolar visitadas.

Ao segmento da salde municipal direcionaram-se
34,70% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®,.

s ArTT.(.)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam

os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 \:
PR
”“!I "'i!é”{s““

\

R 3
QUUHISY

A propédsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B -

Efetiva”.

Por outro lado, as notas “C - Baixo nivel de
adequacgao” atribuidas ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-PLANE]
apontam insatisfatérios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes nos setores de Meio
Ambiente, Defesa Civil, Governanca de Tecnologia da Informacao e
Planejamento, voltados a correcao das deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administracao Municipal, transcritas no relatorio

de inspecao.

Ademais, o Executivo deverd atentar para a
acentuada queda da nota geral do IEGM ("C - Baixo nivel de
adequacdo”), com relacdo aos periodos anteriores (“B - Efetiva”),
buscando reverter essa tendéncia e alcangar um patamar de maior
efetividade, com o aprimoramento da gestao municipal em suas

diversas vertentes.

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B C
i-Planejamento B B+ C
i-Fiscal B+ B+ B+
i-Educ C+ C C
i-Satde B+ B+ B
i-Amb C+ C C
i-Cidade C C C
i-Gov-Tl C+ B C

A Altamente Efetiva / B+ Muito Efetiva/ B Efetiva/ C+ Em fase de adequacéio / C  Baixo nivel de adequagéio
indices de 2017 apds verificacéio/validaclo da Fiscalizagdo.
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De outra parte, o superavit da execucgao
orcamentaria (1,76% - R$ 495.124,77'%), o resultado financeiro
positivo (R$ 1.932.705,25'1), a existéncia de recursos disponiveis para
a cobertura total das obrigacdes de curto prazo, a redugao (de 27,37%)
da divida fundada e a qualificacao obtida no i-FISCAL do IEGM (“B+ -
Muito efetiva”) demonstram observancia da responsabilidade fiscal na

administracao municipal.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 1.563/2016, sem aplicagao de
revisdo geral anual no periodo examinado. Além disso, ndao foram

constatados pagamentos acima dos valores fixados.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
12.896.835,13) atingiram 47,02% da Receita Corrente Liquida (R$
27.430.916,97), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00*2.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 28.198.995,03
(-) DESPESAS EMPENHADAS 26.680.949,28
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.000.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 227.164,78
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO -250.085,76
10 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 495.124,77| 1,76%)|
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 1.932.705,25 864.895,26 | 123,46%
Econdémico 1.268.283,97 587.326,46 | 115,94%
11 Patrimonial 18.556.699,45 16.980.720,34 9,28%

12 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Os repasses a Camara observaram o limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal®>,

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestagcbes relativas aos acordos de
parcelamento celebrados com o INSS!, e o Municipio dispde do

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Anteriormente inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida judicial, em julho de 2017 a Municipalidade foi

reenquadrada no regime especial mensal e realizou depdsitos no valor

13 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

» Perante o INSS:

e N° do acordo: DEBCAD N° 13.188.054-3
Valor total parcelado: R$ 245.761,74
Quantidade de parcelas: 4811
Parcelas devidas no exercicio: 12
14 Pagas no exercicio: 12

» Perante o INSS:

e N° do acordo: DEBCAD N° 13.188.055-1
Valor total parcelado: R$ 1.225.559,28
Quantidade de parcelas: 4812
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12
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de R$ 85.902,16'°, bem como promoveu a quitacdo dos requisitdrios de
baixa monta (R$ 4.776,40). Segundo calculos da Fiscalizacdo, nesse
ritmo os precatérios estardao liquidados até o exercicio de 2024,

conforme Emenda Constitucional n® 99/2017.

No entanto, no exercicio de 2018, a Diretoria de
ExecucOes de Precatdrios e Calculos do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, ao verificar a suficiéncia dos depodsitos realizados pela
Prefeitura, apurou diferenca a menor no valor de R$ 42.761,42%, o qual
foi quitado em julho de 2018, de sorte que o Municipio dispde de

certidao de adimpléncia emitido pelo TJ-SP.

Assim sendo, verifica-se que, nas circunstancias da
espécie, diante da mudanga de regime de quitacdo de precatorios ao
longo do exercicio e do atendimento a requisicao do Tribunal de Justica,
com o pagamento da diferenca constatada e obtencao da certidao de
adimpléncia, o Prefeito Municipal cumpriu adequadamente com suas

obrigacdes judiciais. Tal é o entendimento adotado por esta C. Primeira

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) ” 86.930,94
Ajustes efetuados pela Fiscalizacaol | 43.079,73
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) ”
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo”
Saldo apurado em 31/12/2016 I 130.010,67
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 ”
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo” 36.378,41
Depésitos efetuados em 2017 (opgio anual ou mensal) I 85.902,16
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo” 43.079,73
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 128.981,89
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao]
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 37.407,19
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017
15 Saldo apurado em 31/12/2017 37.407,19

16 R$ 43.049,73, corrigidos até a data do pagamento.
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Camara nos autos dos TC-006719/989/16%7 (contas da Prefeitura
Municipal de Salto Grande do exercicio de 2017) e TC-006833/989/16'8
(contas da Prefeitura Municipal de Guaratingueta do exercicio de 2017),

ambos sob a relatoria da e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Cabiveis, todavia, recomendacdes a Origem para que
inscreva corretamente os precatérios no Balanco Patrimonial, em
atencao aos principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64), bem

como quite tempestivamente seus compromissos, calculando

17 ‘Em relagdo ao pagamento dos precatorios, também s&o passiveis de
acolhimento as alegagbes trazidas pelo responsavel, considerando que a
Municipalidade efetuou a quitacdo do valor adicional apurado (R$ 67,3 mil), em face
da notificagdo expedida pelo Tribunal de Justica, apds verificacdo da suficiéncia dos
depdsitos no ano seguinte (evento n° 28.24), cuja situacdo se assemelha ao processo
TC-006833.989.16-3 recentemente examinado por esta Primeira Camara, em Sessédo
de 17/09/19, quando da apreciagdo das Contas de 2016 da Prefeitura de
Guaratingueta, ocasido em que restou assentada a regularizacdo da matéria, sem
prejuizo de consignar recomendagdo para que suas obrigagdes sejam adimplidas
tempestivamente” (sessdo de 05/11/2019; pelo voto da e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora, e dos e. Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo; Parecer pendente de publicagéo).

18 “Findo o exercicio, o Tribunal de Justica elaborou novos calculos sobre a
suficiéncia dos depdsitos, constatando-se a necessidade de um aporte adicional de
R$ 282.344,66, relativos @ majoracéo da aliquota também sobre os meses de janeiro
e fevereiro, diferenca que foi devidamente quitada em 02/07/2018, conforme
comprovante de fl. 71 e certid&o de regularidade de fl. 74 (evento 86.2).

Assim, considerando que a insuficiéncia foi calculada pelo Tribunal de Justica
ap6s o encerramento do exercicio, que o Municipio providenciou a quitacdo da
parcela faltante em face da notificagdo expedida e que nao foram levantados dbices
por ATJ e MPC, resta devidamente regularizada a matéria” (sessdo de 17/09/2019;
pelo voto da e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como, dos
e. Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Sidney Estanislau Beraldo;

DOE 15/10/2019).
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adequadamente os valores devidos, para nao reincidir na impropriedade

noticiada.

Ante o exposto, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e Voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacao das contas do PREFEITO DE DOURADO, relativas ao
exercicio de 2017, nos termos do artigo 2° inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administracdao Municipal aprimore a atuacao do Sistema de Controle
Interno, dando cumprimento ao disposto no artigo 74 da CF/88; corrija
as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Educacao, Saude, Gestao Ambiental, Defesa Civil
e Tecnologia da Informagao; reduza o volume de alteragdes do
orcamento, nos termos dos Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de
19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15); registre corretamente as
pendéncias judiciais, em atencdo aos principios da transparéncia (artigo
19, §19, da LRF) e da evidenciagcao contabil (artigo 83, da Lei Federal n°
4.320/64); averigue a real necessidade de realizacao de elevado
nimero de horas extras pelos servidores, evitando que essa
excepcionalidade se torne rotineira; adote controle rigoroso dos gastos
de combustiveis, promova o controle patrimonial dos bens imdveis, bem
como dé destinacao adequada aos bens inserviveis; aprimore a gestao
educacional, com base nos quesitos do IEGM e visando ao alcance das
metas do IDEB e corrija as falhas estruturais identificadas na Rede
Municipal de Ensino; e alimente o Sistema AUDESP com dados

fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacao
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contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e observando o
Comunicado SDG 34/2009.

O Expediente TC-021568/989/18, que acompanha os
presentes autos, devera ser encaminhado a Fiscalizacdo, para ciéncia e

eventual subsidio a futuras inspecoes.

GCECR
CMB
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