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EMENTA: CONTAS ANUAIS - PREFEITURA - DESEQUILIBRIO
FISCAL - FUNDEB — NAO APLICACAO INTEGRAL — DESPESA DE
PESSOAL - EXTRAPOLAMENTO LEGAL - AUSENCIA DE
RECONDUCAO — ENCARGOS SOCIAIS — SETOR DE PESSOAL -
DIVERSAS FALHAS — PARECER DESFAVORAVEL

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Tremembé, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Guaratingueta — UR-14, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 71, apontando o que

segue:
IEG-M - regressao da nota de “B” (efetiva) para “C+” (em fase de adequac&o).

CONTROLE INTERNO - a organizacdo do Sistema ndo obedece aos ditames
legais; os relatorios produzidos n&o contemplam a verificagdo dos itens

previstos em lei, sendo ineficaz a sua atuacao.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - diminuicdo da nota obtida de “B+” (muito
efetiva) para “C” (baixo nivel de adequagdo), em virtude, sobretudo, da

inoperancia do Sistema de Controle Interno.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 6,63%;
aumentando o déficit financeiro do exercicio anterior em 21,46%; realizacao de
alteracbes orcamentarias em percentual elevado (23,54%) da despesa

inicialmente fixada; baixo percentual de investimentos no exercicio (2,75%).
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 31% na divida de curto prazo em
relacdo ao ano anterior; inexisténcia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas (indice de liquidez imediata de 0,28).

PRECATORIOS - o Balango Patrimonial nio registra corretamente as

pendéncias judiciais.

DESPESA DE PESSOAL - o indice de despesa dessa natureza ultrapassou,
em todos os quadrimestres de 2017, o limite imposto pela LRF, fechando o
exercicio com 59,58% da RCL, apO0s os ajustes da Fiscalizacdo; foram
contratados, durante todo o exercicio, diversos funcionarios através de Recibo
de Pagamento a Autbnomo — RPA, acarretando despesa total de R$
3.339.012,48, que foi incluida no gasto com pessoal; o Ministério do Trabalho
apurou que 976 autbnomos possuiam contratacdo habitual no municipio,
descaracterizando a contratagcdo por RPA; utlizagdo de profissionais
autbnomos para o desempenho de fungdes tipicas de servidores da
administracdo; ndo foram atendidos os alertas emitidos por este E. Tribunal

guanto aos limites de gastos com pessoal.

IEG-M — I-FISCAL - diminuigdo da nota de “C+” (em fase de adequacgao) para

“C” (baixo nivel de adequacgao), corroborada pelos achados da Fiscalizagao.

INVESTIDURA IRREGULAR EM CARGO PUBLICO - existéncia de servidores
atuando em desvio de funcao, recebendo remuneracéo referente a empregos
publicos, de provimento efetivo, como se tivessem sido aprovados em concurso
publico para aquele mister. O desvio é formalizado por documentos emitidos

por diversas autoridades municipais, inclusive o Chefe do Poder Executivo.

REQUISITOS INCONSTITUCIONAIS PARA PROVIMENTO DE CARGO - a
Lei Complementar Municipal n°® 302/2017 prevé, para o provimento dos
empregos publicos de Professor Coordenador Pedagogico e Diretor de Escola,
a realizacdo de nomeacédo do Chefe do Poder Executivo, por indicacdo da

Secretaria de Educacéo.

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - realizacdo de horas extras além do

permitido legalmente pela CLT, para as quais ndo foram apresentadas
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justificativas pormenorizadas; pagamento de servi¢cos extaordinarios apesar de
ter ultrapassado o limite de despesa com pessoal em todos os quadrimestres

do exercicio de 2017.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE FISCALIZACAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA - ao custo total de R$ 148.740,00 (prazo de 12 meses de
vigéncia do ajuste), sendo que h& apenas 05 contratos desse tipo em vigéncia
e 03 servidores com aptiddo para realizar tais servicos; 0 ajuste previa a
realizacdo de diversos relatorios; contudo, foram apresentados apenas simples
relatérios fotogréaficos; a remuneracdo da empresa contratada era feita apenas

pela disponibilizacdo dos servigos ajustados e nao pela sua efetiva realizacao.

TOMADA DE PRECOS 01/2017 - existéncia de clausulas editalicias contrarias
ao disposto nas Sumulas n°s 50 e 51 deste E. Tribunal, exigéncia de
apresentacao de certidao negativa de débitos trabalhistas para participacao no

certame.

INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO - para contratacdo de grupos musicais;
nao foram identificados documentos aptos a comprovar a exclusividade na
representacdo dos artistas; documento de exclusividade sem assinatura do
outorgante (Inexigibilidade 643/2017); apresentacdo apenas de proposta
comercial (Inexigibilidade 702/2017).

CONTRATO DE MONITORAMENTO DE UNIDADES ESCOLARES - a
contratada executou apenas parcialmente o contrato, recebendo, entretanto,

todos os valores liquidados.

CONTRATO DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
EM UNIDADES ESCOLARES - dispéndio informado ao Sistema AUDESP
como sendo suportado por recursos federais, porém realizados com recursos
proprios; despesas realizadas no exercicio de 2017 pagas com restos a pagar
de 2016; termo aditivo firmado apo6s a data de vencimento do contrato original,
0 ajuste ndo atende ao principio da economicidade; notas fiscais sequenciais,
denotando ser a Administracédo Publica o Unico cliente do fornecedor em todo o
exercicio de 2017; a contratada néo possui atividade econémica cadastrada na

Receita Federal compativel com o objeto do contrato; a Prefeitura constatou,
3
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apos inspecdo, que a empresa nao possui material em estoque e nem

atendimento ao publico.

RENUNCIA DE RECEITAS - concesséo de beneficio fiscal sem obediéncia a

legislacdo municipal que rege a matéria.

FISCALIZACOES ORDENADAS - alguns apontamentos efetuados nas
fiscalizacbes ordenadas da frota de veiculos e almoxarifado n&do foram

solucionados pela Administracao.

ENSINO - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL — néo utlizagcdo da parcela diferida do FUNDEB no 1° trimestre de
2018; glosa de valores inscritos em restos a pagar e nao quitados até
31/01/2018, referentes a aplicacdo de recursos préprios do ensino; glosa de
valores inscritos em restos a pagar e ndo quitados até 31/03/2018, referentes a

aplicacao de recursos do FUNDEB.

IEG-M - I-EDUC - indice “C” (baixo nivel de adequac¢do); diminuicdo da nota

obtida em relagao ao exercicio anterior (“C+”).

ENSINO - FISCALIZACOES ORDENADAS - apontamentos efetuados nas
fiscalizacdes ordenadas (merenda, obras publicas e transporte escolar) nao
solucionados até o momento do encerramento da fiscalizacdo referente ao

exercicio em exame.

SAUDE - FISCALIZACOES ORDENADAS - os apontamentos efetuados nas
fiscalizagbes ordenadas na Unidade de Pronto Atendimento e Programa de

Saude da Familia ndo foram solucionados pela Prefeitura.

IEG-M - I-AMB - indice “C” (baixo nivel de adequagao); diminuigdo da nota em

relagao ao exercico anterior (“C+”).

RESIDUOS SOLIDOS - os apontamentos realizados na fiscalizacdo ordenada

de residuos solidos ndo foram sanados pela Origem.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
constatacao de divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL — descumprimento das recomendacdes emitidas por esta E. Corte.

O processo foi encaminhado a Assessoria Técnica Juridica para

manifestacédo acerca do Relatorio da Fiscalizac&o.

A Assessoria Técnica Calculos validou os numeros apresentados
pela UR-14, indicando que a despesa de pessoal atingiu os percentuais de
56,63%, 56,53% e 59,58% da RCL, nos 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2018, ndo
procedendo a reconducéo dos referidos gastos laborais ao limite legal de 54%
da RCL.

Ponderou, ainda, que houve o cumprimento do minimo
constitucional do artigo 212, aplicando 26,07% das receitas resultantes de
impostos, bem como que foi atendido o artigo 60, inciso XII, do ADCT, com o
investimento de 77,29% dos recursos recebidos pelo FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do magistério; contudo, a Assessoria Técnica validou a
utilizacao equivalente a 99,98%, em contrariedade ao disposto no art. 21 da Lei
Federal n® 11.494/2007.

A Assessoria Técnica Econ6mico-Financeira considerou
evidenciado o descontrole na gestdo dos recursos publicos. Destacou que o
déficit orcamentario de R$ 7.072.175,74 fez aumentar em 21,46% o saldo
financeiro negativo proveniente do exercicio anterior, que passou de R$
20.364.229,13 para R$ 24.734.236,62, sendo equivalente a mais de um més da
receita corrente liquida, restando patente a inexisténcia de liquidez (0,28)
necessaria para o enfrentamento dos compromissos de curto prazo. Adicionou
gue contribuem para a rejeicdo dos demonstrativos: 0 excesso de abertura de
creditos suplementares, que perfizeram 23,54% da despesa inicialmente
fixada; o baixo percentual de investimento; a concessao de beneficio fiscal sem
obediéncia a legislacdo municipal vigente; e a incorrecdo no registro das

pendéncias judiciais no Balango Patrimonial.

Manifestou-se, assim pela emissdo de Parecer Desfavoravel as

contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Tremembé.
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No aspecto juridico, sua Congénere observou que ndo houve
notificacdo dos interessados para apresentacao de alegacdes ou defesa sobre

0s apontamentos constantes do Relatorio de Fiscalizacdo das contas de 2017.

A Chefia de ATJ submeteu proposta de notificacdo dos

interessados, que foi endossada pelo D. MPC.

Procedida, entdo, a regular notificacdo dos interessados, foram

apresentadas justificativas juntadas nos eventos 125 e 126.

A Assessoria Técnica, Setor Célculos, entendeu que as
justificativas ndo lograram afastar as irregularidades relativas as despesas de
pessoal e a insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Manteve, assim,

sua manifestacao pretérita.

A Assessoria Técnica Econdmico-Financeira, considerando o
déficit orcamentéario, o significativo aumento da divida de curto prazo, a
auséncia de liquidez face a esses compromissos e, principalmente, o resultado
financeiro negativo correspondente a aproximadamente 83 dias de
arrecadacdo municipal, manifestou-se pela emissédo de parecer desfavoravel a

aprovacao das contas de 2017.

Sua Congénere, no aspecto juridico, considerou que as contas do
exercicio de 2017 nado reunem as condicfes necessarias para sua aprovacao
devido a falta de liquidez, ao extrapolamento do limite imposto pela LRF para
0S gastos com pessoal e ao ndo atendimento da disposicéo contida no artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/07, dado que a aplicagdo correspondeu a 99,90%

dos recursos recebidos do FUNDEB.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacbes de suas

Assessorias, no sentido da rejeicado das contas.

O D. MPC opinou pela emisséo de parecer prévio desfavoravel,
pelos seguintes motivos: ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a
6,63%, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; alteracées
orcamentarias equivalentes a 23,54% da despesa inicialmente prevista;

aumento de 21,46% do déficit financeiro; baixo indice de liquidez imediata
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(0,28); gasto com pessoal equivalente a 59,58% da Receita Corrente Liquida,
extrapolando o limite previsto na LRF; contratacédo habitual de autbnomos, com
pagamento por meio de RPA; nomeacdo de servidores para cargos em
comissao, em inobservancia das vedacdes impostas pela LRF ao gestor que
extrapola o limite prudencial de despesas laborais; contratagdo habitual de
horas extras, com auséncia de apresentacdo de autorizagdo e justificativas
para tal trabalho extraordinario que, inclusive, excedeu o0 quantitativo
autorizado pela CLT e ocorreu em periodo vedado pela LRF em razédo do
excesso de despesas com pessoal; e insuficiente aplicagdo dos recursos
advindos do FUNDEB.

Propbs a abertura de autos proprios/apartados para melhor

analise dos apontamentos constantes dos itens B.3.4 e B.3.8.

Pugnou, ainda, pela aplicacdo de multa ao responsavel, com
fundamento na Lei n® 10.028/2000, em razdo da omissao em ordenar medidas
para reconducdo do montante de despesa de pessoal ao limite estabelecido na
LRF.

Propés, por fim, o envio de oficio ao D. MPSP para ciéncia da
edicdo da Lei Complementar 302/2017, que prevé a nomeacédo de profissional
por indicacdo da Secretaria da Educacdo para ocupacdo dos empregos
publicos permanentes de coordenador pedagoégico e diretor de escola, bem

como do possivel descumprimento da Sumula Vinculante 43 do STF.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Tremembé, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 26,07%
FUNDEB 99,97%
Magistério 77,29%

Pessoal 59,58% - sem reconducéao

Saude 26,41%

Déficit 6,63%
Déficit R$ 24.734.235,62

Execucdo Orcamentaria
Resultado Financeiro

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Salde, Precatérios e

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos no exercicio

em apreco.

Em que pesem 0s aspectos positivos acima citados, a presente

prestacdo de contas encontra-se prejudicada em razdo: dos déficits
orcamentério e financeiro, acarretando a falta de liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo; do extrapolamento do limite imposto pela LRF
para as despesas de pessoal, sem a devida reconducéo no prazo legal; e da

insuficiente aplicacéo dos recursos provenientes do FUNDEB.

A Prefeitura de Tremembé apresentou déficit orcamentério de
6,63% (R$ 7.072.175,74) que, apesar de estar dentro dos parametros aceitos
por esta E. Corte, ocasionou o aumento em 21,46% do resultado financeiro

proveniente do exercicio anterior e resultou no baixo percentual de
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investimento (2,75% da RCL), paralisando, inclusive, a obra de construcao de
uma creche, como apurado na VI Fiscalizagdo Ordenada de 2017.

O resultado financeiro do exercicio em apreco foi negativo em R$
24.734.235,62, equivalente a 83 dias de arrecadacéo, situacdo ndo aceita por

esta E. Corte.

O elevado déficit financeiro reduziu ainda mais a capacidade do
Executivo de Tremembé em honrar suas dividas de curto prazo, apresentando

indice de liquidez imediata de apenas 0,28.

Resta evidenciado, assim, o descontrole na gestdo dos recursos
publicos, como bem anotado pela Assessoria Técnica Econdmico-Financeira.

No tocante as despesas de pessoal, houve o extrapolamento do

limite de 54% em todos os quadrimestres de 2017:

ABRIL 2017 AGOSTO 2017 DEZEMBRO 2017
56,63% da RCL 56,53% da RCL 59,58% da RCL
No aspecto legal, o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que o prazo de dois quadrimestres para a reconducao da despesa
de pessoal ao limite imposto pela mesma norma sera duplicado quando a taxa
de variacao real acumulada do Produto Interno Bruto for inferior a 1% (um por

cento), no periodo correspondente aos gquatro Gltimos trimestres.

Em consulta a pagina eletronica do IBGE?, constatei que no
primeiro quadrimestre de 2017, periodo em que a atual Administracdo
extrapolou o limite com gastos com pessoal estabelecido pela LRF, a taxa de
variacdo real acumulada do PIB, relativo aos quatro dltimos trimestres, foi

negativa em 2,0%:

PRODUTO INTERNO BRUTO
Taxa Acumulada em Quatro Trimestres
2017 | 2017 1l 2017 11 2017 IV
-2,0% -1,0% -0,1% 1,1

L “Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de varia¢@o real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1%
gum por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres”. (grifo nosso)
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaulttabelas.shtm
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Assim, nos termos da propria Lei de Responsabilidade Fiscal, o
prazo para reconducdo da despesa de pessoal devera ser duplicado, ou seja, a
Municipalidade teria até o quadrimestre de agosto de 2018 para ajustar os

gastos, para reenquadrar no limite legal imposto (54% da RCL).

Analisando o Relatoério de Fiscalizacao referente ao exercicio de
2018 (eTC-4574.989.18-2 — evento 65.71), verifiquei que a despesa de pessoal

apresentou 0s seguintes percentuais:

ABRIL 2018 AGOSTO 2018 DEZEMBRO 2018
57,06% da RCL 58,38% da RCL 58,08% da RCL
Na tabela acima, é possivel verificar que a Prefeitura néo
providenciou a reconducao dos gastos laborais no prazo legal, tendo encerrado
0 2° quadrimestre de 2018 com despesas dessa natureza equivalentes a
58,38% da RCL.

Ainda sobre as despesas de pessoal, destaco a informacéao
trazida pela Fiscalizacdo, de que a inspecéo feita pelo Ministério do Trabalho
na Prefeitura Municipal constatou “contratacdo habitual de trabalhadores,
mediante remuneracdo, para a realizacdo pessoal de servicos tipicamente
realizados por servidores municipais; sem contudo, realizar concurso publico

para investir tais trabalhadores no emprego publico”.

Do Relatorio de Inspe¢édo do Ministério do Trabalho constata-se

que tal situacdo abrange 976 trabalhadores prestando servicos como

profissionais autbnomos, afastando-lhes dos direitos trabalhistas tipicos de

empregados publicos (celetistas) ou servidores estatutarios.

Assim, entendo que cabe o encaminhamento de coOpia deste
processo ao D. Ministério Publico do Trabalho, para conhecimento e adoc¢éo de

medidas que entender cabiveis.

Em relacio ao FUNDEB, acolho os calculos realizados pela
Assessoria Técnica, no sentido de que o Municipio de Tremembé utilizou o
equivalente a 99,90% dos recursos recebidos do referido Fundo, distribuidos
na seguinte proporcao: 99,88% até 31/12/2017 e 0,02% no primeiro trimestre

de 2018, resultando na deficiéncia de 0,10% para completar 100%. A nao
10
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aplicacéo integral dos recursos é decorrente de glosas realizadas pela
Fiscalizacdo, bem como da falta de comprovacdo de aplicacdo da parcela
diferida.

Reforcam, ainda, a emissdo de parecer desfavoravel, as varias
irregularidades relativas a gestdo de pessoal da Prefeitura, sendo elas: a
contratacdo de servicos de fiscalizacdo de obras, sendo que tais atividades
poderiam ser executadas por servidores da prépria Origem; a expressiva
utilizacdo de profissionais autbnomos pagos por meio de RPA (como ja
ressaltado acima), mesmo havendo diversos cargos nao providos na
municipalidade (reincidéncia 2013/2016); a edicdo da Lei Complementar
Municipal n°® 302/2017, que prevé o provimento de cargos efetivos por meio de
indicacdo da Secretaria da Educacédo e nomeacéao pelo Chefe do Executivo, em
possivel afronta & Constituicdo Federal® e & Simula Vinculante n° 43 do STF*;
servidores em desvio de funcdo; nomeacédo de 31 servidores para cargos em
comissao, que ndo possuem atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;
e pagamento excessivo de horas extras, sem a devida comprovacdo da
necessidade de servigos extraordinarios e em quantitativo acima do autorizado
pela CLT, mesmo diante da vedacao imposta pela LRF, quando ultrapassado o

limite prudencial com despesas de pessoal.

Diante de tais irregularidades e acolhendo proposta do D. MPC,
entendo cabivel aplicacdo de multa ao responsavel pelas contas em exame,
nos termos do artigo 104, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 709/93 e
encaminhamento de cépia ao D. Ministério Publico Estadual, para ciéncia e

adocao de providencias que entender cabiveis.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Setor Calculo, Econdmico-Financeira, Juridica e Chefia)
e do D. MPC, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Tremembé, relativas ao exercicio de 2017,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

® Artigo 37, inciso Il, CF.
* Stimula n° 43 — E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.
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do Estado de Sao Paulo

Aplico, nos termos do artigo 104, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, multa ao responséavel, Sr. Marcelo
Vaqueli, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFESP’s, a ser
recolhido ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas do
Estado, nas agéncias do Banco do Brasil S/A, instituido pela Lei n®11.077,
de 20 de margo de 2002.

Transitado em julgado e ndo comprovado o recolhimento no prazo
constante da notificagdo prevista no artigo 86 da Lei Complementar Estadual n°
709/93, na forma de seu artigo 31 e seguintes, fica o Cartério autorizado a
encaminhar o débito a PGE — Procuradoria Geral do Estado para inscricdo na

divida ativa e a promocéo da devida cobranca.

Recomendo a Prefeitura Municipal para que: adote medidas
eficazes para sanar as falhas apontadas para os Indices de Eficiéncia da
Gestdo Municipal — IEG-M e para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno; envide esfor¢cos para obtencdo do equilibrio fiscal; registre
corretamente os precatérios no Balanco Patrimonial; revise o Quadro de
Pessoal, de modo a observar as exigéncias contidas no artigo 37, incisos Il e V,
da Constituicdo; reduza a realizacdo de horas extras ao estritamente
necessario, bem como comprove adequadamente a sua necessidade; aplique
corretamente 0s recursos provenientes do FUNDEB; corrija as diversas
impropriedades apontadas nas fiscalizagbes ordenadas, observe as
disposicfes contidas na LRF para atos que importem renuncia de receitas e a
Lei n°® 8.666/93 nos procediementos licitatorios; reconduza as despesas de
pessoal, de forma a respeitar o limite estabelecido na LRF; e dé atendimento

as Instrucdes e recomendacdes desta E. Corte.

Determino, ainda, o encaminhamento de copias ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo e o Ministério Publico do Trabalho, para

medidas que entenderem pertinentes.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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