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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 19/11/2019 - ITEM 33
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Prefeitura Municipal: Lupércio.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Anézio Kemp.

Advogados: Jodo Paulo Kemp Lima (OAB/SP n° 355.356) e José Fernandes
de Almeida (OAB/SP n° 125.450).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-4 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-4 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTROLE
INTERNO. DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. EXCESSO
DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS. DIVIDAS DE LONGO E
CURTO PRAZOS. ENCARGOS SOCIAIS NAO RECOLHIDOS NO
EXERCICIO. INSUFICIENCIA DOS DEPOSITOS DE
PRECATORIOS. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE.
INDICES DE EFICIENCIA DA GESTAO MUNICIPAL - IEG-M
INSUFICIENTES. PARECER DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de LUPERCIO, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Marilia (UR-4), responséavel pelo exame in

loco, elaborou o relatério constante do evento 88.32, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacéao do Sistema e de designacao
de servidor para o exercicio das atribuicbes no ambito da Administracdo

Municipal.
OUVIDORIA - falta de regulamentacao e implantacdo do servico.

IEG-M |-PLANEJAMENTO - inadequacdes na estrutura da Equipe de
Planejamento, bem como na fase de pré-planejamento, no controle da
execucdo e quanto as metas e resultados do planejamento da gestdo
municipal; retificacbes de respostas apresentadas em Questionario do IEG-M,
evidenciando falta de fidedignidade das informacdes; materiais didaticos
pedagogicos adquiridos em 2017 armazenados na Secretaria de Assisténcia
Social e néo disponibilizados para criancas de projeto social a que deveriam se

destinar.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
1.055.673,21, correspondente a 7,02%, mesmo com a emissdo de alertas pelo
Sistema Audesp no curso do exercicio; abertura de créditos adicionais

embasados em excesso de arrecadacdo que nao se confirmou.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro de R$ 1.765.273,70, aumento de 148,77% em relacdo ao ano

anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo; divergéncia ndo esclarecida pela Origem entre o montante da divida
Flutuante informada pela Origem e o passivo Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial.

PRECATORIOS - acordos firmados diretamente com os credores e nio
cumpridos integralmente pela Municipalidade; classificacdo imprépria de
requisitérios de pequeno valor, em dissonancia com o disposto em Lei
Municipal; pagamentos de requisitorios de baixa monta fora dos prazos
estabelecidos nas requisicées; o Balanco Patrimonial da Prefeitura néo registra
pendéncias de pagamento de passivos judiciais (precatorios); perspectiva de
ndo quitacdo das obrigacfes até 2024, considerando-se os valores pagos em

2017 e o montante dos precatérios apurados na Fiscalizacao.

ENCARGOS SOCIAIS - falta de recolhimento de encargos em 4 (quatro)
meses do exercicio fiscalizado; pagamentos em atraso de encargos, gerando

acreéscimos de multas e juros de mora.

DESPESAS DE PESSOAL - inclusdo pela Fiscalizacdo de despesas nao
consideradas pela Origem, resultando na extrapolacéo do limite legal de gastos

com pessoal em 2 (dois) quadrimestres do exercicio fiscalizado.

CONTRATAC()ES DE PRESTADORES DE SERVICOS PARA ATRIBUIQ()ES
TIPICAS DE SERVIDORES MUNICIPAIS — prestacdo de servicos de forma
continuada por profissionais contratados para execucao de atribui¢cdes proprias
de servidores da Municipalidade, preterindo-se a realizacdo de

concurso/processo seletivo; existéncia de cargos vagos no quadro de pessoal
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da Prefeitura para as funcbes exercidas pelos profissionais contratados;

inexisténcia de contratos escritos com tais profissionais.

CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA ATENDIMENTOS DE
ROTINA EM UNIDADE DE SAUDE DO MUNICIPIO - prestacdo de servigos
de natureza continuada de atendimentos de rotina em unidade de saude do
Municipio, por empresa individual contratada sem procedimento licitatério;
inexisténcia de contrato escrito com a pessoa juridica contratada; liquidacdo
das despesas com base, exclusivamente, em notas fiscais emitidas; proposta

de abertura de expediente apartado para melhor analise da matéria.

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE CONTRATADOS POR ENTIDADE
SUBVENCIONADA PELA PREFEITURA - desatendimento pela
Administracdo Municipal do disposto na Lei Federal n°® 11.350/2006, que
determina que a contratacdo desses profissionais deve ser feita de forma direta
pelo Poder Publico.

CONTRATACOES DE SERVICOS DE ASSESSORIA PARA EXECUCAO DE
ATRIBUICOES PROPRIAS DE SERVIDORES - contratacdes de assessorias
administrativa, juridica e contabil e ndo provimento de cargos vagos nas
respectivas areas; falta de observancia da jurisprudéncia da Casa em relagéo a
contratacdo de assessoria juridica para execucao de atribuicbes proprias de

advogado/procurador juridico.

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - em quantidades fixas mensais (60
horas/més), com adicional de 100%, sem a efetiva realizagdo do trabalho
extraordinario naquela quantidade; proposta de abertura de expediente

apartado para melhor andlise da matéria.

IEG-M - I-FISCAL - relatadas circunstancias improprias que contribuiram para

obtencao do conceito “C”.

AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS - irregularidades na aquisicdo de
combustiveis pela Prefeitura, sem observancia de normas e principios
estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/93; proposta de abertura de expediente

apartado para melhor analise da matéria.
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SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS E ANALISES CLINICAS -
irregularidades na forma de processamento de despesas referentes a servigos
de exames laboratoriais e analises clinicas, sem a observancia de normas e
principios estabelecidos pela Lei Federal n°® 8.666/93; proposta de abertura de

expediente apartado para melhor andlise da matéria.

CONTRATOS DE CONCESSAO/PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS -
execucdo dos servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e coleta e
tratamento de esgoto pela SABESP sem a existéncia de ajuste formal (contrato

anterior vencido ha mais de 10 anos).

IEG-M - I-EDUC - constatacao de circunstancias inadequadas, com reflexos
no processo ensino-aprendizagem, bem como aspectos envolvendo a
seguranca de alunos, professores e servidores da educacdo; verificada a
permanéncia de circunstancias irregulares relatadas em Fiscalizacdo Ordenada
da Merenda Escolar realizada no curso de 2017; fornecimento irregular de
refeicOes para professores e funcionarios de escolas, preparadas com insumos
da merenda escolar.

SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE - terceirizagdo impropria dos servicos
publicos da saude por meio de associacdo comunitaria subvencionada pela
Prefeitura; contratacéo de servicos meédicos sem licitacao.

IEG-M — I-SAUDE - constatacdo de aspectos negativos, com reflexos na
qualidade dos servicos disponibilizados a populacao; retificacdo de resposta
apresentada em questionario do IEG-M, evidenciando falta de fidedignidade

das informacgoes.

IEG-M - I-AMB - diversas inadequac¢des em aspectos atinentes a esse setor;
permanéncia de circunstancias irregulares relatadas em Fiscalizacdo Ordenada

(Residuos Solidos) realizada em 2017.

IEG-M - I|-CIDADE - aspectos negativos consistentes na inexisténcia de
estrutura e de plano de contingéncia de defesa civil; estudo atualizado de
avaliacdo da seguranca em escolas e unidades de saude; adequada

sinalizacdo em vias publicas pavimentadas.
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LElI DE ACESSO A INFORMA(;AO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
falta de regulamentacéo e implantacéo dos Servigos de Ouvidoria e alteracdes
de respostas do IEG-M; auséncia na pagina eletrénica da Prefeitura de dados

atinentes a transparéncia da gestao fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -

inconsisténcias em informacg0des prestadas ao Sistema Audesp/IEG-M.

IEG-M — I-GOV TI — aspectos negativos relacionados a regulamentacdo e a

utilizacao dos recursos da Tecnologia da Informacao.

DENUNCIAS, REPRESENTAQOES E EXPEDIENTES - procedéncia parcial
de denuncia de irregularidades mencionadas em Expediente que subsidiou a

analise das contas do exercicio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - falta de atendimento as recomendacdes expedidas pelo Tribunal.

Ap6s regular notificacdo dos interessados *, foi apresentada

defesa no evento 131.1.

Quanto aos Gastos com Pessoal, a Assessoria Técnica-Calculos
(evento 148.1) registrou que a Despesa com Pessoal encerrou o exercicio no
patamar de 60,26% da Receita Corrente Liquida.

Foram efetivados ajustes pela Fiscalizacdo, acolhidos pela
Assessoria Técnica-Calculos, com o acréscimo de R$ 1.308.021,18 as
despesas, relativos aos servicos terceirizados de saude prestados pela
Associacdo Comunitaria de Lupércio com a contratacdo de meédicos,
enfermeiros e agentes comunitarios, no valor de R$ 948.316,20. Foram
incluidos também gastos com contratacdo de meédicos e prestadores de
servicos, nos valores de R$ 205.774,98 + R$ 153.930,00.

A Assessoria Técnica especializada registrou que nao houve
contestacdo por parte da defesa sobre os ajustes e nem sobre o indice de
Gastos com Pessoal, sendo informado apenas que o Executivo esta tomando

providéncias para regularizar as impropriedades.

! Eventos 92.1 e 98.1.
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No tocante a reconducdo dos gastos com pessoal, salientou que
os indices apurados pelo Sistema Audesp se mostravam abaixo do limite da
LRF, os quais ainda nao tinham sido submetidos ao crivo da unidade
fiscalizatoria, existindo a possibilidade da necessidade de ajustes como o

ocorrido no exercicio em analise, deixando de valida-los por esse motivo.

As Assessorias Técnicas Econdmica, Juridica e Chefia de ATJ
(eventos 148.2 a 4) consideraram que a situacdo negativa apresentada nos
balancos orcamentario e financeiro e o0s depdsitos insuficientes para
pagamentos de precatérios, sdo motivos suficientes para emissao de Parecer

Desfavoravel a aprovacao das contas do Executivo Municipal.

O d. Ministério Publico de Contas igualmente se manifestou pela
emissao de Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos: déficit da execucéo
orcamentdria equivalente a 7,02% das receitas arrecadadas, sem respaldo em
superavit financeiro do exercicio anterior; déficit financeiro de R$ 1.765.273,70;
insuficientes pagamentos de precatérios judiciais e de encargos sociais devidos
ao INSS (competéncias 10 e 11/2017) e ao FGTS referentes aos periodos 09 a
12/2017; despesas com pessoal equivalentes a 60,26% da RCL, superando o

limite da LRF, dentre outras impropriedades de menor relevancia.

Pugnou, ainda, pela formacdo de autos apartados, a fim de que
se possa avaliar mais apuradamente a contratacdo de agentes comunitarios de
saude por intermédio de entidade subvencionada pela Prefeitura, em
desrespeito aos artigos 14 e 16 da Lei n° 11.350/2006.

Prop6s, ao final, a aplicacdo de multa ao Prefeito, com base no
artigo 104, inciso VI, da Lei Complementar n°® 709/93, em razéo do sistematico
descumprimento das recomendacdes exaradas pelo Tribunal, bem como multa
cumulativa ao gestor equivalente a 30% do subsidio anual do Prefeito pela
ocorréncia de infracdo administrativa contra as leis de financas publicas,
prevista no art. 5°, 1ll, da Lei n° 10.028/2000.

E o relatorio.

EAS
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As contas da Prefeitura Municipal de LUPERCIO, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 30,41%

FUNDEB 96,25%

Magistério 73,29%

Pessoal 60,26% sem reconduc¢éo nos dois quadrimestres
seguintes

Saude 24,80%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orgcamentaria Déficit 7,02% = R$ 1.055.673,21

Resultado Financeiro Déficit R$ 1.765.273,70

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Precatérios Irregular

Encargos Sociais Irregular

De inicio, anoto que o Municipio de LUPERCIO alcancou média
geral de resultado “C” na apuracdo do IEGM, com sua gestdo sendo

considerada em “baixo nivel de adequac&o” perante os critérios de avaliagio®.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
95% de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, sendo que, por meio de
conta bancaria vinculada, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao disposto no § 2°, do artigo 21
da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Embora tenha registrado o cumprimento de certos aspectos que
interferem na avaliagdo anual (saude, subsidios e transferéncias a Camara), a
gestdo empreendida junto ao municipio encontra-se comprometida,
especialmente pelas irregularidades detectadas em aspectos cruciais da

Administracdo Publica.

No exercicio em apreco, o resultado orgamentario se mostrou
deficitario em R$ 1.055.673,21, equivalente a 7,02%, o qual ndo encontrou

amparo no resultado financeiro igualmente negativo do exercicio anterior, no

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo

C Baixo nivel de adequacéo
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valor de R$ 1.147.770,48. A Fiscalizacdo apontou que o Municipio foi alertado
por 03 (trés) vezes sobre o descompasso entre receitas e despesas e, mesmo

assim, nao providenciou a contencao dos gastos nao obrigatorios e adiaveis.

A piora ocorrida no resultado financeiro do Executivo contribuiu
para o desequilibrio das contas, correspondendo ao aumento de 53,80% no
exercicio de 2017 em relacdo a 2016, passando o déficit de R$ 1.147.770,48
para o montante de R$ 1.765.273,70.

Como bem ressaltou a Assessoria Técnica Econbmica, o déficit
financeiro apurado no exercicio representou ®* mais de 1 (um) més de

arrecadagcéo municipal, impactando, portanto, orcamentos futuros.

A divida de curto prazo registrou acréscimo ao final do exercicio e
0 municipio ndo possuia liquidez para saldar seus compromissos, dispondo de
0,36 para cada R$ 1,00 devido.

Contribui, também, para o juizo de irregularidade o resultado

Econbémico negativo apurado ao final do exercicio.

Dessa forma, por tal conjunto critico, o desequilibrio de cunho
econdmico-financeiro supramencionado por si s6 enseja desaprovacao das

contas, segundo a jurisprudéncia da Corte.

Quanto aos Encargos Sociais, houve a falta de recolhimento das
contribuicdes das competéncias 10 e 11 do INSS, bem como as relativas ao
FGTS de 09, 10, 11 e 12 do exercicio de 2017, cujos montantes foram objeto
de acordos de parcelamentos firmados em janeiro de 2018, para pagamento

em 60 (sessenta) prestacdes mensais.

Essa impropriedade até poderia ser relevada em razdo de o
parcelamento ter sido firmado logo no inicio de janeiro de 2018; contudo, no
mesmo exercicio ndo foram recolhidas novamente as competéncias de
setembro e outubro, que foram parceladas em dezembro/2018, bem como nao

quitadas as de novembro, dezembro e décimo terceiro salario.

® RCL = R$ 14.828.589,41 / 12 = R$ 1.235.715,78 (R$ 1.765.273,70 / R$ 41.190,53 = 42,86)
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Assim, diante do siléncio da defesa sobre o tema, considero
irregular a sistematica falta de recolhimento dos encargos sociais pelo

Executivo de Lupércio.

Em relacéo a despesa com pessoal, acolho os ajustes efetivados
pela Fiscalizagdo e ratificados pela Assessoria Técnica especializada com a
inclusdo das despesas relativas aos servigos terceirizados de salude prestados
pela Associacdo Comunitaria de Lupércio, bem como a contratacdo de
meédicos, enfermeiros e agentes comunitarios, tendo o Executivo atingido o
patamar 60,26% da Receita Corrente Liquida, infringindo o limite legal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54% da RCL).

Registro que o Municipio ja havia encerrado o exercicio anterior
(2016) com os gastos de pessoal em percentual acima do teto permitido pela
LRF, representando 55,12% da RCL, sendo um dos motivos determinantes
para a reprovacao das contas daquele exercicio (TC-4201.989.16-7).

No exercicio de 2018, igualmente, as despesas dessa natureza
mantiveram-se acima do limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da LRF,
correspondentes a 62,58% no 1° Quadrimestre, 58,43% no 2° Quadrimestre e
56,76% no 3° Quadrimestre de 2018, indices ja validados pela Fiscalizacdo nas
contas daquele exercicio (TC-4436.989.18-0).

Assim, a extrapolacéo do teto legal com as despesas de pessoal
e a auséncia de reconducdo aos parametros aceitos pela LRF ensejam a

reprovacao das contas em exame.

No tocante aos precatoérios judiciais, o Executivo Municipal foi
inserido no regime especial anual de pagamento; no entanto, a Administracéo
Municipal realizou negocia¢des/parcelamentos diretamente com os credores,
sem comprovacdo das respectivas homologacdes judiciais e sequer do

cumprimento das obrigacdes pactuadas.

A despeito das alegacBes defensorias, no sentido de que os
deébitos judiciais foram quitados integralmente, o fato € que o Responsavel nédo

apresentou documentos probatorios da efetiva quitacao.
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Ademais, segundo a Fiscalizacéo, a Prefeitura possuia ao término
do exercicio de 2017 pendéncias que totalizavam R$ 602.845,43 (R$
122.744,84 registrados no Balanco Patrimonial + R$ 480.100,59 constatados
na inspecado), sendo que realizou pagamentos no montante de somente R$

44.860,49, descumprindo a norma de regéncia dos débitos judiciais.

Por fim, acolho a proposta do d. MPC e determino a formacao de
autos apartados para analise individualizada da matéria tratada no item B.1.9.3
— Contratacdo de agentes comunitarios de saude por intermédio de entidade
subvencionada pela Prefeitura, em desrespeito aos arts. 14 e 16 da Lei n°
11.350/2006.

Derradeiramente, é de se formular recomendacfes especificas
guanto aos aspectos objeto de avaliacdo menos favoravel por ocasido dos

informes do IEG-M e das Fiscalizacdes Ordenadas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, voto pela emissdo de Parecer
Desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de LUPERCIO, relativas ao

exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que: regulamente o Sistema de
Controle Interno, bem como promova a homeacado do Responsavel; implante o
Servico de Ouvidoria; adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando, principalmente, 0s
questionarios dos indices que obtiveram conceito “C”; evite déficits; nao realize
a abertura de créditos adicionais sem observancia do disposto no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/64; envide esforgcos e acbes para melhorar a situagcao
econdmico-financeira do Executivo; regularize os pagamentos de precatorios
judiciais e registre corretamente tais débitos no Balanco Patrimonial; quite
integralmente 0s encargos sociais no exercicio de sua competéncia; abstenha-
se de terceirizar servigos publicos essenciais e/ou inclua tais despesas no
indice de gastos com pessoal; regularize os gastos com pessoal, retornando as
despesas para o limite da LRF; evite contratacfes de servicos de assessoria

elou regularize as contratadas no exercicio; abstenha-se do pagamento de

10



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

, RENATO MARTINS COSTA

é . Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germc @tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

horas extras; regularize efetivamente os gastos com combustiveis, promovendo
controle adequado de modo que todas as informacdes sobre o uso de veiculos
estejam disponiveis; processe corretamente as despesas com Servicos
laboratoriais; regularize o contrato dos servicos de abastecimento e distribuicdo
de &gua com a Sabesp; disponibilize na pagina eletrdnica da Prefeitura todos

os dados atinentes a transparéncia fiscal, e atenda as recomendac¢bes do

Tribunal.

Determine-se a abertura de autos apartados para apuracdo das
desconformidades descritas no item B.1.9.3 — Contratacdo de agentes
comunitarios de saude por intermédio de entidade subvencionada pela
Prefeitura, em desrespeito aos arts. 14 e 16 da Lei n® 11.350/2006.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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