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Prefeitura Municipal: Urupés.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Alcemir Cassio Greggio.

Advogados: Danilo Ledo Paschoal (OAB/SP n° 252.796) e Tania Cristina
Valentin de Melo (OAB/SP n° 298.994).

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-8 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. DIMINUICAO DO DEFICIT FINANCEIRO.
RELEVADO. GASTOS COM PESSOAL. TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE. RECONDUCAO.
PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES.

1. O valor dos contratos de prestacao de servi¢cos que se referem a
substituicdo de servidores, caracterizados como terceirizacdo de
mao de obra, devem ser contabilizados na despesa de pessoal.

2. A extrapolacdo do teto para gastos com pessoal pode ser
relevada na hipétese de reconducéo aos limites legais nos 2 ou 4
quadrimestres subsequentes, conforme disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Urupés,

relativas ao exercicio de 2017.

Responsavel pela fiscalizagdo “in loco”, a Unidade Regional de
Séo José do Rio Preto - UR-8 elaborou o relatorio de fls. 1/26, contido no

evento 48.22, consignando os apontamentos que seguem:

IEGM - I-PLANEJAMENTO - indice “C” - falta de equipe estruturada para
realizacdo do planejamento municipal, conforme dispde o artigo 165 da
Constituicdo Federal; os servidores dos demais setores ndo recebem
treinamento sobre o planejamento; auséncia de projetos destinados para
programas originarios da participacdo popular; auséncia de levantamento
formal dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio que

antecedem ao planejamento.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — abertura de crédito
adicional suplementar de 14,81%, acima do nivel de inflacdo e da taxa de

crescimento do PIB, evidenciando insuficiente planejamento.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de recursos para cobertura integral
das dividas registradas no Passivo Financeiro; falta de liquidez em face dos

compromissos constantes do Passivo Circulante.

DESPESA DE PESSOAL - a Fiscalizacao realizou ajustes e efetuou a inclusao
do montante despendido com a terceirizacdo de servicos médicos no exercicio
de 2017 (demonstrativos de fls. 9/10), provocando a superacao do limite da
despesa em todos os quadrimestres’ do exercicio, alcancando 54,78% no
altimo quadrimestre, em infringéncia ao disposto no artigo 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n°® 101/00.

IEGM - I-FISCAL - indice “B” — inobservancia do artigo 6°, § 3°, da Lei n°
6.830/80, quanto a execucdo judicial da divida; auséncia de mecanismos
especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos parcelamentos da
divida ativa; inexisténcia de normatizacdo da estrutura organizacional da
administracdo tributaria; o Municipio ndo assumiu os ativos de iluminacéo

publica, conforme Resolu¢cdo ANEEL n°® 414/10.

LICITACAO - FALHAS DE INSTRUCAO - existéncia de dois certames na
modalidade Pregéo, cujos Editais possuem clausulas restritivas a participagédo

dos interessados, comprometendo a competitividade.

CANCELAMENTO DE DIiVIDA ATIVA POR PRESCRICAO DO CREDITO -
prescricdo de divida por falta de execucdo fiscal, ferindo o Principio da
Eficiéncia disposto no caput, do artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 11

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

APLICACAO NO ENSINO - glosa de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2018.

! Dezembro de 2016 = 55,13%; 1° quadrimestre = 54,25%:; 2° quadrimestre = 54,27% e 3° quadrimestre = 54,78% (fl.9
evento 48.22).
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IEGM — I-EDUCACAO - indice “C+” - a referéncia salarial do Magistério situa-
se abaixo do Piso Nacional; o Municipio ndo realizou pesquisa/estudo para
levantamento do nimero de criangcas que necessitam de vagas em creches, na
pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental; existéncia de turmas dos
anos iniciais do ensino fundamental com mais de 24 alunos; nem todas as
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental estdo adaptadas para receber
criancas com deficiéncia; falta de aplicacdo dos recursos na capacitacdo e
avaliacdo do corpo docente municipal de creche, pré-escola e dos anos iniciais
do ensino fundamental, além de outros apontamentos enumerados nas fls.
17/18 do relatorio.

DESPESAS COM SAUDE - realizacdo de glosa dos restos a pagar (R$
8.992,00) ndo quitados 31/01/2018.

IEGM — I-SAUDE - indice “B+” - 0 nimero de equipes de Saude da Familia e
de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo; o Municipio ndo possui
Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina a Resolucdo CIT n°
4/2012.

IEGM — I-AMB - indice “B” — nem todas as escolas dos anos iniciais do
ensino fundamental realizam programa ou acdo de educagdo ambiental,
conforme preconiza a Lei Federal n°® 9.795/99; auséncia de Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos da Construcéo Civil, nos moldes da Resolugéo
CONAMA n° 307/2022; falta de realizacdo de projetos e/ou acbes que
promovam o uso racional de recursos naturais, consoante as Leis n°s 9.433/97
e 12.305/10.

IEGM - I-CIDADE - indice “B+ - 0 Municipio ndo possui ameacas potenciais
mapeadas, consoante disposi¢cdes da Lei n°® 12.608/12; nem todas as vias
publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas de forma a garantir as
condi¢cbes adequadas de seguranca de circulagéo, conforme disposto no artigo

88 do CTB; falta de manutencdo adequada em algumas vias do Municipio.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL — o

Servico de Informacéo ao Cidadao foi criado por meio do Decreto do Executivo
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Municipal n° 2.774/17 ao invés de lei, em contrariedade ao que disp&e o artigo
45 da Lein® 12.527/11.

IEGM — I-GOV-TI — indice “C” - o Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos
alertas do Sistema Audesp; falta de definicAo das competéncias necessarias
para as atividades de seu pessoal de TI; auséncia de disponibilizagédo periédica
de programas de capacitacdo e atualizacao para o pessoal de TI; a Prefeitura
nao possui Politica de Seguranca da Informacao; os dados da Divida Ativa sao
armazenados de forma eletrbnica, mas sem controle dos prazos de
lancamento, conforme dispde o artigo 173 do CTN; falta de uso da tecnologia
para as modalidades de licitacdo (compras eletrbnicas), nos termos da Lei n°
10.520/02; auséncia de site na Internet com informacdes atualizadas, nos
moldes da Lei n®12.527/11.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;C)ES E RECOMENDAC()ES DO
TRIBUNAL — descumprimento de recomendacgdes exaradas por esta E. Corte

guando da apreciacado das contas dos exercicios de 2014 e 2015.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais foram fixados pela Lei Municipal n° 2.370/2016. Em 2017, n&o

houve revisdo remuneratoéria.

A Fiscalizacdo ndo constatou pagamentos a maior do que 0s

estabelecidos para o exercicio.

Apoés regular notificacdo (evento 53.1), o Chefe do Executivo
apresentou as alegacdes de defesa contidas no evento 78.1, acompanhadas

dos documentos juntados nos eventos 78.2/78.41.

ATJ-Calculos, analisando o item “Despesas com Pessoal”,
entendeu que as alegacdes apresentadas pelo Executivo n&do trouxeram
elementos capazes de ensejar a alteracdo do indice ajustado pela Fiscalizacao.
Assim, reiterou o percentual de 54,78% de gastos com o0 segmento, que se
encontra em desconformidade com o disposto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar n° 101/00.
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A Assessoria, sob o enfoque econdomico, ponderou que o
resultado financeiro negativo ndo compromete os demonstrativos contébeis,
representando aproximados 12 (doze) dias do total das receitas arrecadadas.
Anotou que a execucdo orcamentaria e o resultado econdmico foram
favoraveis, verificando-se também a boa ordem no pagamento dos Precatérios,

nao vislumbrando Obices a aprovacao da matéria.

Na visdo juridica, tendo em vista especialmente a superacdo do
limite legal relativo aos Gastos com Pessoal, manifestou-se pela emissédo de

parecer desfavoravel, com o endosso de sua Chefia.

De igual forma, o d. MPC, a vista do quanto apurado em relacao
aos aspectos econdmico-financeiros, a extrapolacdo das Despesas com
Pessoal e a inadequada gestdo da Divida Ativa, concluiu pela desaprovacéao

das contas, sem embargo de recomendacgdes.

O Prefeito trouxe aos autos documentagdo complementar
relacionada aos Gastos com Pessoal (evento 119.1/119.5), contestando os
ajustes efetuados pela Fiscalizacdo em relacdo a inclusdo do valor de R$
795.186,96 nas despesas referentes aos 1° e 2° Quadrimestres/2017, como
também em relacdo aos pagamentos efetuados a favor de empresas

prestadoras de servicos médicos.

Defendeu que, apesar do indice apontado ter atingido o
percentual de 54,78% em dezembro/2017, logo nos primeiro e segundo
quadrimestres de 2018 as despesas foram reconduzidas, correspondendo

respectivamente aos indices de 50,65% e 49,06%.

Sustentou, ao final, a diminuicdo do déficit financeiro e o efetivo
controle dos gastos publicos em 2018, requerendo a aprovacao das presentes

contas.

SDG, por sua vez, destacou a reducdo do endividamento do
Municipio em relacdo a gestdo anterior e o resultado orcamentario positivo.
Quanto aos Gastos com Pessoal considerou procedente o ajuste efetuado pela

UR-8 em relacdo a prestacao de servicos médicos, demonstrando, também, a
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A TCESP  cewitousrmins costa

reconducdo das despesas, nos moldes dispostos no artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, concluindo no sentido da emissdo de parecer

favoravel, sem embargo de recomendacdes.

O douto MPC reiterou seu posicionamento anterior, no sentido da

desaprovacdo da matéria.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Urupés, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,64%
FUNDEB 100%
Magistério 84,73%
Pessoal 54,78% - reconduzido
Saude 26,98%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugdao Orgamentaria

Superdvit de 0,04%= RS 14.757,45

Resultado Financeiro

Negativo = RS 1.248.293,25 - relevado

Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Meu entendimento se coaduna com aqueles expendidos por ATJ
(Econbmica) e SDG, no sentido de que as contas em apreco comportam

aprovacao.

Isso porque a gestdo empreendida pelo Executivo de Urupés deu
cumprimento aos principais indices norteadores no ambito de analise da
matéria, haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos: as Despesas com Saude; a Aplicagdo dos Recursos no Ensino Global
e FUNDEB; e as Transferéncias de Recursos a Camara Municipal, registrando-

se, ainda, a regularidade nos recolhimentos dos Encargos Sociais.

Quanto aos Precatdrios, vale consignar que, vinculado ao regime
ordinario de pagamentos, o Municipio quitou R$ 761.032,68 referentes as 12
(doze) parcelas vincendas no exercicio, advindas do acordo n°® 0000106-
20.2015.5.15.0898, firmado em 2016 com o E. Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido, ndo havendo dividas remanescentes conforme certiddo do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
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Sobre o montante devido a titulo de Requisitérios de Baixa Monta,
da ordem de R$ 22.980,30, a Prefeitura pagou o equivalente a R$ 13.631,88,
restando pendentes R$ 9.348,42, os quais foram quitados no inicio do exercicio
seguinte, em 5/01/2018, podendo o pequeno lapso temporal ser tolerado, haja

vista a auséncia de qualquer prejuizo.

Em relacdo aos Gastos com Pessoal, em que pesem as alegacoes
do Chefe do Executivo (eventos 78.1/78.4 e 119.1/119.5), reputo procedentes
0s ajustes efetuados pela Fiscalizacdo e bem detalhados nos demonstrativos
elaborados as fls. 9/10 (evento 48.22).

Assim, a despeito das dificuldades suscitadas pela Administragao,
tenho por correta a inclusdo dos pagamentos® com terceirizacdo dos servicos
médicos, a luz do preceituado no artigo 18, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que acabou por elevar o percentual de gastos para 54,78%,
extrapolando o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Contudo, depreende-se da analise dos autos que o responsavel
assumiu um gasto advindo do exercicio anterior de 55,13% da RCL em
12/2016; atingindo 54,25% em Abril/2017; 54,27% em Agosto/2017; 54,78%
em Dezembro/2017; e 51,78%° em 04/2018, panorama que denota a

reconducdo das despesas nos moldes legalmente estabelecidos.

Isso porque, no aspecto legal, o artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que o prazo de dois quadrimestres para a
reconducdo da despesa de pessoal ao limite imposto pela mesma norma sera
duplicado quando a taxa de variacao real acumulada do Produto Interno Bruto
foi inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos

trimestres.

Em consulta a pagina eletronica do IBGE*, constatei que no

primeiro quadrimestre de 2017, periodo em que a atual Administracdo

% Notas de Empenho n°s 666/2017, 1176/2017, 1178/2017, 1179/2017, 1201/2017, 1243/2017, 2024/2017 e 3761/2017
(f.10 do evento 48.22).

® Conforme se depreende do Relatério da Fiscalizac&o elaborado pela UR-8, eTC-4360.989.18

* http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaulttabelas.shtm
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extrapolou o limite com gastos com pessoal estabelecido pela LRF, a taxa de
variacdo real acumulada do PIB, relativo aos quatro ultimos trimestres, foi

negativa em 2,0%:

PRODUTO INTERNO BRUTO
Taxa Acumulada em Quatro Trimestres
2017 1 2017 11 2017 1l 2017 IV
-2,0% -1,0% -0,1% 1,1

Assim, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o prazo para
reconducdo da despesa de pessoal devera ser duplicado, ou seja, a
Municipalidade teria até o quadrimestre de agosto de 2018 para ajustar 0s
gastos e reenquadrar no limite legal imposto (54% da RCL), tendo a adequacéo
ocorrido ja em abril/2018, quando atingiu 51,78%"° da RCL e, posteriormente,
51,00% da RCL em agosto/18.

Assim, com a devida vénia do entendimento do d. MPC, verifico
que o Chefe do Executivo conseguiu promover a eliminacdo do excedente
dentro do prazo legal, permitindo, por conseguinte, interpretacdo mais

benevolente sobre a matéria.
Isto posto, tenho por superada a questao.

Passando aos aspectos relativos a gestéo fiscal, registre-se que a
execucdo do orcamento afigurou-se superavitaria em 0,04% (R$ 14.757,45),
denotando, inclusive, sensivel melhora em relacdo trajetoria de déficits de
2,25%, 3,54% e 1,30%, que foram apurados respectivamente nos trés altimos
exercicios de 2014, 2015 e 2016.

O resultado econémico mostrou-se igualmente positivo®,
influenciando de forma salutar o saldo patrimonial que apresentou elevacédo de
5,55%.

A despeito da ocorréncia de resultado financeiro negativo da
ordem de R$ 1.248.293,25, o mesmo evidenciou significativa recuperagéo de
39,14% em relacdo ao exercicio pretérito, também negativo em R$

® Conforme se depreende do Relatério da Fiscalizagdo elaborado pela UR-8, eTC-4360.989.18.
® R$ 1.229.739,68 (demonstrativo de fl.5).
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1.652.944,42. Diante disso, na mesma linha do entendimento exposto pela
Assessoria Especializada de ATJ, entendo que referido resultado negativo
pode ser tolerado, na medida em que corresponde a menos do que um més de
arrecadacédo da Receita Corrente Liquida’ (aproximados doze dias), podendo
ser revertido no curto prazo, conforme tem caminhado a jurisprudéncia desta E.

Corte sobre a matéria.

Nesse sentido, oportuno consignar que as contas relativas ao
exercicio de 2018 ja evidenciam sinais de recuperacao, indicando resultado
financeiro positivo (R$ 402.642,01) e orgcamentério igualmente superavitério,
conforme informacdes extraidas do Laudo de Inspecao referente ao eTC-
4360.989.18.

De igual forma, tenho que as alteracbes orcamentarias,
equivalentes a 19,37% da despesa fixada, ndo inquinaram os demonstrativos;
contudo, ha de se alertar a Origem para que nao descuide do adequado
planejamento dos orcamentos vindouros, acompanhando atentamente a sua
execucdo, bem como para que estabeleca certo limite para a abertura de
créditos adicionais e transposi¢cfes, remanejamentos e transferéncias em linha
com os indices de inflacdo do periodo, nos moldes preconizados no
Comunicado SDG n° 32/2015.

A favor da Municipalidade, a Divida de Longo Prazo apresentou

diminuicdo equivalente a 15,16% em relag&o ao exercicio pretérito.

Diante desse panorama, acolho as ponderaveis razdes ofertadas
pelo Administrador no sentido de que a Prefeitura vem aplicando a politica

econdmica no sentido de diminuir o endividamento.

Anoto, ainda, que o Municipio alcangcou média geral de resultado
“C+”, considerado, portanto, “em fase de adequacao” perante os critérios de
avaliacao do IEGM/TCESP.

Diante disso, proponho alerta a Administragdo, no sentido de que

reveja as deficiéncias apuradas diante da perspectiva do IEGM - indice de

" R$ 72.063.812,91/12 = R$ 6.005.317,74.
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Efetividade da Gestdo Municipal, em especial nos questionarios referente ao i-
Educacdo (“B para C+”), cujo indice, como se vé, apresentou retracdo em
relacdo ao ano anterior, assim como aqueles relacionados ao i-Planejamento
(“C”), i-Fiscal (“B”), i-Amb (“B”), e i-Gov-TI (“C”), os quais permaneceram como
estavam e ndo apresentaram evolugao positiva, conforme demonstrativo de fls.
1/2 (evento 48.22), devendo a Fiscalizagdo acompanhar as providéncias
adotadas quando da proxima inspecgéo in loco.

Em relacéo as impropriedades de ordem operacional relacionadas
ao Ensino e a Saude, a despeito das justificativas e providéncias ja anunciadas
pelo Chefe do Executivo (eventos 78.1/78.2), medidas saneadoras e corretivas
ainda se mostram necessarias com vistas a efetiva melhoria no desempenho
de sua gestédo e prestacdo de melhores servigcos a populagéo, o que, desde ja,

fica recomendado a Municipalidade.

Por fim, as demais falhas anotadas pelo Orgédo Fiscalizador (I-
Planejamento; I-Fiscal; Licitacdo — Falhas de Instrucdo; Cancelamento de
Divida Ativa por Prescricdo de Crédito; Aplicacdo no Ensino; Despesas com
Saude; I-Educacdao; I-Saude; I-Amb; I-Cidade; Lei de Acesso a Informacéo e
Lei da Transparéncia Fiscal, |I-Gov-Tl; e Atendimento a Lei Orgéanica,
Instrucbes e Recomendacfes desta Corte) mereceram plausiveis justificativas
por parte da  origem (eventos 78.1/78.2), comportando relevacdo e
recomendacdes, a fim de que a Administracdo adote medidas regularizadoras

e coiba possiveis reincidéncias.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes de ATJ
(Econbmica) e da SDG, com a devida vénia do entendimento do d. MPC, voto
pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Urupés, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

A margem da deciso e através de oficio, recomende-se ao Chefe
do Executivo o que segue: adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores

gue obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequacado” e C+ “Em fase de
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Adequacéao”; implemente medidas efetivas no sentido do aperfeicoamento do
sistema de cobranca da Divida Ativa, conforme dispdem os artigos 13 e 58 da
Lei Fiscal, bem como da coibicdo de eventuais cancelamentos por prescricao;
observe os ditames da Lei Federal n® 8.666/93, nas licitacdes levadas a efeito;
promova a regularizacdo dos apontamentos relacionados ao IEGM — Educacéo
e Saude; dé atendimento ao art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00; e

gerencie 0s gastos com pessoal, observando os limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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