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Exercicio: 2017.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
FINANCEIRO. PRECATORIOS. PAGAMENTO INSUFICIENTE.
GRATIFICAGAO. 14° SALARIO. FALHAS RELEVADAS. PARECER
FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Sales, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto (UR-8.1),
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério constante do evento

14.32, apontando o que segue:

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - auséncia de equipe estruturada, treinada e
dedicada as atividades de planejamento; inexisténcia de levantamento de
problemas, necessidades e deficiencias para o fim de fundamentar o
planejamento; indicadores de programas e metas de agbes governamentais
nao divulgados nas pecas orcamentarias; e indisponibilidade de canal online

para envio de sugestdes.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes da

ordem de 31,23% da despesa fixada.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL —
superavit orcamentario insuficiente para reverter o déficit financeiro do

exercicio anterior.

DiVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade para pagamento das dividas
de curto prazo.
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DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 22,81% no endividamento de longo

prazo.

PRECATORIOS - débitos judiciais pagos em atraso; e registro incorreto dos

precatorios no balanco patrimonial.
ENCARGOS - Certificado de Regularidade Previdenciaria vencido em 2015.

DESPESA DE PESSOAL - inclusdo de despesas com folha de pagamento de

Conselheiros Tutelares e com servicos da saude terceirizados.
PAGAMENTO DE 14° SALARIO - pagamento indevido de gratificaco.

IEG-M — I-FISCAL - auséncia de normatizacdo do setor tributario; omissdo da
legislacdo quanto a aliquotas progressivas de ITBI e revisdo periddica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV); falhas na avaliacdo dos
incentivos fiscais concedidos; e inexisténcia de fiscalizacdo automatizada

periddica relativa ao ISS.

APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
EDUCACAO - aplicacéo parcial dos recursos recebidos do FUNDEB; exclus&o
de gastos referentes a aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS, de
despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB e de dispéndios realizados com
a Quota Estadual do Salario Educacgéo (QESE).

IEG-M - I-EDUC - desacertos relacionados: ao planejamento (falta de dados
sobre matriculas e taxa de abandono, uniformes escolares ndo entregues e
atraso na entrega de material didatico e kit escolar); a infraestrutura
(necessidade de reparos e falta de AVCB nas Unidades Escolares); ao corpo
docente (inexisténcia de programa de absenteismo); e a conclusdo do ano

letivo em escola integral para menos de 25% dos alunos.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL NA SAUDE -
exclusdo de gastos referentes a aportes para cobertura de déficit atuarial do

RPPS, de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2018.

IEG-M - |-SAUDE - desacertos relacionados: ao planejamento

(indisponibilidade de dados sobre tempo de atendimento, prazo de espera para
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marcacdo de exames, quantidade de dependentes quimicos e registro de
pacientes com doencas cronicas); as acgbes preventivas (campanhas de
vacinacdo e controle vetorial da dengue); a gestdo (Ouvidoria ndo implantada;
auséncia de controle de ponto e inexisténcia de sistema de remuneracao por
desempenho); e aos resultados observados (baixa cobertura da Atencédo

Bésica e das equipes de saude bucal).

IEG-M - I-AMB - cobertura insuficiente do fornecimento de &gua tratada;
inexisténcia de Plano de Gestdo de Residuos da Construcao Civil e plano
emergencial com acdes para fornecimento de agua potavel; aterramento do lixo
sem processamento prévio dos residuos; coleta seletiva ndo realizada; e
auséncia de acdes de contingenciamento para periodos de estiagem e de

fornecimento de 4gua potavel em caso de sua escassez.

IEG-M - I-CIDADE - inexisténcia de levantamento para identificacdo de risco
para intervencbes do Poder Publico e de mapeamento das ameacas
potenciais; Plano de Contingéncia de Defesa Civil ndo elaborado; falta de
capacitacdo dos agentes; ocorréncias nao registradas; sistema de alerta e

alarme para desastres indisponivel; e auséncia de local fisico de atendimento.

LElI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
Servico de Informacdo ao Cidaddo ndo regulamentado em lei; e pareceres

prévios do Tribunal de Contas do Estado néo disponiveis no site.

IEG-M - I-GOV TI — desacertos relacionados ao planejamento, a gestao de
pessoas, ao gerenciamento dos dados e a metodologia de compras;
modalidades de licitagdo eletrbnicas indisponiveis; e dados relativos a

licitacdes nao divulgados na Internet.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;()ES E RECOMENDAQOES DO
TRIBUNAL - desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

Apés regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacgdes

e documentos no evento 59.

Trazido aos autos, o Setor de Calculos da ATJ entendeu que as

despesas com aportes financeiros para cobertura do deficit atuarial poderiam
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permanecer na apuragao do percentual vinculado ao Ensino, ratificando o
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal; do art. 60, XIl, do ADCT/CF;
e do art. 21, da Lei Federal n® 11.494/07.

Relembrou que no julgamento do TC-001564/026/13, em
homenagem aos principios da isonomia e da seguranca juridica, modulou-se
gue a exclusédo dos gastos com servidores inativos do percentual de aplicacéo

no Ensino fosse efetuada somente a partir do exercicio de 2018.

A Assessoria Econbémica acolheu o pleito para que os Restos a
Pagar nao liguidados fossem glosados dos resultados financeiros. Prop6s a
emissdao de recomendacdes sobre as falhas relativas: as alteracbes
orcamentarias e a contabilizacdo das pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, pugnando pela emissao de parecer favoravel a aprovacdo das

contas.

Do mesmo modo manifestou-se a Assessoria Juridica, propondo
recomendagdo para que se promova O saneamento dos apontamentos

pendentes de correcdo, no que foi endossada por sua i. Chefia.

Em sentido contrario, o d. Ministério Publico de Contas opinou
pelo parecer desfavoravel, em virtude das impropriedades referentes: ao
insuficiente pagamento das pendéncias judiciais; a manutencdo de déficit
financeiro vindo de exercicio anterior; a auséncia de recursos disponiveis para
adimplir os compromissos de curto prazo; as excessivas alteragbes no

orcamento; e ao pagamento de 14° salario aos servidores municipais.

Acresceu que esta E. Corte de Contas, na analise dos
demonstrativos relativos ao exercicio 2016 (TC-004059.989.16-0), determinou
gue a Administracdo cessasse o pagamento do referido beneficio, reiterando a
proposta de envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para eventual
ajuizamento de acgédo direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
872/1993, a qual estabelece o pagamento de gratificacdo no més de

aniversario dos servidores municipais.

E o relatorio.
GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Sales, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,51%
FUNDEB 100,00%
Magistério 86,84%
Pessoal 47,87%
Saude 24,19%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execuc¢do Orcamentaria
Resultado Financeiro

Superavit 2,14% = R$ 541.415,95
Déficit R$ 105.832,85

Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: a observancia aos limites da despesa de pessoal e das transferéncias
financeiras ao Legislativo; o cumprimento dos investimentos minimos na Saude

e no Ensino; e o tempestivo recolhimento dos encargos sociais.

No plano fiscal, a execucdo orcamentéria resultou em superavit
de 2,14%, contribuindo parcialmente para a diminuicdo do déficit financeiro do
exercicio anterior, de R$ 1.692.995,42 para R$ 105.832,85. Ainda que
negativo, o resultado financeiro representou menos de 2 (dois) dias de

arrecadacao’, abaixo do patamar usualmente aceito por esta E. Corte.

Cabe lembrar que o responsavel pelas contas iniciou seu
mandato no exercicio examinado, tendo éxito em reduzir significativamente a
divida herdada da Administragdo anterior, em linha com os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que visam, além da manutencdo do equilibrio entre

receitas e despesas, o controle e a redugéo dos niveis do endividamento.

A divida de curto prazo registrou queda de 14,71%, de R$
2.058.323,77 para R$ 1.755.353,04; e 0 municipio possuia liquidez para saldar
seus compromissos registrados no Passivo Circulante, dispondo de R$ 1,35
para cada R$ 1,00 devido.

! RCL totalizou R$ 27.800.706,64, equivalente a R$ 76.166,32 por dia.
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J& a divida de longo prazo aumentou 22,81%, de R$ 3.351.435,89
para R$ 4.115.798,42, em funcdo do parcelamento de encargos devidos de

Instituto de Previdéncia relativos a exercicios anteriores.

As movimentacbes orcamentarias, equivalentes a 31,23% da
despesa fixada, ndo inquinaram os demonstrativos ora analisados; todavia, h4
de se recomendar a Origem para que néo descuide do adequado planejamento
dos orgcamentos vindouros, bem como para que estabeleca certo limite para a
abertura de créditos adicionais e transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias em linha com os indices de inflagdo do periodo.

Como bem elucidado pela Assessoria Especializada, ndo merece
prosperar a glosa das despesas relativas a aportes ao RPPS para cobertura de

déficit técnico atuarial, vez que somente a partir do exercicio de 2018 despesas

dessa natureza ndo seriam mais aceitas no percentual do Ensino, conforme
decidido no TC-001564/026/13.

Considero que as demais falhas apontadas ndo possuem forca
para reprovar as contas em apreco, cabendo, contudo, a emissao de alertas e

adverténcias para correcao das irregularidades.

Em relacdo aos precatorios judiciais, a Fiscalizacdo anotou que
um total de R$ 3.223,93° nado constou do Mapa de Precatérios para pagamento
em 2017. Em sua defesa, a Prefeitura informou que o referido montante foi
devidamente atualizado e contabilizado em 2018, encaminhando comprovante
de quitacéo datado de 15/06/2018.

Considerando a quantia irriséria e a regularizagcdo do débito,
tenho que a irregularidade possa ser excepcionalmente relevada, sem prejuizo

de alerta a Origem para que observe o art. 100, 8 5°, da Constituicdo Federal.

Cabe alerta também para que cumpra o art. 18, § 1°, da LRF, no
qual é estabelecido que os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de
obra que se referem a substituicdo dos servidores e empregados publicos

devem ser contabilizados como ‘Outras despesas de pessoal’.

> R$ 1.725,91 referentes ao pagamento de perito judicial e R$ 1.498,02 relativos a contribuigdes previdenciarias
pendentes do processo trabalhista n® 0001988-81.2010.5.15.0028.
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Na apuracdo do IEG-M, a média geral do Municipio de Sales no
exercicio foi “C™, gestdo caracterizada como de “baixo nivel de adequacéo”,
como efeito dos resultados insatisfatérios nos indices de Planejamento, Meio
ambiente, Protecdo as Cidades e Governanca de TIl. Assim, € de se formular
adverténcia para que a Administracdo proceda a revisdo e corre¢cdo das
deficiéncias nesses setores, devendo a Fiscalizagdo acompanhar as
providéncias adotadas quando da proxima inspec¢éo in loco.

Por fim, a despeito das alegacdes defensérias, o pagamento de
14° Salario aos servidores municipais no més de aniversério, nos termos da Lei
Municipal n® 872, de 25/09/1992, infringe os principios da razoabilidade,

moralidade e economicidade, bem como ndo atende ao interesse publico.

N&o obstante, tendo em vista a existéncia de lei regulando a
matéria, bem como que a determinagdo para interrup¢cdo do pagamento do
referido beneficio, exarado no julyamento das contas de 2016“, transitou em
julgado somente em 24/01/2019, formulo adverténcia a Origem reiterando que
promova a adequacao da legislacdo local e cesse imediatamente o pagamento

da gratificagao.

Ademais, acolho a proposta do d. MPC para envio de oficio ao
Ministério Publico Estadual, com vistas a eventual ajuizamento de acédo direta

de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 872/1992.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes da .
Assessoria Técnico-Juridica, voto pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Sales, relativas ao exercicio de 2017,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o0 que segue: realize
estudos prévios e levantamentos que subsidiem o planejamento; aperfeicoe as

pecas or¢camentarias, instituindo indicadores que permitam a real afericdo do

s A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo

* TC-004059.989.16-0.
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desempenho; incentive a participacdo popular nas audiéncias publicas para
discussdo das pecas orcamentdrias; acompanhe atentamente a execuc¢ao
orcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit; estabeleca certo limite para a
abertura de créditos suplementares em linha com a inflagdo esperada para o
exercicio, conforme o Comunicado SDG n° 29/10; adote as medidas
necessarias para melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-
M, considerando seus questionarios setoriais, as metas previstas no Plano
Nacional da Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU; contabilize corretamente as dividas judiciais; providencie a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP; promova a adequacao da
legislacdo local quanto a gratificacdo de 14° salario, cessando seu pagamento;
cumpra o art. 18, 8§ 1° da LRF; informe com fidedignidade e de modo
tempestivo os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda as
Instrucdes e as Recomendacdes desta E. Corte.

Determino a expedicdo de oficio ao d. Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo para a adocao de medidas que entender pertinente sobre
a Lei Municipal n® 872/1992.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



