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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESA COM
PESSOAL. TERCERIZACAO DE MAO DE OBRA.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. O valor dos contratos de prestacdo de servigos que se referem
a substituicdo de servidores, caracterizados como terceirizagdo de
mao de obra, devem ser contabilizados na despesa de pessoal.

2. A extrapolacdo do teto para gastos com pessoal pode ser
relevada na hipotese de reconducé@o aos limites legais nos 2 ou 4
guadrimestres subsequentes, nos termos do art. 22 c/c art. 66 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a exemplo do TC- 004295/989/16.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Aguas de S&o Pedro, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o relatorio constante do evento 110.38, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - Sistema de Controle Interno ndo regulamentado por
lei; atuacdo subordinada as diretrizes da Secretaria de Financas; ocupacgao
concomitante dos cargos de Controlador Interno e Chefe de Gabinete; e

producéo de relatério meramente formal.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - apontamentos da Fiscalizacdo Ordenada sobre
Almoxarifado ndo saneados; regressao na nota do IEG-M; auséncia de equipe
estruturada e treinada dedicada exclusivamente as atividades de planejamento;

indicadores do PPA ndo mensuraveis e incoerentes com as metas fisico-
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financeiras; permissdo legal para realizacdo de remanejamentos,
transferéncias e transposicdes por meio de Decreto do Executivo; e
autorizacdo para abertura de créditos suplementares de até 25% da Despesa

Inicial Fixada, superando os indices de inflagdo esperados para o periodo.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de execucdo
orgcamentéaria de 0,06%; divergéncia entre o valor contabilizado e os extratos
bancarios, com relacdo aos recursos do extinto RPPS; e abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées

correspondentes a 16,52% da despesa fixada.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais sem informacdes relativas ao

exercicio anterior.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - saldo da divida perante o RPPS (extinto)
desatualizado.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - valor do

parcelamento perante o RPPS nao atualizado no Balanco Patrimonial.

PRECATORIOS - pendéncias judiciais registradas incorretamente no Balanco

Patrimonial.

DESPESA DE PESSOAL - despesa de pessoal da ordem de 55,28% da RCL,
apos ajustes da Fiscalizagcéo incluindo os valores referentes a contratacdes de
profissionais autbnomos por meio de Recibo de Pagamento de Autdbnomo
(RPA).

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em comissao
de Procurador Geral, Assessor da Procuradoria Geral e Assessor da
Procuradoria, em desrespeito aos artigos 131, § 2° e 132 da Constituicao
Federal, c/c art. 30, caput e paragrafo unico da Constituicdo Paulista; cargos
em comissdo com funcdes tipicas de servidores efetivos;, e auséncia de

exigéncia de escolaridade para ocupacéo de cargos de confianca.

CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS PARA EXERCICIO DE
FUNCOES DE NATUREZA PERMANENTE - contratacdo de diversos
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profissionais, incluindo médicos, enfermeiros e professores, remunerados por
meio de Recibo de Pagamento de Autbnomo — RPA, em detrimento da

realizacdo de concurso publico ou licitacao.

IEG-M — I-FISCAL - regressao na nota do IEG-M; extrapolacdo do limite para
despesas com pessoal; fragilidade no controle da divida ativa; entrega de
documentos a destempo; inexisténcia de aliquotas progressivas relativas ao
IPTU e ITBI.

DIVIDA ATIVA - divergéncias entre o saldo final e o Balanco Patrimonial; e

cancelamentos nao informados ao Sistema Audesp.

TESOURARIA - divergéncias na conciliacdo bancaria, extrato bancario em

relacdo ao apurado no Sistema Audesp.

BENS PATRIMONIAIS - inexisténcia de inventario dos bens moveis e iméveis;
e falhas no acompanhamento da execucao contratual relativa ao servico de

reorganizacao e gestao dos bens patrimoniais.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento da ordem

cronoldgica de pagamentos.

ADIANTAMENTO - despesas realizadas sem natureza emergencial; falhas e
omissdes na prestacdo de contas; e pagamento de parte de despesas através

de cartado.

IEG-M - I-EDUC - apontamentos da Fiscalizacdo Ordenada sobre Merenda
nao saneados; regressao na nota do IEG-M; nenhum programa municipal de
avaliacdo de rendimento escolar aplicado; inexisténcia de estudos e
levantamentos da demanda por vagas para a pré-escola e 0 ensino
fundamental; auséncia de AVCB nas Unidades Escolares; turmas dos anos
iniciais do ensino fundamental com excesso de alunos; e kit escolar entregue

com atraso.

IEG-M - I-SAUDE - regressdo na nota do IEG-M; inexisténcia de Equipes de
Salude da Familia e Equipe de Saude Bucal; estatistica de numero de

dependentes quimicos nao elaborada; e Ouvidoria da Saude néo implantada.



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

IEG-M - I-AMB - regresséo na nota do IEG-M; inexisténcia de proposta para
fornecimento de agua potavel em caso de sua escassez e de medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel para a rede municipal de
ensino e da Atencdo Basica da Saude; falta de habilitagdo junto ao CONSEMA,;
e auséncia de processo de compostagem, reutilizacdo ou reaproveitamento

dos residuos sdlidos, prévio a entrega ao aterro.

IEG-M - I-CIDADE - regressédo na nota do IEG-M; parte das vias publicas sem
a devida sinalizacdo e manutencéo; Plano de Contingéncia de Defesa Civil ndo

elaborado; e auséncia de estrutura da Defesa Civil.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -

pareceres prévios do Tribunal de Contas nao divulgados no portal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no

Sistema Audesp.

IEG-M - I-GOV TI - falta de Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo — PDTI
e de documento formal sobre os procedimentos quanto ao uso de Tl pelos
funcionarios; nenhuma modalidade de licitacdo disponivel em meio eletrbénico;
e atas da comissdo de licitacdo de processos licitatérios ndo divulgadas na

internet.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES — TC-011744.989.18-7
tratando da contratacdo de servidores comissionados para a Secretaria de
Saude para o desempenho de funcdes tipicas do quadro permanente; e TC-
008901.989.17-8 contendo a relacdo de contratacdes irregulares pagas por
meio de RPA.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;()ES E RECOMENDAQOES DO
TRIBUNAL - remessa intempestiva de documentos ao Sistema Audesp; e

atendimento parcial as Recomendacdes deste E. Tribunal.

Subsidiaram a instrucdo dos presentes autos os expedientes TC-
011744.989.18-7 e TC-008901.989.17-8, tratados nos itens B.1.9 e B.1.9.1 do

Relatorio de Fiscalizacao.
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Ap6s regular notificagdo, a Prefeitura apresentou suas
justificativas e documentos no evento 173, argumentando que a extrapolacao
da Despesa com Pessoal ocorreu somente apos ajustes da Fiscalizacéo, dos

quais discorda.

Os valores incluidos se referiram as contratacdes de profissionais
da area da Saude e da Educacao, por Recibo de Pagamento Autbnomo - RPA,
classificadas pela Prefeitura na categoria de despesa 3.3.90.36', por se
tratarem de servicos extraordinarios, sem vinculo empregaticio, por tempo

determinado e em circunstancias de excepcionalidade.

Ressaltou ainda que as dificuldades na contratacdo de
profissionais de Saude por concurso publico, especialmente em municipios de
pequeno porte, bem como a obrigacdo de garantir os servicos adequados a
populacdo, motivaram a disponibilizacdo de especialidades médicas no ambito

municipal.

Trazido aos autos, o Setor de Calculos da ATJ ratificou a incluséo
dos pagamentos de profissionais autbnomos na Despesa com Pessoal, 0 que

elevou o percentual de gastos para 55,28% da Receita Corrente Liquida.

Muito embora o limite previsto no art. 20, Ill, “b”, da LRF tenha
sido extrapolado no 3° quadrimestre de 2017, assegurou a reconducdo?® dos
gastos aos patamares legais até o segundo quadrimestre do exercicio

seguinte, nos termos do art. 23 do mesmo diploma.

A Assessoria Econbmica, por sua vez, nao vislumbrou questédo de
ordem contébil que pudesse comprometer os demonstrativos, opinando pela

emissao de parecer favoravel a aprovacgéo das contas.

No mesmo sentido manifestou-se a Assessoria Juridica, propondo
recomendacdo para que a Prefeitura promova o saneamento dos

apontamentos pendentes de corre¢céo, no que foi endossada por sua i. Chefia.

! Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica.
2 57,40% em abril de 2018 e 53,75% em agosto de 2018.
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J& o d. Ministério Publico de Contas concluiu pela reprovacao das
contas, arrazoando que a reconducéo prevista em lei consiste em uma forma
de reparar os excedentes nos gastos laborais, ndo servindo de justificativa para

afastar o desrespeito ao limite estabelecido.

Sublinhou a necessidade de se ponderar com cautela os gastos
relativos ao exercicio de 2018, visto que se sujeitam a ajustes futuros que
podem afastar a aparente eliminacdo do excedente, 0 que se confirmara
somente quando do transitado em julgado do respectivo parecer (TC-
004033.989.18-7).

Por fim, entendeu que os desacertos relativos: as atividades de
planejamento; as alteracdes orcamentarias; e a inoperancia do Controle

Interno, também contribuem para o juizo desfavoravel.

O presente processo integrou a pauta da Colenda Segunda
Camara em 22 de outubro de 2019, tendo dela sido retirado a pedido para
elaboracdo de Sustentacdo Oral, conforme solicitacdo da Origem (evento 212).
E o relatorio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Aguas de S&o Pedro,

relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,92%
FUNDEB 100,00%
Maygistério 84,97%
Pessoal 55,28% (reconduzido)
Saude 26,87%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria
Resultado Financeiro

Déficit 0,06% = R$ 13.222,93
Superavit R$ 8.289.994,39

Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos investimentos minimos na Educacéo e na Saude;
a observancia ao limite das transferéncias financeiras ao Legislativo; a quitacao
dos precatorios judiciais; e o correto recolhimento dos encargos sociais.

No plano fiscal, a execu¢do orcamentaria resultou em deficit de
0,06%, equivalente a R$ 13.222,93, amparado no resultado financeiro do
exercicio anterior positivo em R$ 8.289.994,87.

Foi constatada a disponibilidade de recursos para saldar os
compromissos de curto prazo e a divida de longo prazo registrou reducao de
57,38%, de R$ 2.708.438,66 para R$ 1.154.348,31a0 final do exercicio.

As alteracdes orcamentarias, equivalentes a 16,52% da despesa
fixada, ndo inquinaram os demonstrativos aqui analisados; todavia, ha de se
alertar a Origem para que nao descuide do adequado planejamento dos
orcamentos vindouros, bem como para que estabeleca certo limite para a
abertura de créditos adicionais e transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias em linha com os indices de inflagéo do periodo.

O principal entrave a aprovacdo destas contas cingiu-se a
guestdo da Despesa com Pessoal, tendo em vista que, com a inclusdo dos
gastos com servicos terceirizados, o municipio excedeu o limite estabelecido

no art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A dificuldade na contratacdo de médicos, alegada pela Defesa,
ainda que pudesse justificar a opcéo pela terceirizacdo em detrimento da
admissdo por meio de concurso publico, ndo seria capaz de dispensar a
contabilizacdo dos valores contratados nos dispéndios com pessoal.

O art. 18, § 1°, da LRF é cristalino ao determinar que: “os valores
dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo
dos servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras
despesas de pessoal”.

Assim, compartilho o entendimento da Assessoria especializada
de que foi correta a inclusdo dos pagamentos efetuados por RPA na apuragéo
da despesa laboral, elevando o percentual para 55,28% da RCL no 3°
guadrimestre de 2017.

Sobre a hipétese de reconducao dos gastos prevista no art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, impendem algumas consideracgdes.

O dispositivo citado possibilita ao gestor que, em caso de
superacéo ao limite da despesa com pessoal, elimine o excedente nos dois®
quadrimestres subsequentes.

A despeito das consideragfes do d. Ministério Publico de Contas,
tenho que, se a legislacdo concede prazo de 2 (dois) quadrimestres para que 0
ente reconduza seus gastos ao limite permitido, o juizo sobre a infringéncia ou
nao a lei deve se dar somente depois de decorrido tal periodo.

Cabe lembrar que esta E. Corte de Contas, ao apreciar em
Sess&o Plenaria® o pedido de Reexame das contas de 2011 da Prefeitura de
Potim (TC-001455/026/11), decidiu que a extrapolagédo do limite de 54,00% de
Despesa com Pessoal ndo enseja, de per si, a emissdo de parecer
desfavoravel, desde que nao seja ultimo ano de mandato do Prefeito e o
Municipio tenha reconduzido referido percentual aos limites legais.

Conforme Relatério de Fiscalizagéo® relativo as contas de 2018
(evento 138.49 do TC-004033.989.18-7), a despesa laboral atingiu 57,40% e

% Referido prazo pode ser duplicado em caso de crescimento real do PIB baixo ou negativo nos 4 Ultimos trimestres,
nos termos do art. 66 da LRF.

* Em 29 de outubro de 2014.

5 Parte das despesas com a contratacdo da empresa INGESP foram contabilizadas nos elementos 33.90.34.00
(Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacéo) e 33.90.39.00 (Outros servigos de terceiros —
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53,75% da RCL nos 1° e 2° quadrimestres, atestando a eliminacdo do
excedente dentro do prazo legal e, por conseguinte, permitindo interpretagcéo
mais benevolente sobre a matéria.

Quanto a possibilidade aventada pelo d. MPC sobre possiveis
ajustes futuros, tenho que, nesses autos, a apuracédo da Despesa com Pessoal
do exercicio de 2018 detém confiabilidade suficiente para que se possa emitir o

juizo definitivo sobre a matéria.

Isto porque, as informac¢des transmitidas por meio do Sistema
Audesp foram validadas in loco pela diligente Fiscalizacdo, que incluiu na
Despesa com Pessoal relativa ao exercicio de 2018 os pagamentos feitos a
profissionais auténomos, de sorte que as inclusdes que poderiam vir a ser

feitas ja foram efetuadas.

Considero que as demais falhas apontadas no Relatdrio de
Fiscalizagdo nédo possuem forga para reprovar as contas em apreco, cabendo,
contudo, a emissdo de recomendaclOes e adverténcias para correcdo das

irregularidades.

A média apurada no IEG-M foi “C+"°, gestdo considerada “em
fase de adequacao” perante os critérios de avaliagdo, em virtude dos
resultados insatisfatorios nos indices setoriais de Planejamento, Fiscal,
Educacdo, Meio Ambiente, Protecdo as Cidades e Governanca de TI,
evidenciando a premente necessidade de alerta a Administracdo para que
reveja as deficiéncias nesses setores, devendo a Fiscalizacdo acompanhar as

providéncias adotadas quando da proxima inspecao in loco.

No que tange as criticas feitas ao Controle Interno, € de se formular
adverténcia para que a Prefeitura promova sua adequacdo, observando
atentamente ao disposto nos Comunicados SDG n° 32/2012 e 35/2015 e as

Recomendacdes desta E. Corte.

Pessoa Juridica), sendo objeto de ajuste apenas as despesas incorretamente contabilizadas no subelemento

33.90.39.00.
6 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéao

C Baixo nivel de adequacéo
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Cabe adverténcia também para a regularizacdo do Quadro de
Pessoal’, com o fim de dar pleno atendimento ao art. 37, Il e V, da Constituicdo
Federal, bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015, este ultimo acerca da
necessidade de formacédo em nivel universitario para as funcdes de direcao e

assessoria, e as de chefia a formagéo técnica-profissional apropriada.

A despeito da alegacdo da Defesa de que os cargos impugnados
pela Fiscalizacdo foram criados em 2006, cabe ao Responsavel atual a
iniciativa de revisar as normas pertinentes ao tema, de forma a enquadra-las ao

ordenamento juridico vigente.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes da .
Assessoria Técnico-Juridica, voto pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Aguas de S&o Pedro, relativas ao

exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responséavel recomendando o que segue: aprimore 0
Sistema de Controle Interno nos termos dos Comunicados SDG n° 32/2012 e
n°® 35/2015; realize estudos prévios e levantamentos que subsidiem as
atividades de planejamento; aperfeicoe as pecas or¢camentarias, instituindo
indicadores que permitam a real afericdo do desempenho; estabeleca certo
limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a inflacdo
esperada para o exercicio, conforme o Comunicado SDG n° 29/10; adote as
medidas necessarias para melhorar o Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M, considerando seus questionarios setoriais, as metas
previstas no Plano Nacional da Educacao e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; regularize as impropriedades verificadas nas
Fiscalizacbes Ordenadas; atente para a correta contabilizacdo das dividas de
longo prazo, dos precatorios judiciais e do saldo da Divida Ativa; dé
atendimento ao art. 18, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; corrija as
distor¢cOes assinaladas quanto aos cargos em comisséo; regularize o Quadro

de Pessoal, definindo as atribuicdes e os requisitos de escolaridade dos cargos

" Cargos de Assessor da Procuradoria Geral; Assessor de Procuradoria; e os cargos da area da Salde citados no
Relatério de Fiscalizagéo.
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em lei; observe os ditames da Lei Federal n® 4.320/64 e do Comunicado SDG
n°® 19/10, quando da realizagdo de adiantamentos; passe a divulgar os
pareceres deste Tribunal de Contas no site da Prefeitura; informe com
fidedignidade e de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema
Audesp; e, por fim, atenda as Recomendacdes e Instru¢cdes Consolidadas e as
recomendacdes deste Tribunal.

Arquivem-se 0s expedientes TC-011744.989.18-7 e TC-
008901.989.17-8, visto que os assuntos neles contidos foram tratados em item

proprio do Relatério da Fiscalizagéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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