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Contas Anuais do CHEFE DO EXECUTIVO DO
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' Dados do Municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACf\O IEG-M" 83.314 pessoas
ARRECADACAO MUNICIPAL IEG-M RS 622.876.645,69
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Auditagem presencial esteve a cargo da Unidade
Regional de Sao José dos Campos (UR-7), que analisou os resultados da
gestdo e indicadores precedentes (2013 a 2015) e concluiu necessaria a
verificacdo extensiva dos demonstrativos (evento 107.139), além dos
trabalhos de acompanhamento quadrimestral da gestao (eventos
55.59; 76.51), e das rotinas ordenadas sobre os temas "“Frota de
Veiculos” (evento 33.2) e “Servicos de Saude nos Hospitais Municipais,
UPAS e UBSs” (evento 11.2).

Informagdes preliminares do relatério de
inspecao anotam a decretacao de estado de emergéncia no Municipio
por ocasiao de desastres naturais relacionados a chuvas e inundagoes,
nos termos do Decreto Municipal n® 7123, de 14-02-2018 (evento 99),
que registra, em sintese, as diversas localidades atingidas, a urgente
necessidade de remanejamento de moradores de areas de risco com
total suporte da Administracdao, o prejuizo ao atendimento dos servigos
essenciais de Saude e Educacao, e, ademais, autoriza a mobilizacao de
todos os 0Orgdos municipais para atuacao junto a Defesa Civil, a
convocacdao de voluntdrios em reforco as acdes de assisténcia a
populacdo, dentre outras medidas administrativas (atuacdao em
propriedades particulares; desapropriagoes; dispensas de licitagao) em

vista do reestabelecimento da ordem publica.

Sobreleva o registro de que a Fiscalizagdao, em
face de precedentes disparidades entre os dados informados ao Sistema
AUDESP e os documentos contabeis produzidos pela Origem (2015: TC-
2637/026/15; 2016: TC-4438/989/16), demais de infrutiferas tratativas
verbais, requisitou formalmente da Origem as pecas contdbeis firmadas

pelo Contador e pelo Chefe do Executivo para conferéncia, todavia sem
2
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sucesso (itens B.1.1; B.1.3; B.1.4; B.1.5; B.3.1; B.3.3; B.3.4; B.3.5;
C.1; D.1; G.3.1; H.2).

Neste contexto, UR-7 firmou que a integralidade
das informagdes contabeis trazidas em seu relatério sobreveem dos
dados registrados pela Administracao Municipal no Sistema AUDESP,
bem assim de certidoes e declaragdes obtidas quando da verificacao
presencial, de forma que ndo foi possivel aferir sua fidedignidade em

confronto com as pecgas contabeis (item B.1.1).

Conclusdes do laudo técnico de inspecao foram
levadas ao conhecimento do responsavel®, que carreou justificativas e
documentos (eventos 148; 167; 168)>:

A.1.1 - CONTROLE INTERNO:

- Controle Interno subordinado a Secretaria da Fazenda e ndo ao
Prefeito; desempenho da funcao de Controlador Interno junto as
atividades da Contabilidade em prejuizo as analises do setor; os
relatorios da Controladoria limitam-se ao registro de criticas da
Fiscalizacdao do Tribunal; auséncia de medidas saneadoras por
parte do Prefeito Municipal diante das irregularidades pontuadas
pelo Controle Interno; falta de pareceres em adiantamentos.
DEFESA - O Controle Interno foi diretamente vinculado ao Gabinete do
Prefeito por meio do Decreto 7228/18 (evento 148.5), com designagao
de servidor efetivo com formacgao de nivel superior a termos da Portaria
634/2018 (evento 148.6). Com a melhor estruturacdo da Controladoria
obtiveram-se melhores resultados e continuo aperfeicoamento da

gestao municipal, com adocao de medidas em face dos apontamentos

2 Notificagéo de evento 113.1, publicada no DOE em 04/07/2018 (evento 123.1).

3 Pelo Procurador Municipal Reinaldo Rodrigues da Rocha (OAB/SP 289.918).
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do setor.

A.2 - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Auséncia de estrutura propria para o planejamento municipal,

efetivado por funcionarios sem dedicacao exclusiva e com treino
inferior a oito horas por ano; abertura de créditos adicionais e
transferéncias / remanejamentos e/ou transposicoes no total de
R$ 237.911.804,85, correspondendo a 35% da despesa fixada;
inexisténcia do Plano Diretor; levantamento de problemas,
necessidades e deficiéncias nao foram materializados nas pecas
orcamentarias.

DEFESA - Em novembro de 2017 foi criada a Secretaria Municipal de
Planejamentos tendo em vista o aprimoramento na elaboragao das
pecas orcamentarias e o melhor controle do orcamento municipal; - a
autorizacao legislativa de 30% para abertura de créditos suplementares
permitiu a compatibilizacdo do Orcamento as reais necessidades do
Municipio e, ademais, do valor correspondente a 35% da Despesa
Fixada Inicial apontado pela unidade fiscalizadora (R$ 237.911.804,85)
o montante de R$ 89.096.165,56 refere-se a despesa de pessoal e nao
deve ser computado as alteragdes como prevé o artigo 79, inciso II, na
Lei Complementar n°® 2422/2016 (evento 148.7), de modo que o
percentual executado é de 21,90% da despesa fixada (R$
148.815.639,29); - iniciados os trabalhos necessarios a implantacdo do
Plano Diretor, com agenda de reunides com instituicdbes competentes e
solicitacdes de manifestacao das Secretarias Municipais (evento 148.8);
- no que tange as deficiéncias do Municipio ndo se mediram esforgos
para atender as necessidades prioritarias sem prejuizos aos principios

da Administracdo Publica.

A.2.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Definicao de indicadores de programas sem relacao com as
metas das acoes; limitacdao de 30% para abertura de créditos
adicionais definida na LOA pode levar a um desvirtuamento das
pecas orcamentarias; o Municipio deixou de enviar ao Sistema
AUDESP o relatorio de atividades de 2017.

DEFESA - A definicao de indices foi empreendida pela gestdo anterior
em desconformidade com os parametros reais, de modo que para 2018
foram revistos os indicadores para melhor acompanhamento de acoes e
metas estabelecidas. Anote-se que o envio tardio de informacdes ao
Sistema AUDESP encontra-se corrigido. Porém, “importante salientar as
fortes chuvas que atingiram o municipio no ano de 2018, inclusive
ocasionando estado de emergéncia, conforme Decreto n°® 7121/2018,
que foi reconhecido pela Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil,
do Ministério da Integracdo Nacional. Fato que, ainda que
temporariamente, exigiu da municipalidade atencao especial com
realocacao de esforgos e prioridades. Considerado o impacto direto na
sociedade sebastianense, infraestrutura do municipio e prédios

publicos”.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUQI"-'\O ORQAMENTARIA:
- Déficit orcamentario de R$ 19.369.408,47 (3,37%).

DEFESA - “"Neste ano de 2017, conforme apontado pelo TCESP, esta
Municipalidade apurou um déficit financeiro de R$ 19.369.408,47 que
foi amparado pelo superavit financeiro do exercicio de 2016, que
segundo o proprio TCESP declara as fls. 26 “O Tribunal e a Gestao
Financeira dos Prefeitos”. Impende destacar as dificuldades préprias do
primeiro exercicio do mandato e os reflexos da crise econdmica nacional
sobre a receita do Municipio, haja vista a queda de arrecadacao propria
e a reducao dos repasses intragovernamentais. “O grande desafio foi

fazer baixar custos sem afetar a prestacao de servico para a populacgao.
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E isso, esta Administracdo, no primeiro ano de mandato, conseguiu,
pois com muito esforco nao deixou faltar para a populagdao os

atendimentos essenciais e prioritarios”.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Cancelamento injustificado de restos a pagar processados (R$
5.281.698,08).

DEFESA - “Em relacdo ao cancelamento de R$ 5.281.698,08 de restos
a pagar processado ocorrido em julho de 2017, informa-se que tal fato
ocorreu, mas este foi devidamente revisto em outubro de 2017,

sanando a irregularidade apontada”.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Carece de informacoes o importe de R$ 7.250.335,99, inscrito
em outras dividas.

DEFESA - Trata-se de precatorios com previsao de pagamento no ano-
calendario posterior ao fechamento do Balanco Patrimonial de 2017,
referentes a Agdes de Indenizacdes (R$ 314.905,44) e Desapropriacoes
(R$ 6.075.912,60), além de débitos parcelados (R$ 859.517,95) de
indenizagdes trabalhistas, acordos de parcelamentos junto a CETESB
(multas ambientais) e ao Ministério do Desenvolvimento (devolugao de

convénio), e acordo judicial (evento 148.9).

B.1.4.1 - PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Geracao de multa e juros em face do atraso no pagamento de

parcelamentos junto ao Regime Previdenciario Municipal.

DEFESA - “Esta Prefeitura repassou para a FAPS os valores que
estavam em atraso referentes a Janeiro de 2017 a marco de 2018,
ressaltando que a nova gestao se iniciou em janeiro de 2017. Em

21/05/2018, conforme extrato anexo, os valores foram repassados a
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favor da FAPS, regularizando a questao” (evento 148.10).

B.1.5 - PRECATORIOS:

- Falta de envio de informagdes sobre precatorios ao Sistema

AUDESP; nao restou demonstrado o pagamento integral dos
requisitorios de baixa monta do exercicio; contabilizacao apenas
dos precatdrios de natureza alimentar no exercicio de 2017.

DEFESA - Como registra a Fiscalizacdo o mapa de precatdrios de 2017
foi integralmente pago. Requisitorios de pequena monta foram anuidos
no inicio de 2018, ndo havendo irregularidades a corrigir. Envio tardio
de informagdes ao AUDESP foi regularizado mediante a capacitagao dos

servidores para a adequada alimentacao do Sistema.

B.1.6 — ENCARGOS:

- Recolhimento extemporaneo do PASEP referente a 01/2017 e
02/2017, com incidéncia de multa e juros (R$ 51.766,60); o
Municipio carece do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
DEFESA - "Tal fato ocorreu tendo em vista que os recolhimentos no
inicio da gestao foram prejudicados pela transicdao da gestdao anterior,
gerando ajustes das informagdes contabeis e financeiras, o que acabou
ocasionando atrasos das competéncias acima citadas. Mas essa questao

ja foi solucionada e o fato nao vai se repetir”.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Nomeacao de servidores para cargos de livre provimento sem

estabelecimento de nivel de formacdao e que nao tiveram suas
atribuicoes definidas por lei; promulgacao de lei criando 273
cargos comissionados desprovidos de caracteristicas de chefia,
assessoramento ou direcao; estabelecimento pela Lei 223/2017

de reserva de apenas 15% de cargos em comissao para serem

7
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preenchidos por servidores de carreira do quadro da Prefeitura;
criacao pela Lei 223/2017 da Gratificacao de Encargos Especiais,
outorgando ao Prefeito a fixacao do valor até o limite de 100%
da remuneracao do servidor, na tentativa de legalizar o desvio
de funcao.

DEFESA - Com amparo constitucional, nomeacdes de livre provimento
referem-se em maioria a designacao de servidores efetivos. Destaque-
se que a Lei Municipal n® 223/2017, apostila que define caracteristicas e
atribuicdes dos cargos comissionados, estabeleceu reserva de 15% para
investidura de quadro efetivo. “A questao foi judicializada, e conforme
foi informado no bojo dos autos n°® 1000823-15-2018.8.26.0587, que
tramita pela 12 Vara Civel nesta municipalidade, 43% DOS CARGOS
COMISSIONADOS PREENCHIDOS SAO ATUALMENTE OCUPADOS POR
SERVIDORES DE CARREIRA”. Outrossim, “a gratificacdo de encargos
especiais é precedida da execucdo de fato das fungdes realizadas, e
este instituto aboliu as ‘encarregaturas’ que eram extremamente
custosas, importante ferramenta que a longo prazo ajudara organizar as
financas publicas, contribuindo para a capacidade de investimento do

municipio”.

B.1.9.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Dados informados ao AUDESP divergem daqueles prestados “in
loco”, e ambos sao incongruentes aos publicados no Portal da
transparéncia do Municipio.

DEFESA - Devidamente retificado o quadro funcional, esclareca-se que
a divergéncia nas informacdes do AUDESP decorreu de falha no layout
do arquivo eletronico, cujos erros ja foram regularizados demais de
apurado junto a empresa de gestdo de pessoal a incongruéncia dos

dados do Portal da Transparéncia.
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B.1.9.2 - SERVIDORES COM MAIS DE DUAS FERIAS VENCIDAS:

- Existéncia de vasta quantidade de servidores com mais de duas
férias vencidas.

DEFESA - “Informa-se que essa questdo ja esta sendo equalizada, uma
vez que ja estd em andamento notificagdes para gozo compulsério de
férias. Dos 21 servidores apontados pela fiscalizacdo seis ja estao
regularizados e quatro estdao em afastamento, o que impede o gozo das
férias. Mas, a tendéncia é regularizar toda essa questdao das férias

vencidas dentro da maior brevidade”.

B.1.9.3 - DESCONTROLE DA FREQUENCIA DE FUNCIONARIOS:

- Auséncia de controle da jornada de trabalho de funcionarios da

Secretaria da Fazenda, ensejando a realizacao de termo de
verificacao; preenchimento ficticio de cartoes de ponto.

DEFESA - O controle de frequéncia compete as chefias imediatas, que
encaminham ao DRH o cartdao de ponto assinado pelo servidor e sua
Chefia cujo teor deve exibir o correto horario trabalhado. Auséncia de
servidores nos locais inspecionados decorreu das enchentes ocorridas
em 2018, com a interdicao do Pago Municipal e o remanejamento de
servidores para outros espacos da Administracdo Municipal, além da
alternancia ou extrapolacdo das jornadas de trabalho por implantacao
de forca tarefa em razao do estado de emergéncia decorrente da
catastrofe climatica (extenso rol de fotos consta das justificativas). Nao
obstante, as ocorréncias foram direcionadas a analise da Corregedoria,
e, ainda, foram devidamente orientados os servidores da Secretaria de
Esportes (professores de Educacdo Fisica em atividade externa) quanto

ao correto preenchimento dos registros de ponto.

B.1.9.4 - PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS:

- Pagamento de horas extras acima do limite do artigo 59 da CLT

9
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e da Lei Complementar Municipal n°® 146/2011 (Gastos totais:
R$ 10.088.277,19).

DEFESA - As Secretarias Municipais foram orientadas para o rigoroso
controle das jornadas extras para que se mantenham dentro dos limites
legais. Destacam-se a Secretaria de Esportes que, a despeito de varias
atividades realizadas em extraturno, manteve-se aquém do teto fixado;
a Secretaria de Educacdo, que dos 1518 funcionarios registrou horas
extras para apenas 1,08% de seu quadro, e; a Secretaria de Turismo
qgue igualmente atua fora do turno regular em razao de eventos
realizados em locais de elevada demanda turistica. Cumpre registrar:
“os servidores que trabalham no setor Administrativo fizeram hora extra
trabalhando em finais de semana (set/dez 17) por necessidade da
Administracao”; “os servidores que realizaram mais de 2 horas extras
diarias desenvolvem trabalhos em situagdes excepcionais, entre eles
discriminam-se os motoristas, funcionarios responsaveis pela

manutencao e entrega de material nas Unidades Escolares”.

B.1.9.5 - SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO:

- Violacao ao artigo 170 da Lei Complementar Municipal n°
146/2011 (Estatuto do Servidor).

DEFESA - "“A Fiscalizacdao declarou que ‘os servidores ao serem
investidos no cargo de diretor se afastaram de apenas de 01 de seus
cargos efetivos de professor, de forma que se mantiveram vinculados
ao 29, na verdade os professores com duplo vinculo nomeados para
ocupar cargo em comissao foram afastados das atividades em sala de
aula para exercer a fungao comissionada, por oito horas diarias. Estes
servidores recebem, em um Unico vinculo, o adicional de 30% do valor
do cargo em comissdo, conforme o disposto no artigo 19, alinea “b”, da
LC 146/2011" (evento 148.11).

10
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B.2 - TEG-M - I-FISCAL:

- Atraso no pagamento dos parcelamentos de encargos sociais

junto ao Regime Previdenciario Proprio (item B.1.4.1); falta de
medidas efetivas para aumento da arrecadacao; lei orcamentaria
ou codigo tributario municipal ndao prevé a revisao periddica
obrigatoria da planta genérica de valores (PGV); auséncia de
fiscalizacao automatizada periodica para detectar contribuintes
inoperantes por fim de atividades ou sonegacao do ISS; falta de
regulacdao especifica para os critérios de inicio do tramite da
execucao judicial da divida ativa; inexisténcia de mecanismos de
restricao e controle de inadimpléncia de acordos da divida ativa;
falta do Certificado de Regularidade Previdenciaria; recebimento
da divida de apenas 1,69%.

DEFESA - Impende elucidar: - realizou-se levantamento junto ao
Regime Previdenciario Municipal (FAPS) sobre os valores repassados em
atraso relativos aos periodos de janeiro de 2017 e marco de 2018,
incluindo multas e juros, com regularizacao de pendéncias em
21/05/2018; - os atrasos nos depdsitos previdenciarios decorreram de
falhas nas guias de pagamento, de modo que o saneamento permitiu o
custeio mediante os devidos acréscimos legais; - com vistas ao
aumento da arrecadacao foi aprovada a Lei Complementar 219/2017
(evento 148.12) com fixacdo de novas aliquotas e consequente
aumento do ISS, demais de estudos em andamento para revisao do
Codigo Tributario Municipal, que incluira a revisdao periddica da planta
genérica de valores; - a fiscalizacdo do ISSQN é constante, vez que a
implantacao de sistema informatizado para emissao de notas fiscais
permite a emissdo de relatorios gerenciais e aponta eventuais
infratores; - o Cddigo Tributario Municipal prevé a inscricdo de débitos
em divida ativa apds o exercicio e, por conseguinte, seu ajuizamento;

equacionada a inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa
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mediante implantacdao de novo sistema informatizado que propicia
mecanismos de controle e emissao de relatorios gerenciais; - ja
adotadas providéncias em vista da obtencdao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (evento 148.13); - significativo aumento
nos recebimentos da divida ativa decorrerd da implantacao de sistema
informatizado, da readequacao da equipe e da adogao de novas técnicas

de cobrancga.

B.3.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Nao houve a edicao de lei autorizando a suplementacao de
dotacdao orcamentaria para utilizacao dos recursos provenientes
da Lei 151/2015 (R$ 10.590.937,10); desrespeito aos principios
da Universalidade e da Evidenciacao Contabil, bem como da acgao
planejada e transparente na Gestao fiscal; auséncia de
comprovacao do termo de compromisso firmado pelo Prefeito
como determina o artigo 4° da LC 151/2015; Balancos Contabeis
comprometidos por lancamentos contabeis incorretos.

DEFESA - “Esclarece-se que 0 uso dos recursos provenientes dessa lei
[LC 151/2015] foi amparado por dotacdes ja previstas na LOA 2017,
nao sendo necessaria a edicdo de decreto autorizando a suplementacdo

deste recurso”.

B.3.2 - ILUMINACAO PUBLICA:

- Embora instituida por Lei Municipal, a falta de regulamentacao
dos valores da CIP prejudicou a arrecadacao de 2017.

DEFESA - "“Considerando que ha estudo para revisdo do Cddigo
Tributario Municipal, no exercicio de 2017 optou-se pela ndo

regulamentacao do Decreto”.

B.3.3.1 - DESPESAS EFETUADAS COM RECURSOS PUBLICOS EM

12
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BENEFICIO DE RELIGIAO:

- Realizacao de gastos com shows (R$ 426.100,00) e estrutura
(R$ 9.110.392,00) em beneficio de religides.

DEFESA - O evento “Glorifica Litoral” consta do calendario oficial do
Municipio nos termos da Lei Municipal 2186/2012 (evento 148.14), bem
como a “Semana Sociocultural Evangélica” instituida pela Lei 1962/2009
e Lei 147/2011 (eventos 148.15 e 148.16), cujas despesas contam com
dotacdo orcamentdria propria. Trata-se de evento de inquestionavel
relevancia cultural e turistica, cuja participacao de caravanas de varios
lugares movimenta o comércio e a rede hospedeira locais, gerando
empregos e renda para a populagao. “Portanto, desde que a subvencao
social concedida pelo Poder Publico as organizagdes de cunho religioso
vise atender fins de interesse publico, ndo ha impedimento a alianca
entre a prefeitura e a entidade religiosa, inclusive com destinacao de
recursos publicos”. Anote-se que as despesas com shows no valor total
de R$ 426.100,00 (art. 3° da Lei 1962/2009) atendeu a infraestrutura e
a segurancga do evento; o importe de R$ 9.110.392,00 refere-se a todos
os eventos da Prefeitura - Pregao 32/2015 (evento 148.17); ja o total
de R$ 477.679,13 foi despendido com a “Semana Cultural Evangélica”
nos termos do artigo 3° da Lei 1962/2009 (fotografias acompanham as

razoes de defesa).

B.3.3.2 - DESPESAS REALIZADAS ATRAVES DE ADIANTAMENTO:

- Despesas de adiantamento informadas ao Sistema AUDESP

sem historico ou descricao; concessiao de adiantamentos a
agentes politicos; processos com pendéncias em prestacao de
contas; processos de adiantamento para custear viagens sem
justificativas de destino e motivacao e sem demonstracao do
interesse publico; concessao de adiantamento sem justificativa

clara da missao oficial, com despesas em restaurantes inclusive
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locais em valores imddicos e sem prova do interesse publico;
processos sem parecer do controle interno; diversas prestacoes
de contas realizadas fora do prazo da lei regente, sem aplicacao
de sancao pela administracao.

DEFESA - Em face do potencial turistico de ambitos cultural e ecoldgico
do Municipio, a Administracdo empreendeu uma politica de participacao
em eventos nacionais e internacionais (SEATRADE / USA; MEETING
BRASIL; FIT / ARGENTINA; ABAV; AVIRRP) para potencializar o turismo
local e a obtencao de recursos. Desta feita, os gastos decorrentes da
participacao em tais atividades decorrem de alimentacao, deslocamento
e outras despesas necessarias e sem exageros. Processos com falhas
em prestacoes de contas foram identificados com vistas a orientagao
dos responsaveis para a correta formalizacdo, e, ainda, com atuagao
junto a empresa do sistema informatizado para a implementacdo de
dados necessarios a alimentacdo do Sistema AUDESP. “Sobre a
concessao de adiantamentos a Agentes politicos, em afronta ao artigo
68 da Lei Federal 4320/64, informa-se que o0s gastos foram
devidamente comprovados com despesas de viagens para a tratativa de
assuntos de interesse publico do Municipio. Porém, a Administracdo ja
foi devidamente alertada para esse tipo de situacao. A respeito de
adiantamentos para custear despesas sem justificativa clara, etc, ja foi
solicitado a todas as secretarias as justificativas para esse tipo de

concessao”.

B.3.3.3 — DESPESAS PAGAS POR INDENIZACAO:
- Custos de indenizacao (R$ 2.284.639,28) sem apresentacao de

liqguidacao, do termo de ajuste de contas e da publicacao no
Diario Oficial; auséncia de instauracao de procedimentos com
vistas a punicido de eventual responsabilidade funcional;

desrespeito as fases da despesa consignadas na lei 4.320/64;
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para as despesas de indenizacao do 3° quadrimestre nao houve
a apresentacao dos empenhos, notas fiscais, pagamentos, e
justificativas.

DEFESA - Pagamentos realizados apds a analise de requisitos legais e
nos termos do artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, para afastar eventual enriquecimento ilicito da Administracao
em face de servicos realizados ou materiais entregues. Cabe registrar a
instauracao de sindicancias proprias para verificacao de irregularidades,
conforme documentagao trazida ao conhecimento desta Corte

(documentos constantes dos eventos 97.1 a 97.3).

B.3.4 - DIVIDA ATIVA:

- Valores informados ao Sistema AUDESP nao correspondem aos
fornecidos pelo setor de divida ativa; cancelamento de divida
ativa no montante de R$ 6.593.867,94 sem justificativa; baixa
confiabilidade dos dados do (')rgéo, vez que o proprio setor de
divida ativa forneceu documentos com valores divergentes; o
controle interno informou em seu relatério do 1° quadrimestre a
existéncia de problemas na base cadastral dos contribuintes
junto a Prefeitura e a necessidade de pessoal e treinamento
para atuacao no setor; indice de recebimento de apenas 1,69%
em insuficiente esforgo arrecadatorio.

DEFESA - Inconsisténcias decorrentes da implantagao de novo sistema
de gerenciamento e da necessaria conversao da estrutura de dados,
cujas ferramentas de controle, apos efetivo treinamento oferecido aos
servidores, ja possibilitam a maior recuperacao dos créditos. Os
mencionados cancelamentos sao provenientes de remissoes e isengoes
sob a devida autorizacao legal, entretanto a nova plataforma nao
contemplava em seu relatério a exposicdo de motivos, o que levou a

apresentacao do demonstrativo do sistema informatizado anterior, que
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nao foi aceito por UR-7. Anote-se que o atendimento da solicitacdao dos
documentos da divida ativa foi prejudicado pela interdicdo do Paco
Municipal apds sua inundacdo, vez que o setor da Divida Ativa estava

instalado em carretas escritorios.

B.3.5 — EXECUCAO CONTRATUAL:

- Contratacao de hospedagem em hotéis locais sem prova da
realizacao dos servicos (R$ 1.568.813,40).

DEFESA - As hospedagens em hotéis foram contratadas nos termos do
Convénio GSSP/ATP n© 67/16 firmado com a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica para realizacdo da “Operagdo Verao 2016/2017”
(204 Policiais Militares; 14 Policiais Rodoviarios), também implantada
em outros municipios em face do significativo aumento populacional da

alta temporada (evento 148.22).

B.3.7 - BENS PATRIMONIAIS:

- Falta do levantamento geral dos bens moveis e imodveis; Unica
falha corrigida na frota municipal foi a identificacao visual dos
veiculos, persistindo demais ocorréncias da inspecao ordenada.
DEFESA - Ao inicio da gestdo a Divisdao de Patrimonio encontrava-se
mal estruturada, o que exigiu aquisicao de equipamentos e nomeagao
de servidores para o levantamento do acervo municipal, providéncia em
andamento. Quanto a Frota Veicular: - garagem municipal conta com
seguranca 24 horas; - o elevado custo impossibilita a instalacao de
alarmes nos 179 veiculos do Municipio; - em curso o levantamento e a
padronizacao da frota; - a Divisao de Manutencdao de Frota mantém
ordens de servico detalhadas sobre os servigos realizados, controla as
manutengdes preventivas de acordo com a quilometragem e os manuais
dos veiculos, e gerencia acidentes de transito a partir dos Boletins de

Ocorréncias apresentados pelos motoristas, bem como a cobranca de
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multas e a pontuacao dos veiculos.

C.1 - ENSINO:

- Glosa de restos a pagar nao pagos até 31/01/2018 no total de
R$ 1.568.472,73;

DEFESA - “O valor correto de Restos a Pagar no Ensino é de R$
4.840.637,76, desconsiderando o valor da merenda de R$ 366.101,52
gue nao foi empenhado na aplicacdao equivocada pela auditoria, fica
atualizado o quadro de glosa (f1.88 do relatério — RP proprios ndo pagos
até 31/01) o valor de R$ 1.202.371,21".

- Glosa de despesa com prestacao de servicos de operacao e
monitoramento de Estacoes de Tratamento de Esgoto de
algumas unidades escolares (R$ 274.874,94);

DEFESA - Ante a auséncia de cobertura dos servigos contratados da
SABESP, fez-se necessaria a instalagdao de estagbes de tratamento de
esgoto mediante terceirizacdo do monitoramento em vista do carater
técnico dos servicos necessarios a prevencdo de riscos a saude dos

alunos.

- Apropriacao indevida de despesas nao amparadas pelo artigo
70 da LDB ou para as quais nao houve comprovacao de aplicacao
no Ensino (R$ 11.109.141,99).

DEFESA - Ha duplicidade de valores (R$ 868.740,83) ja considerados
pela Fiscalizacao nos ajustes de restos a pagar nao pagos até 31/01 (R$
1.568.472,73). De serem revistas as glosas vez que as despesas foram
afetas ao Ensino, sequentes de aquisicao de materiais para creches;
festividades e homenagens com inumeras atividades dedicadas aos
alunos (fotos constam das justificativas); reforma de unidades escolares

(fotos carreadas); desapropriacdes para atendimento do TAC firmado
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com o0 Ministério Publico em 2013 para atendimento da demanda de
creche até janeiro de 2019; compra de equipamentos para climatizacao
das unidades escolares; contratacao de servicos para elaboragao de

projeto para emissao de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

C.2 - IEG-M - I-EDUC:

- Déficit de 779 vagas em creches; auséncia de Plano de Carreira

e Remuneracao do Magistério; inexisténcia de laboratérios ou
salas de informatica para alunos da rede escolar municipal (1°
ao 5° ano); 100% das unidades de ensino com necessidades de
reparos diversos; maioria dos estabelecimentos de ensino
carece do AVCB; Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB cumpre apenas parcialmente suas funcoes; falta de
acoes governamentais para enfrentamento ao bullying; caréncia
de programa de inibicdo do absenteismo de professores em sala
de aula.

DEFESA - Ampliado o atendimento de creches (Chamamentos Publicos
002/2017 e 006/2017; 279 vagas), a atual demanda é de 443 criangas;
a Administracdo trabalha para universalizacdo da Educagao Basica com
novas creches ja inauguradas e outras em construcdo, tendo em vista o
pleno atendimento da Lei Federal n°13005/2014 e do Plano Municipal
de Educacao (evento 148.32). No que se refere ao plano de carreira,
em curso amplo trabalho voltado a analise de impactos financeiros
decorrentes da implantagao de instrumento apto em assegurar correta
jornada de trabalho, evolugao funcional, licencas diversas, gratificacoes,
abonos e adicionais. Também em curso as providéncias necessarias a
instalacdo de laboratérios e salas de informatica, a reparos necessarios
nas estruturas das unidades escolares, e a obtencao do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros, além de acbdes para enfrentamento de bullying,

para inibicao do absenteismo dos professores, e de apoio a atuacdo do
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Conselho do FUNDEB.

D.1 - SAUDE:

- Glosa de restos a pagar nao pagos até 31/01/2018 no valor de
R$ 1.181.037,01;

DEFESA - “O pagamento de restos a pagar processados, referentes ao
exercicio de 2017, foi devidamente efetuado nos meses subsequentes

conforme Lei 4320/64, nao havendo irregularidades” (evento 148.41).

- Glosa de despesa para as quais nao houve comprovacao de
aplicacao na Saude (R$ 345.495,00);

DEFESA - O total inquinado foi integralmente utilizado na Saude
(documentos probatdrios no evento 148.42), para: acomodagao de
participes e contratacdao de apresentacao artistica para a “Semana da
Pessoa Deficiente”; hospedagem de pacientes em tratamento fora do
domicilio; locacdo de tendas para realizagdao das Campanhas “Outubro
Rosa” e “Novembro Azul”; contratacdao de solucao integrada para
automacao inteligente de processos com comunicacao de vozes, dados
e imagens; acomodacao de profissional do Programa “Mais Médicos” do
Governo Federal. De ser excluido também o total de R$ 7.718,00, cujo

empenho foi anulado porque inviabilizada a pretendida contratacao.

- Glosa de despesas de contrato com prorrogacao irregular e
cuja execucao nao foi comprovada (R$ 1.017.953,52).

DEFESA - Ao inicio da gestao ndao havia tempo habil para deflagracao
de processo licitatdrio para contratacao dos servigos de imagem, o que
levaria a interrupcao dos servicos prestados a populacdao. Documentos
anexos demonstram a efetiva execucao do objeto contratual (evento
148.45).
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D.2 - IEG-M - I-SAUDE:

- Auséncia de registro sistematizado sobre gargalos e demanda

reprimida de atendimento ambulatorial / hospitalar de média e
alta complexidade de referéncia para a Atencao basica; das 34
unidades de salde, apenas uma possui AVCB, 28 contam com
alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria, e 22 carecem de
reparos estruturais; inexisténcia de controle de ponto eletronico
ou mecanico para os médicos das UBS; auséncia do servico de
agendamento de consulta médica nas UBSs de forma nao
presencial; inexiste registro do intervalo de tempo espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo
atendimento; nao foi implantado o Sistema Nacional de Gestao
da Assisténcia Farmacéutica (Horus); inexiste controle de tempo
de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x
horario de atendimento médico); caréncia do Plano de Cargos e
Salarios para seus profissionais de Saude.

DEFESA - Registre-se: - em andamento medidas para a efetiva gestao
da demanda de atendimento ambulatorial / hospitalar; - providenciadas
junto as unidades de atendimento da Saude as adequacdes necessarias
a obtencdao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e do Alvara da
Vigildncia Sanitaria; - embora a Secretaria Municipal de Saude promova
rigido controle de frequéncia dos profissionais, foi solicitada a aquisicao
de controle eletrénico de ponto, cuja aquisicdo restou comprometida
por dificuldades no certame licitatério; - o carater interdisciplinar das
acoes do Programa de Saude da Familia exige a presenca nas Unidades
Basicas de Saude vez que a analise dos critérios risco, vulnerabilidade,
necessidade de saude e sofrimento ndao é possivel por telefone; -
guanto ao Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica, o
Municipio trabalha na elaboracdo de edital para contratacdao de empresa

especializada em solugdo integrativa dos programas do Ministério da
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Saude; - todas as unidades de saude estdao em processo de adequacao
de suas instalacOes fisicas, todavia existam edificacdes locadas vez que
a Municipalidade nao dispde de espacos préprios ao atendimento da
Salude; - em fase de elaboracdo o edital para contratacdo de empresa
especializada em solucao de monitoramento de atendimentos; - nos
termos da Portaria 710, de 04-04-2017 foi criada a “Comissao de
Estudos dos Estatutos do Servidor, do Magistério, da Guarda Municipal

|II
.

e do Plano de Cargos e Carreiras do Servidor Publico Municipa

D.2.1 - OUTRAS VERIFICACOES NA SAUDE:

- Reprovacao das contas da Secretaria da Saude pela Comissao
de Acompanhamento da Movimentacao Orcamentaria do Fundo
Municipal de Salde, referente aos 1° e 2° quadrimestres de
2017 e aprovacao com ressalvas do 3° quadrimestre;

DEFESA - “Ainda que a COFIN tenha emitido parecer pela reprovagao
das contas referentes ao 1° Quadrimestre de 2017, o plenario do
COMUS tem a prerrogativa sobre a aprovagao, aprovagao com ressalvas
ou rejeicao. Dessa forma cumpre ressaltar que as contas foram

aprovadas”.

- Prorrogacao de contrato com a ECORAD além dos 60 meses
permitidos pela Lei 8666/93; analise de contratacao de servigos
de diagnodsticos por imagem que nao tiveram execucao
comprovada; das falhas apontadas na Fiscalizacao Ordenada
realizada no Hospital de Clinicas, apenas duas foram saneadas.

DEFESA - “No inicio da gestdo - Jan. 2017 - ndo havia tempo habil de
deflagrar processo licitatério para contratacdo de servicos de imagem,
sem que este fosse interrompido. E, em se tratando de servigo essencial
gue nao pode sofrer solucao de continuidade, com base no artigo 57,

em seu § 49 da Lei n° 8.666/93, o contrato foi prorrogado para evitar

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

gue ocorresse prejuizo aos pacientes da rede publica da saude. Mas, ja
em dezembro de 2017 foi feito o procedimento licitatério, conforme
processo 72223/17 e Contrato Administrativo 2018 SESAU006”. Anote-
se que por um lapso nao houve a comprovacao dos servicos prestados,
de forma que ja foram adotadas medidas necessarias ao atendimento

das solicitacoes desta Corte (evento 148.45).

D.2.1.4 - INTERVENCAO NO HOSPITAL DE CLINICAS DE SAO
SEBASTIAO:

- Registro erroneo dos repasses ao Hospital como subvencao,

vez que a Prefeitura gere diretamente os recursos; passivo do
ente saltou de R$ 7.534.725,19 em 2017 para R$ 70.762.865,33
em 31/03/2018; falta de publicacao dos balancos anuais; o
resultado do exercicio foi deficitario em R$ 277.152,03; dividas
de encargos sociais e tributos junto a Receita Federal e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no montante de R$
24.567.272,72; admissao de pessoal, aquisicoes e contratacoes
de servicos realizadas em violagcao ao art. 37, incisos II e XXI,
da CF/88 e aos artigos 66 e 116, caput, da Lei de Licitacoes;
indevido pagamento de despesas de pessoal sob empenho de
gasto classificado como Subvengao Social;

DEFESA - Por forca do Decreto 3865/2007 a Prefeitura recepcionou a
intervencao no Hospital de Clinicas iniciada em 2007. Lei Orgamentaria
Anual definida na gestdo anterior define a classificagdo contabil como
subvencao Social nos termos disciplinados pela Lei 1675/2004, alterada
pela Lei 2063/2010, de forma que “a alteracdao da categoria econdmica
dos repasses para custeio da entidade culminard com o encerramento
dos estudos que hoje se encontram em andamento e que visam o
efetivo término da intervencgao”.

Ante as providéncias negligenciadas pela gestdo anterior, imperioso
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dizer que os Balancos Patrimoniais do ente dos exercicios de 2011 a
2013 foram finalizados em 2017, aqueles de 2014 e 2015 publicados
em 2018, e os relativos a 2016 e 2017 tem conclusao iminente, o que,
entdo, possibilitara a efetiva demonstracdo do passivo financeiro.

E certo gue uma acgao interventora que se estende por 10 anos deveria
ter alcancado a reducao do Passivo Financeiro, no entanto os fatores
contrarios sao desconhecidos da atual gestao, que, malgrado o exposto,
atua para diminuir custos com negociagdes junto a fornecedores,
efetivo controle de medicamentos e suprimentos, revisao de ajustes,
renegociagcdo de dividas e acompanhamento de metas. Outrossim,
dentre as causas de desequilibrio financeiro constam dissidio coletivo,
aumento sazonal de demanda, reajuste de medicamentos.
Encontram-se em boa ordem os parcelamentos de encargos sociais.
Sobre as contratacbes de servicos e admissao de pessoal, “no item
Violagao do art. 37, II e XXI e de Recursos Humanos, todos os
procedimentos internos foram tratados como Entidade de 3° Setor,
Pessoa Juridica de Direito Privado, pois inexiste anterior a esta
Notificagdo conhecimento de orientagdo do Tribunal contrarias a
execucao afim de se adequar as Normas citadas [...][;] com a
finalizacao da Intervencao a Irmandade da Santa Casa Coragao de
Jesus, sera adequada as Normas mencionadas”.

Os funcionarios da Santa Casa sdao admitidos pelo regime celetista,
“proprio as entidades classificadas como ‘terceiro setor’, o que pode ser
observado em consulta ao CNPJ da entidade, que é uma associagao
privada. Se assim ndo fosse, ensejaria de fato no cOmputo do
percentual citado no art. 19, III da LC 101/2000".

- Gastos com pessoal, diretos ou indiretos, um total de R$
41.393.242,39, referentes ao SAMU, ao Pronto Socorro Central e

ao Pronto Atendimento de Boicucanga, estabelecimentos
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vinculados a Administracao Direta da Saude (MS/SES/SMS), da
esfera administrativa Municipal e com Gestao Municipal;
contratacdao de médicos terceirizados para atuarem no Pronto
Atendimento de Boicucanga e no SAMU, sem a realizacao do
prévio certame licitatorio; a entidade esta sendo alvo de
investigacao pela Policia Federal, CGU e MPF em desdobramento
da “"Operacao Torniquete”.

DEFESA - “Sendo o Hospital de Clinicas de Sao Sebastidao o unico apto
a prestar servicos médicos hospitalares no Ambito da média e alta
complexidade, bem como o P.S. Central, P.A. de Boigucanga e o SAMU
sao unidades capazes de proverem a assisténcia de urgéncia e
emergéncia no municipio viu-se a Municipalidade num dilema, por um
lado continuar a prover a assisténcia, e por outro o prejuizo de cessacao
da prestacao de servicos que nao podem sofrer solugao de continuidade
ja que sao “servigos essenciais”. Desta forma o Convénio 01/2015 [Lei
2309/2015; evento 148.49] firmado entre a Prefeitura de Sao Sebastiao
e a Irmandade da Santa Casa veio suprir lacuna que existia no sentido
de contracao dos servicos. No mais, destaca que a entidade esta sendo
alvo de investigacdo pela Policia Federal, CGU e MPF em desdobramento
da ‘Operacao Torniquete’, razao pela qual pede-se vénia acerca de
alguma informacdao nao esclarecida motivada exclusivamente na
apreensao de documentos, conforme ja informada a E. Corte. Neste
ponto, eventuais informagbes podem ser requisitadas pelo TCE/SP

diretamente aos drgaos de investigagao”.

E.1 - IEG-M - I-AMB:

- Auséncia do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos;
falta de orientacdao/treinamento aos funcionarios para realizar a
poda de arvores de maneira correta; falta de cronograma de

manutencao preventiva ou de substituicao da frota municipal;
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inexisténcia de acoes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem; inexisténcia de acoes e medidas de
contingenciamento para provisao de agua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino e da Atencao Basica da
Salde; auséncia de plano emergencial para fornecimento de
agua potavel a populacdao em caso de sua escassez; em torno de
10% dos servidores da estrutura de meio ambiente carece de
formacao na area natural e/ou humana.

DEFESA - Acdes de melhoria foram implementadas pela Administracao,
inclusive com audiéncias publicas para discussao das politicas de Meio
Ambiente. No que se refere a manutencao arborea, Divisdo de Parques
e Jardins da Secretaria de Servigos Publicos promove devida orientagao
aos seus funcionadrios; ja sobre o contingenciamento de agua potavel
cabe registrar que inexistem ocorréncias de desabastecimento no
Municipio, exceto por eventos climaticos (inundagdes), ndao obstante
seja a Administracao diligente quanto a previsao de agua para a cidade,
de modo que eventuais ocorréncias sdao saneadas com o transporte de
galdoes de agua. De se apontar que apenas os servidores administrativos
da Secretaria de Meio Ambiente ndo possuem formacgao especifica no

segmento de atuacao.

E.1.1 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO:

- Servicos de abastecimento e distribuicdo de agua, bem como

os de coleta e tratamento de esgoto sao realizados pela SABESP
mediante contrato de concessao por prazo indeterminado, nao
tendo a Municipalidade apresentado o ajuste celebrado com a
Companhia.

DEFESA - Por meio de Escritura Publica, Contrato de Concessao dos
Servicos de Abastecimento de Agua e Coleta e Disposicdo de Esgotos

Sanitarios foi lavrado com a SABESP, por tempo indeterminado
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(documento firmado em 05/01/1973; evento 148.50).

F.1 - IEG-M - I-CIDADE:

- Inexisténcia dos Planos de Contingéncia da Defesa Civil e de
Mobilidade Urbana; falta de estudo atualizado de avaliacao da
seguranca de todas as escolas e centros de saide; malgrado a
existéncia de situacoes de risco, o municipio nao utiliza sistemas
de alerta e alarme para desastres.

DEFESA - “"A COMDEC de Sao Sebastiao finalizou o Plano Municipal de
Contingéncia e Defesa Civil (PLANCON) no primeiro semestre de 2018,
com previsao de atualizagao no primeiro semestre de 2019” e, ademais,
“implantou NUDEC’s (Nucleo de Defesa Civil) nas comunidades com
riscos de deslizamentos e alagamento, e voluntarios das NUDEC's
recebem alerta através de SMS enviados pela CEDEC (Coordenadoria
Estadual da Defesa Civil) e [...] também transmite alertas para as
NUDEC's através de grupos de trabalhos via Whatsapp”. Em elaboracdo
o Plano de Mobilidade, sob a responsabilidade do grupo de trabalho

intersecretarial criado nos termo do Decreto 7035/2017.

G.1.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Em desobediéncia a transparéncia na gestao fiscal, a Prefeitura

nao publica o parecer prévio do Tribunal de Contas em sua
pagina eletronica;

- Nao ha divulgacao detalhada das remuneracgoes, salarios e
subsidios, pagos individualmente para cada um dos servidores,
empregados publicos ou agentes politicos, contrariando a Lei
Federal n.© 12.527/2011.

DEFESA - J]a foram adotadas as providéncias necessarias a divulgacao

das informacgodes.
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G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP (itens B.1.9.1 e B.3.4).

DEFESA - "Diante da complexidade do ‘Projeto AUDESP’, cuja
implantacao tornou-se obrigatdoria em 2008, esta Prefeitura Municipal
nao vem medindo esforco no sentido de cumprir suas diretrizes e

metas, e nesse sentido, vem amealhando bons resultados”.

G.3 - IEG-M - I-GOV TI:

- Auséncia de plano diretor de tecnologia da informagcdao com

diretrizes e metas futuras; falta de documento formal publicado
que estabeleca procedimentos ao uso da TI pelos funcionarios
municipais; falta de publicacao do parecer prévio do Tribunal de
Contas em pagina eletronica; dados da divida ativa, IPTU, ISSQN
sao armazenados de forma eletronica em banco de dados, porém
seu conteldo é gerenciado por empresas terceirizadas; falta de
controle eletronico dos prazos de lancamento da divida ativa;
nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletronicas); atas da comissao de licitacdao de
processos licitatérios ndao sao divulgadas na internet; com mais
de 10.000 habitantes, ndao ha divulgacdao, em pagina eletronica,
de repasses a entidades do 3° setor.

DEFESA - Foram instaurados respectivos processos administrativos
para redacao do Plano Diretor e dos procedimentos de uso de TI pelos
funcionarios; - inexistente ébice legal e recomendavel a contratacdo de
empresa dotada de competéncia técnica e capacidade tecnoldgica, a
Prefeitura terceirizou a gestdo de dados da Divida Ativa, IPTU e ISSQN,
com acompanhamento do Departamento de Tecnologia da Informacao;

- a instabilidade de acesso a Internet impossibilita sua utilizagdo nos
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procedimentos licitatérios, tendo em vista eventuais prejuizos a

competitividade e aos procedimentos licitatorios.

G.3.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES - FALHAS DE
INSTRUCAO:
- Irreqularidades no Pregao n°® 26/2017 (Ata de Registro de

Precos; locacao de Computadores e Notebooks para uso da
Prefeitura Municipal): auséncia de declaracdao de existéncia de
recursos, de justificativas para contratacao e de demonstracgao
de economicidade;

DEFESA - A locacao de equipamentos observou os pregos praticados
no mercado e visou ao maior beneficio do Municipio, opgdo pautada em
critérios de oportunidade e conveniéncia de avaliagcao discricionaria do
Prefeito e que se mostrou mais viavel economicamente. A quantidade
de equipamentos considerou o estado atual do parque tecnoldgico (mais
de 05 anos; defasagem contabil e tecnoldgica) e a continua necessidade
de informatizagao, integragao e expansao, a partir de detalhada analise
econdmica (vantagem), financeira (manutencgdo; infraestrutura), e
patrimonial (depreciacao), e, ademais, vez que a indicagao da dotagao
orcamentaria é exigida apds a formalizacao do contrato (art. 7°, § 29,

Decreto 78.792/13), ndo ha falar e auséncia de declaragao de recursos.

- Irregularidades nos contratos decorrentes do Pregao 26/2017:

recebimento e pagamento de equipamentos em quantidade
superior a prevista no Contrato 2017SEGOV087; constatacao de
estocagem de equipamentos, ocasionando o pagamento por
locagoes de computadores e notebooks que nao estao sendo
efetivamente utilizados; a quantidade de produtos entregues
nao confere com o previsto nos contratos 2017SEGOV099 e

2017SEGOV136; auséncia de apresentacao de Notas Fiscais,
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ordens de pagamento e demais documentos e/ou relatdrios
referentes a execucao do ajuste que evidenciem o controle da
origem e permitam a verificacao acurada dos quantitativos
recebidos e pagos.

DEFESA - "Os equipamentos do respectivo contrato sao requisitados
através da ARP, com planejamento e cronograma de instalacdo. Em que
pese nao ter sido encontrada irregularidade nesse ponto, merece o
seguinte esclarecimentos: sao verificados e fiscalizados os prazos de
entrega nos termos do edital, cujo prazo comecga a contar a partir da
data do envio de e-mail para o fornecedor” (15 dias). Anote-se que o
fornecedor enviou equipamentos em maior niumero de forma preventiva
em caso de eventuais problemas, com devolugao apds a conferéncia
sem custos adicionais. No tocante ao controle de patrimonio, é adotada
a numeracdo conjunta de CPUs e monitores; ja os equipamentos do
Colégio “Henrique Botelho” seguiram cronograma de transporte,

montagem e configuragao, e estdo em pleno funcionamento.

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:

- Falta de entrega de diversos documentos requisitados pela
fiscalizacao e entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP; sonegacao de informacoes a fiscalizacdao por parte da
Prefeitura Municipal, o que tem sido pratica recorrente do ente,
conforme comprovam os apontamentos realizados nos relatorios
finais das contas dos exercicios de 2015, 2016 e 1° e 2°
quadrimestres de 2017; descumprimento das recomendacoes
proferidas no julgamento nas contas de 2014 e 2015.

DEFESA - "“Diante da complexidade do "“Projeto AUDESP”, cuja
implantacdo tornou-se obrigatdria desde o ano de 2008, esta Prefeitura
Municipal de Sao Sebastido ndo vem medindo esforcos no sentido de

cumprir suas diretrizes e metas, com a tendéncia de que as falhas
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apontadas sejam sempre menores até se chegar a zero”.

Ao largo de sobreditos apontamentos, laudo de
inspecao consigna que os registros feitos pela Administracao Municipal
no Sistema AUDESP, apds ajustes, indicaram déficit orcamentario de
3,37% (R$ 19.369.408,47).

De se apontar que a Fiscalizacdo deduziu das
receitas realizadas o valor total de R$ 2.218.537,94 (dois milhoes
e duzentos e dezoito mil e quinhentos e trinta e sete Reais e noventa e
quatro centavos), importe de carater intraorcamentario decorrente de
depdsitos judiciais afetos a Lei Complementar Federal n°® 151/2015
(garantia em caso de perda da Acao Judicial - fundo de reserva 30%),
registrados, no entanto, como orcamentarios. Igualmente abatido das
despesas realizadas o montante de R$ 4.374.504,36 (quatro
milhdes e trezentos e setenta e quatro mil e quinhentos e quatro Reais
e trinta e seis centavos), relativos a devolugao de duodécimos

transferidos ao Legislativo Municipal.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 536.065.493,00 562.868.932,19 5,00% 98,02%
Receitas de Capital 35.273.207,00 13.589.816,70 | -61,47% 2,37%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugbes da Receita (2.218.537,94)| #DIV/0! -0,39%
Subtotal das Receitas 571.338.700,00 574.240.210,95
Outros Ajustes
Total das Receitas | 571.338.700,00 574.240.210,95 | 100,00%
Excesso de Arrecadagio | 290151095 051% | 0,51%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 563.101.785,56 525.689.330,21 -6,64% 88,56%
Despesas de Capital 75.374.072,39 32.966.975,6371 -56,26% 5,55%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM 19.490.699,00 19.536.532,31 0,24% 3,29%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 21.671.847,90 19.791.285,63 -8,68% 3,33%
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (4.374.504,36)

Subtotal das Despesas | 679.638.404,85 593.609.619,42

Outros Ajustes

Total das Despesas | 679.638.404,85 593.609.619,42 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 86.028.785,43 | -12,66% | 14,49%
Resultado Ex. Or¢amentaria: | Déficit | (19.369.408,47)] [ 3,37% |

*Valores em Reais
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Alteracoes do plano orcamental totalizaram
35% da Despesa Inicial Fixada (R$ 679.638.404,85), no
correspondente a R$ 237.911.804,85 (duzentos e trinta e sete milhdes
e novecentos e onze mil e oitocentos e quatro Reais e oitenta e cinco
centavos) ajustados por abertura de créditos adicionais e realizagao de

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes.

O histérico de resultados do Municipio sinaliza
gueda dos investimentos, correspondentes no exercicio a 5,53% (R$
31.314.358,47) da Receita Corrente Liquida (R$ 566.712.592,26).
Considerados os numeros revistos pela unidade fiscalizadora, observa-

se ainda o revés do precedente superavit do Orcamento.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentéria resultado da execugdo investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
2016 Superavit de 2,34% 9,51%
2015 Déficit de 6,77% 10,29%
2014 Déficit de 5,55% 9,97%

Indicadores seguintes exibem, apds ajuste as
receitas realizadas ([-] R$ 2.218.537,94), saldo financeiro positivo
em R$ 6.394.860,74 (seis milhdes e trezentos e noventa e quatro mil
e oitocentos e sessenta Reais e setenta e quatro centavos), com
retracdo do resultado econémico (49,10%) e incremento patrimonial
(10,29%).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 6.394.860,74 (3.799.254,63)| 268,32%
Econdmico 90.304.872,56 177.401.191,89 49,10%
Patrimonial 1.197.973.016,80 1.086.208.356,18 10,29%

*Valores em Reais

Embora o superavit financeiro indique suficiéncia
de recursos para anuéncia da divida de curto prazo, a Fiscalizacao

anotou o cancelamento de restos a pagar processados no importe de R$
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5.281.698,08 (cinco milhdes e duzentos e oitenta e um mil e seiscentos
e noventa e oito Reais e oito centavos), cujos termos de autorizagao

foram solicitados a Origem, contudo sem sucesso.

No que respeita ao endividamento de longo
prazo, houve decréscimo de 22,20% das obrigacdes, com destaque
para os valores de parcelamentos firmados com o FAPS - Fundo de
Aposentadoria e PensBes dos Servidores de S3o Sebastido*, e para o
inscrito em “Outras Dividas” (R$ 7.250.335,99) ressentindo-se os autos

de documentacdo probatoria.

4 A Fiscalizagao apontou a inexisténcia de acordos firmados a termos da Lei Federal
n° 13.485/2017 (MP 778/2017) e da Portaria MF 333/2017. Anotou, porém, seguintes
parcelamentos:

- Débitos de empréstimo firmado em 1996 (Lei 1089/1996): anuidas as parcelas do
exercicio, com ocorréncias de atrasos que ndo computaram multas e juros vez que 0s
encargos foram anuidos em 2018 (R$ 14.678,79);

- Acordo CADPREV N° 556/2017 (Lei 2472/2017) - Parcela inicial em 21/07/2017:
encargos patronais (09/2016 a 13/2016); total parcelado de R$ 6.581.535,31 em 60
parcelas de R$ 109.692,26 sob atualizacdo; custeio em atraso de 02 parcelas iniciais,
com multas e juros (R$ 9.110,32);

- Acordo CADPREV N° 555/2017 (Lei 2472/2017) - Parcela inicial em 16/11/2017:
contribuicdes patronais dos inativos (09/2008 a 12/2016); total parcelado de R$
7.579.073,05 em 60 parcelas iguais de R$ 126.317,88; custeio em atraso da segunda

parcela, com multa e juros (R$ 2.200,58).
32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual | 32.598.685,38 | 34.136.911,90 | -4,51%
Precatorios | 11.083.546,19 | 14.584.639,76 | -24,01%
Parcelamento de Dividas: | 13.377.089,68 | 25.208.489,33 | -46,93%
De Tributos | I I
De Contribuigdes Sociais: | 13.377.089,68 | 25.208.489,33 | -46,93%

Previdenciarias | | |

Demais contribuigdes sociais | 13.377.089,68 | 25.208.489,33 | -46,93%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 7.250.335,99 | 8.727.200,18 | -16,92%
Divida Consolidada | 64.309.657,24 | 82.657.241,17 | -22,20%
Ajustes da Fiscalizacdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 64.309.657,24 | 82.657.241,17 | -22,20%

*Valores em Reais

A divida ativa cresceu 13,34% em relagdao a
2016, com saldo final em R$ 860.547.613,93 (oitocentos e sessenta
milhdes e quinhentos e quarenta e sete mil e seiscentos e treze Reais e
noventa e trés centavos). Das incongruéncias entre dados do AUDESP e
nimeros do departamento responsavel, igualmente observadas em
2016, a Fiscalizagcao atestou em demonstrativo da Origem (evento
107.87) recebimentos correspondentes a 1,69% das inscricdes, a

sinalizar baixo esforco de recuperacgao de seus créditos.
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Movimentagdo da Divida Ativa 2016 | 2017 | AH%

Saldo inicial da Divida Ativa 757.510.402,58 I 748.275.893,92 | -1,22%
Inclusdes da Fiscalizacdo I |
Exclusdes da Fiscalizagdo | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 757.510.402,58 I 748.275.893,92 | -1,22%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | I
Inclusdes da Fiscalizacdo I |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - I |
Total 757.510.402,58 I 748.275.893,92 | -1,22%
Total Ajustado 757.510.402,58 I 748.275.893,92 | -1,22%
Recebimentos 3.748.238,35 |  13.816.517,89 | 268,61%
Inclusdes da Fiscalizacdo I |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Recebimentos Ajustados 3.748.238,35 I 13.816.517,89 | 268,61%
Cancelamentos - | - |
Inclusdes da Fiscalizacdo I |

I |
Cancelamentos Ajustados - I |
Valores nao Recebidos 753.762.164,23 I 734.459.376,03 | -2,56%
Valores ndo Recebidos Ajustados 753.762.164,23 | 734.459.376,03 | -2,56%

5.486.270,31 I 126.088.237,90 |2198,25%
[ I
I |

5.486.270,31 I 126.088.237,90 |2198,25%

Inscrigdo

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Inscrigoes Ajustadas

Juros e Atualizagdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

759.248.434,54 I 860.547.613,93 | 13,34%

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
Exclusdes da Fiscalizacdo |
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

759.248.434,54 I 860.547.613,93 | 13,34%
*Valores em Reais

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

As despesas de pessoal cumpriram o disposto
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com custos na ordem de 50,11% da Receita Corrente Liquida, no valor
de R$ 282.171.056,11 (duzentos e oitenta e dois milhdes e cento e

setenta e um mil e cinquenta e seis Reais e onze centavos).
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 259.756.302,69 | 255.609.625,26 | 268.838.186,61 | 282.171.056,11

Inclusbes da Fiscalizacdo

ExclusBes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 259.756.302,69 255.609.625,26 268.838.186,61 282.171.056,11

Receita Corrente Liquida 526.280.286,78 581.565.459,38 569.721.525,36 563.098.764,14
InclusBes da Fiscalizacdo

ExclusBes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada 526.280.286,78 | 581.565.459,38 | 569.721.525,36 | 563.098.764,14
% Gasto Informado | 49,36% | 43,95% [ 47,19% | 50,11%
% Gasto Ajustado | 49,36% | 43,95% [ 47,19% | 50,11%

*Valores em Reais

Quadro de pessoal evidencia a criagao de 67
(sessenta e sete) cargos efetivos e 09 (nove) de livre provimento.
Revela o desligamento de 71 (setenta e um) servidores do corpo efetivo

e 376 (trezentas e setenta e seis) novas admissdes de livre provimento.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 5.530 5597 3002 2931 2528 2666
Em comissdo 605 614 10 386 595 228
Total | 6135 | 6211 || 3012 | 3317 || 3123 | 2894
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 235 | | | |

Também as transferéncias ao Legislativo

atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da CF/88 (7%).

Subsidios dos agentes politicos, sem fixacao
para a legislatura de 2017 a 2020, perduraram conforme estabelecidos
na Lei Municipal n° 2.219, de 04 de outubro de 2012 (2013 a 2016),
majorados em 2013 por Revisao Anual de 6,49% (Decreto Executivo n°

5.745, de 20 de maio de 2013°), ausente noticia de recebimentos

5 Qcorréncia de acréscimo remuneratério indevido & objeto do TC-14640/989/16,

autos apartados das Contas Anuais de 2013: Sentenga do Auditor Valdenir Antonio
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indevidos ou de acumulos irregulares de cargos e fungdes publicos.

| I SECRETARIOS || vice-preremo || PREFEITO |
| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura || RS 11.500,00 H RS 11.500,00 || RS 19.900,00 |
[ (+) 6,49 % = RGA 2013 em maio /13 I RS 12.246,35 || R$12.24635 || R$21.191,51 |
| (+)0% =RGA 2014em /14 || Nao houve H Nao houve || N&o houve |
| (+)0% =RGA 2015em /15 || Nao houve H Nao houve || N&o houve |
| (+)0% =RGA2016em /16 || Nao houve H Nao houve || N&o houve |
| (+)0%=RGA2017em /17 || Nao houve H Nao houve || N&o houve |

Gastos com a Educacao Basica atenderam a
meta constitucional de aplicagdo minima (art. 212 da CF/88), com
investimentos no percentual de 25,99% da arrecadacao direta,
correspondentes a R$ 93.506.158,34 (noventa e trés milhdes e
quinhentos e seis mil e cento e cinquenta e oito Reais e trinta e quatro
centavos). Anotem-se ajustes relativos a despesas sem amparo do
artigo 70 da LDB (R$ 274.874,94), restos a pagar nao pagos até
31/01/2018 (R$ 1.568.472,73) e outras sem prova de aplicacao no
Ensino (R$ 11.109.141,99), totalizando exclusdes em R$ 12.952.489,66
(doze milhdes e novecentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos e

oitenta e nove Reais e sessenta e seis centavos).

O FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal
11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) foi utilizado na escala de
99,47% (R$ 58.513.789,19) até 31/12/2017, com uso tempestivo
do saldo diferido no primeiro trimestre de 2018. Do aporte recebido,

82,64% destinaram-se a remuneracdao do Magistério (R$

Polizeli pela ilegalidade das despesas (instrumento juridico inadequado para a
concess@o de revisdo geral anual; inconstitucionalidade formal), sem ordem de
reparagéo do erario (DOE 28/07/2017). Recurso Ordinario Parcialmente Provido (TC-
13639/989/17), para o fim de, mantida a irregularidade do procedimento adotado,
relevar a impropriedade. Tribunal Pleno em 12/03/2019, pelo Voto do Conselheiro

Sidney Estanislau Beraldo (DOE 12/04/2019).
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4.389.773,50).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 359.799.324,30
Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.L. 359.799.324,30

Ii

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 21.896.951,61
Transferéncias recebidas 58.510.554,93

Receitas de aplica¢des financeiras 312.344,34
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 58.822.899,27

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 48.608.542,23

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

il

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 48.608.542,23 | 82,64%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) :
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 9.905.246,96 | 16,84%
Total aplicado no FUNDEB 58.513.789,19 99,47%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Béasica (exceto FUNDEB) 84.594.901,83
Acréscimo: FUNDEB retido 21.896.951,61
Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras (33.205,44

|

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. F2017

106.458.6438,00 | 29,59%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2018

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2018

|

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Proprios (12.952.489,66)
Aplicacdo final na Educag¢do Basica 93.506.158,34 | 25,99%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 340.211.090,40
Despesa Fixada Atualizada 120.897.600,00
indice Apurado I 35,54%

*Valores em Reais

Patrocinio da Sadde Municipal atendeu a
disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais
de 37,23% da receita propria do Municipio, equivalentes a R$
133.955.139,32 (cento e trinta e trés milhdes e novecentos e
cinquenta e cinco mil e cento e trinta e nove Reais e trinta e dois
centavos). Cumpre registrar ajustes efetuados por deducao, relativos a
restos a pagar nao quitados até 31/01/2018 (R$ 1.181.037,01) e
despesas nao elegiveis (R$ 345.495,00).
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SAUDE Valores - R$
Receitas de impostos 359.799.324,30
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 359.799.324,30
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 136.499.624,85
Ajustes da Fiscalizacao (1.363.448,52)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2018 (1.181.037,01)

133.955.139,32

Valor e percentual aplicado em acgbes e servigos da Saude

37,23%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 340.211.090,40
Despesa Fixada Atualizada 141.626.811,86
indice apurado 41,63%

A instrucao atesta em boa ordem o depdsito dos
encargos sociais, com quitacao do PASEP, todavia com incidéncia de
multas e juros decorrentes de atrasos nos meses de janeiro e fevereiro
(R$ 51.766,60), e depdsitos regulares ao INSS e ao Regime Proprio de
Previdéncia, administrado pelo Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Municipais de Sao Sebastiao (Contas de 2017 abrigadas no
TC-3537/989/17). Registra, ainda, que o Municipio ndao possui 0

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Os precatorios judiciais foram quitados em R$
20.166.617,23 (vinte milhdes e cento e sessenta e seis mil e seiscentos
e dezessete Reais e vinte e trés centavos), atendendo o mapa de
obrigacdes encaminhado para o exercicio (R$ 19.425.723,36). Ja os
requisitorios de baixo valor somaram R$ 2.192.687,40 (dois milhdes
e cento e noventa e dois mil e seiscentos e oitenta e sete Reais e
guarenta centavos), com pendéncia de R$ 29.366,92 (vinte e nove

mil e trezentos e sessenta e seis Reais e noventa e dois centavos).
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 20161para pagamentoem 2017 19.425.723,36

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Pagamentos efetuados no exercicio de 20.166.617,23

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte (740.893,87)
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 I | 2.222.054,32

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 2.192.687,40

Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte I | 29.366,92

*Valores em Reais

Para a Vertente de Economia de ATJ (evento
170.2) foram suficientes os esclarecimentos de defesa sobre execugao
orcamentario-financeira (B.1.1; B.1.3), divida fundada (B.1.4; B.1.4.1),
precatorios (B.1.5), encargos sociais (B.1.6), divida ativa (B.3.4; G.2) e

bens patrimoniais (B.3.7). Conclui pela emissdo de parecer favoravel.

Assessoria Técnico-Juridica (evento 170.2)
destacou o respeito ao limite de gastos funcionais e aos investimentos
obrigatérios em Saude e Educacdo, e assinalou que as justificativas e
providéncias reportadas pela Origem evidenciam esforco de adequacdo
as normas de regéncia. Das criticas relativas ao quadro comissionado
assinalou oportuno aguardar o tramite da matéria em ambito judicial.

Prolacdo de juizo favoravel é o que propde o 6rgao de suporte técnico.

Em sua manifestacao Chefia de ATJ] (evento
170.3) endossa as conclusdes de sua equipe técnica pela aprovacao dos

demonstrativos.

Discorda o Ministério Publico (evento 187.1),

ao que reprova a gestdo em virtude do déficit orgamentario
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anteriormente inexistente ([-] 3,37%) e sem amparo em superavit
financeiro anterior (B.1.1); do excesso de alteracbes do plano
orcamental (35%) (A.2); do injustificado cancelamento de restos a
pagar processados (B.1.2); do atraso nos depdsitos de encargos sociais
(RPPS; PASEP) (B.1.4.1; B.1.6); do insuficiente pagamento de
precatdrios judiciais (B.1.5); da gestao deficitaria de pessoal (B.1.9;
B.1.9.1; B.1.9.2; B.1.9.4), das debilidades no Ensino Municipal (C.2);
da sonegacao de informacdes a Fiscalizacdo (H.2), e; do atraso no

envio de informagdes ao AUDESP (H.2).

Além de determinacdes a Origem®, propde: - a

aplicacdao de multa ao responsavel ante a sonegacdo de informacdes e

documentos e o reincidente descumprimento de recomendagoes desta
Corte (art. 104, incisos V e VI, da LCE 709/93), e; - formacao de autos
especificos para analise dos itens B.3.3.1 (gastos com evento religioso)

e B.3.3.2 (irregularidades em adiantamentos).

6 Como consta do parecer de MPC: A.2, B.2, EA, F1 e G.3 - corrija as
impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados pela Administragéo; Item B.1.9.2 — regularize o acumulo de férias vencidas
e ndo gozadas dos servidores, a fim de evitar o potencial fator de risco para o
endividamento do Municipio, referente ao pagamento atrasado destes direitos; ltem
B.3.4 - aperfeicoe o sistema de cobranca da divida ativa, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagcdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), bem como o disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e Comunicado SDG
23/2013, devendo considerar a adogdo de mecanismos de cobranga extrajudicial;
Item B.3.7 — efetue o regular levantamento dos bens moéveis e imoveis, a fim de
cumprir o art. 96 da Lei n° 4.320/1964, registrando adequadamente os valores
apurados; Item D.2 - corrija as falhas observadas no tocante a saude, buscando nao
apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado
qualitativo deste investimento na melhora em tais setores a cargo da Prefeitura; ltem
G.11 - elimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a
Transparéncia e cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.
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Acompanham os autos:

Protocolo: TC-5972/989/18

Interessado: | ECO-RAD Servigos de Diagnodsticos por Imagem.
Possiveis irregularidades no Pregdao Presencial n©
079/17, sessao ocorrida em 28/12/2017, tendo por

Objeto: objeto a prestacao de servicos de exames

ambulatoriais de diagndsticos para atender
pacientes da rede publica (Valor R$ 1.434.778,87).

Conclusoes:

Informa UR-7 que o expediente foi encaminhado
apds os trabalhos de inspegdao, sem apontar
ocorréncias congéneres em seu relatorio conclusivo
(evento 22).

Protocolo: TC-22859/989/18
Michele dos Santos Hiraoka - Vereadora da Camara
Interessado: o . "
Municipal de Sao Sebastiao.
Denuncia possiveis irregularidades em contratacdes
. da empresa II-Brasil Inteligéncia e Informagao Ltda.
Objeto:

ME com a Prefeitura e a Camara Municipal de Sao

Sebastiao.
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Protocolo:

TC-22859/989/18

Conclusoes:

Trata-se de protocolo recepcionado apds o término
dos trabalhos de inspecdao, sem apontamentos

correlatos no laudo conclusivo.

Cumpre anotar informacgdes do Gabinete Técnico da
Presidéncia (evento 9.1): O expediente “noticia que
Marcos Aurélio Leopoldino dos Santos foi presidente
da Camara Municipal nos anos de 2007 e 2008 a
teve suas contas declaradas irregulares por este
Tribunal (TC-545/026/08 e TC-3638/026/07) [...].
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ajuizou
Acao de Improbidade Administrativa, (Processo n°
0004317-51.2008.8.26.0587) onde Leopoldino foi
condenado e teve como uma das penas, a proibicao
de contratacdao com o poder publico. No entanto,
utiliza varias empresas para "prestar servigos” ao
poder publico, destacando em especial: 1. II-Brasil
Inteligéncia e Informacdao LTDA. - MB [...] 2.
LimparAmbiental LTDA. - [...] e 3. Cl-Isa

Participacoes Ltda.- [...].

Historico de pareceres:

Exercicio

Pareceres
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Exercicio Pareceres

Parecer Desfavoravel (divergéncias entre
informacoes da Origem, pecas contabeis e
registros Sistema AUDESP; excesso de
alteracdes do orcamento; déficits
orcamentario e financeiro; Royalties;
despesas irregulares com desapropriagoes;

2016 incorporagao funcional de servidores;
(TC-4438/989/16) descumprimento de recomendagdes relativas
ao quadro de pessoal - falta de controle de

horas extras e servidores com férias
vencidas).
(Conselheiro Antonio Roque Citadini;
DOE 19/12/2018).

Autos em sede de reexame.

Parecer Desfavoravel (déficits orgamentario e
financeiro; insuficiente pagamento de
requisitorio de pequeno valor; falhas no
recolhimento de encargos sociais;

irregularidades na gestao de pessoal).
2015

(TC-2637/026/15)

Apartado - despesas com promocao de cultos
religiosos.
(Conselheira Cristiana de Castro Moraes;
DOE 08/12/2017).

Pedido de reexame desprovido
(DOE 18/01/2019).
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Exercicio Pareceres

Parecer Favoravel.
2014

(Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;
(TC-0545/026/14)

DOE 18/05/2016).

Os autos constaram dos trabalhos da
Primeira Camara de 12-11-2019, oportunidade em que foram
retirados de pauta apds explanagodes orais do representante do gestor,
Advogado Doutor Arthur Luiz Mendonga Rollo, e da 22 Procuradora do

Ministério PUblico de Contas, Doutora Elida Graziane Pinto.

Ressaltando os pareceres favoraveis de ATJ e os
numeros do exercicio, ante a posicdo contraria de MPC, o mandatario
elucidou, em sintese: - a despeito do déficit orcamentario, houve
superavit financeiro suficiente para quitacdo da divida de curto prazo; -
no primeiro exercicio de seu mandato o Prefeito herdou R$ 40 milhdes
em dividas; - os restos a pagar cancelados eram prescritos; - ante as
irreqularidades apontadas em operacdo da Policia Federal, o Prefeito
adotou medidas necessarias a identificagdo de responsaveis e a
recuperacao de valores; - requisitérios de pequeno valor foram pagos
no inicio de 2018 ante o prazo de 60 dias para quitacdo; - nao houve
sonegacao de documentos e informagodes, tratando-se apenas de lapso
necessario a organizacao das rotinas e documentos da Administragao, o
que ja foi regularizado; - nao ha falar em reincidéncias no
descumprimento de recomendacgdes, posto que dirigidas a gestao
precedente; - objeto de Acao Direta de Constitucionalidade ja julgada,

0S cargos comissionados sao abordados na profunda reforma
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administrativa em curso, para fiel compatibilizacdo as caracteristicas de

direcao, chefia e assessoramento.

Em sua intervencao, a i. Procuradora do MPC
reforcou as consideracdes tracadas nos autos, no tocante, em resumo,
a precariedade do planejamento; ao redesenho orcamentario (35%)
acima da permissao legal (30%); ao temerario cancelamento de restos
a pagar processados sem o devido processo de anadlise formal; as horas
extras custeadas em R$ 10 milhdes; as contratacdes de servidores
comissionados; aos cancelamentos da divida ativa em R$ 6 milhdes; a
falta de cobranga da iluminagao publica; ao elevado investimento da
salde cuja efetividade ndo se observa dos apontamentos da inspecao; a
caréncia de 800 vagas de creche incongruente ao remanejamento de
recursos da educacdo para o saneamento bdasico e aos custeios de
eventos religiosos, e; e a fragilidade das comprovacdes documentais e
da transparéncia da gestdo. Corrobora a posicdo pela desaprovacgao das

contas.
E o relatério.

GCECR
ADS

45



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N K 105 )
g &
ZUETSS

TC-6916/989/16

VvOTO
TOPICO DE INSPECAO SITUAGAO REF.
Aplicagédo na Saude (art. 77, Ill, ADCT da CF) 37,23% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 25,99% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - 31/03
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XIl, ADCT da CF) 82,64% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lIl, “b”, LRF) 50,11% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 83.314 habitantes
Execugio Orgamentaria Deflclt de 3,377%
(R$ 19.369.408,47)
Resultado Financeiro Superavit de R$ 6.394.860,74
Precatdrios e Requisitérios de Pequeno Valor Insuficiéncia — RPV
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem, todavia com atrasos.

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infragstrutura, Contingenciamento, Residuos
I=
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
i-CIDADE B+
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
i-EDUC C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
FISCAL B indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
I
Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
i-GOV TI C+
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestéo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Salde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Sdo Sebastidao, competéncia de 2017.

Destaque-se, de inicio, o estado de emergéncia
decretado em 14-02-2018 (Decreto Municipal n°® 7123/2018) em
decorréncia de chuvas e inundagdes, com mobilizacdo dos drgaos da
Administracdo Municipal em apoio as acdes da Defesa Civil para urgente

atendimento da populagao e pronta recuperagao do Municipio.

Forcoso registrar, ainda, que os dados trazidos
no relatdrio de fiscalizagdo foram extraidos do Sistema AUDESP e de
certidoes e declaragdes obtidas na inspecao presencial, posto que a
Origem eximiu-se de apresentar seus demonstrativos contabeis em

desatencdo as iteradas solicitacdes da Unidade Fiscalizadora.

Neste passo, os elementos de instrugao refletem
remuneracdo dos agentes politicos, dispéndios funcionais (50,11%) e
transferéncias ao Legislativo consonantes aos limites e ditames legais e
constitucionais. Das receitas proprias, apds ajustes promovidos pela

Fiscalizagdo’, aferiram-se investimentos de 37,23% a Saude Municipal e

7 SAUDE: exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/18 (R$ 1.181.037,01) e

despesas nao elegiveis (R$ 345.495,00). EDUCAGAO: deducdo de restos a pagar
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de 25,99% ao Ensino Basico, além da aplicacdao integral do FUNDEB,

direcionados 82,64% ao Magistério.

Ja a efetividade de acgdes, politicas publicas e
programas de governo empreendidos na gestao mereceram qualificacao
“C+ - Em Fase de Adequacao” atribuida ao IEGM, nota que sinaliza
debilidades no planejamento e na consecucdo das politicas publicas, e
também indica piora dos resultados em comparacdao a precedentes
exercicios (IEGM 2015 e 2016 = "B - Efetiva”).

O declinio da avaliagcao emerge do componente
i-Planejamento, aferido na marca “C - Baixo Nivel de Adequagao”, bem
como da queda do i-Educ, qualificado em “C+ - Em Fase de Adequagao”
(2016: “B - Efetiva”), marca igualmente atribuida ao i-GovTi. Cabe
salientar, entretanto, os bons resultados obtidos no i-Cidade, de
categoria "B+ - Muito Efetiva”, como também os indices afetos ao i-

Amb, i-Saude e i-Fiscal, setores que alcancaram a nota “B - Efetiva”.

Nesta senda, abordagem especifica das questoes
aplicadas ao Municipio e de correlatas ocorréncias de inspegao instigam
advertir a Origem para que regularize as lacunas e impropriedades
detectadas nos respectivos segmentos de atuacao, tendo em vista o
aprimoramento da gestdo e a efetividade dos servicos prestados a

populacao.

Em ambito da Educacdo, a vista da retracdo de
resultados e da elevada caréncia de vagas de creche e malgrado as

elucidacdes da defesa, expeca-se severa adverténcia ao Chefe do

ndo pagos até 31/01/18 (R$ 1.568.472,73) e de outras despesas sem prova de
aplicagdo no Ensino (R$ 11.109.141,99).
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Executivo para que imprima esforcos imediatos para diluicdo da
demanda reprimida; melhoria dos indices de avaliacao das séries finais
do nivel fundamental®; adequacdo da infraestrutura escolar para
instalacdo de espacos de informatica e execucao de reparos; obtencdo
de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades;
acOes efetivas de enfrentamento de bullying, e; avancos da gestdao do
professorado; dentre outras medidas para melhor atendimento da

populacao escolar (C.1; C.2).

Relativo a Saude, cabe igualmente advertir com

severidade o Executivo para que corrija as ocorréncias de descontrole
de demandas e atendimentos; adote providéncias para emissdo de
documentos do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria; implante
efetivo controle da frequéncia dos profissionais; aperfeicoe a gestdo dos
recursos funcionais; acompanhe a andlise das prestacdes de contas da
Secretaria de Saude; e; notadamente, atue no gerenciamento de
intervencao do Hospital de Clinicas, e, assim, promova o reequilibrio
financeiro, corrija as informagdes contabeis, regularize dividas; observe
fielmente os ditames da lei de licitacdes, e; proceda a correta gestao de
pessoal (D.1; D.2; D.2.1; D.2.1.4).

Igualmente apds ajustes®, e considerando dados

8 Dados obtidos para o Municipio em consulta ao Portal do INEP <ideb.inep.gov.br>:

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
Periodo {2007|2009(2011(2013(2015(2017| 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 [ 2017 | 2019 | 2021
82 Série /
o 4113945 (4,7 |46 |52 42 |44 | 48 | 51 [ 53 | 56 | 58
9° Ano

9 Deducdo de receitas no montante de R$ 2.218.537,94 (carater intraorgamentario;

depdsitos judiciais - Lei Complementar Federal n°® 151/2015). Também abatidos das
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do Sistema AUDESP, a Fiscalizacdo apurou déficit orcamentario de
3,37% ([-] R$ 19.369.408,47), quociente desprovido de suporte em
razao da baixa financial precedente (Saldo Financeiro de 2016 = [-] R$
3.799.254,63), e resultado financeiro positivo em R$ 6.394.860,74 (seis
milhdes e trezentos e noventa e quatro mil e oitocentos e sessenta
Reais e setenta e quatro centavos). De se apontar que a baixa do
Orcamento é inferior a um més da arrecadacdo do exercicio (12 dias) °,
condicdo que esta Corte ja sopesou aceitavel ante a possibilidade de

breve ajustamento.

Entretanto, a gestdo fiscal exibe impropriedades

que ndo podem ser toleradas. E o que se vé do redesenho orcamentdrio
equivalente a 35% (R$ 237.911.804,85) da Despesa Inicial Fixada (R$

679.638.404,85), percentual acima da ja expressiva permissao legal de

30%?*!, pratica que descaracteriza os pardmetros tracados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual, e, com efeito,
avilta a concepgao prévia do planejamento com o fito da mais ajustada
alocacao dos recursos publicos. Cabe salientar, também, que a gestao

reverteu o superavit orcamentario de 2,34% da competéncia anterior,

na monta de R$ 14.913.609,09 (catorze milhdes e novecentos e treze
mil e seiscentos e nove Reais e nove centavos)!?, com déficit da ordem
de 130% em relacao ao resultado precedente ([-] R$ 19.369.408,47).

despesas o total de R$ 4.374.504,36 (devolucdo de duodécimos transferidos ao
Legislativo Municipal).

10 Arrecadacdo Diaria: (R$ 574.240.210,95 [arrecadagdo anual] + 12 [meses]) + 30
[dias] = R$ 1.595.111,69 - Déficit Orcamentario ([-] R$ 19.369.408,47) = 12 dias.

" Como consta do relatério de inspegao.

2. Como consta do relatorio de inspecdo das Contas de 2016 (TC-4438/989/16;

evento 57.126).
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De outra parte, embora o superavit financeiro
indigue condicdo favoravel a anuéncia do Passivo Financeiro de curto

prazo, a unidade fiscalizadora registrou o cancelamento de restos a

pagar processados no significativo importe de R$ 5.281.698,08 (cinco

milhdes e duzentos e oitenta e um mil e seiscentos e noventa e oito
Reais e oito centavos), procedimento em relagdo ao qual a defesa
limitou-se a informar revisto e saneado em outubro do exercicio em
exame, com posterior informacgao, trazida em sustentacao oral, de que
se trataria de obrigagdes prescritas, sem efetivas comprovacdes a
ensejar eventual relevacao da falha, de natureza grave em razao dos
reflexos diretos nos resultados do exercicio tendo em vista competir a
Prefeitura o pagamento de dividas assumidas perante terceiros,

consoante previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4320/64%°.

Destarte, o conjunto de apontamentos evidencia

que o administrador seguiu em diregao contraria a gestao responsavel

13 Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
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disciplinada no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/00%.

Ademais, a despeito de quitado o mapa de
precatdérios recepcionado para o exercicio (Mapa: R$ 19.425.723,36;
Valor Pago: R$ 20.166.617,23), anotou-se insuficiente depdsito de
requisitérios de baixo valor (Requisitado: R$ 2.222.054,32; Pago: R$
2.192.687,40), com pendéncia no total de R$ 29.366,92 (vinte e nove

mil e trezentos e sessenta e seis Reais e noventa e dois centavos),

diante da qual a origem limita-se a afirmar regularizacao da pendéncia
ja no inicio de 2018, sem contudo deduzir outros argumentos ou exibir
documentagao probatdria, de onde confirmado o descumprimento do §
30 do artigo 100 da CF/88'° e do artigo 17 da Lei Federal n°
10.259/2001'°.

4 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gBes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

15 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao0 exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagOes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

[...]

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatdrios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor
que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.
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Também a geréncia de pessoal merece censura,

vez que a Administracao, além de nao registrar a composicao laboral no
Sistema AUDESP, procedeu a nomeagao de ao menos 150 (cento e

cinquenta) servidores para cargos em comissao sem definicao legal de

requisitos e atribuicoes.

Nao obstante, foi editada a Lei Complementar n©
223, de 22-11-2017 a pretexto de reorganizagdo administratival’, com

a criacdo de 273 (duzentos e setenta e trés) postos comissionados'®, e

16 Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados
da entrega da requisigdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na
agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatorio.

§ 1° Para os efeitos do § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, as obrigagdes ali
definidas como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatorio,
terdo como limite 0 mesmo valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do
Juizado Especial Federal Civel (art. 3°, caput).

§ 2° Desatendida a requisigéo judicial, o Juiz determinard o sequestro do numerério
suficiente ao cumprimento da deciséo.

§ 3° Séo vedados o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugéo, de
modo que o pagamento se faga, em parte, na forma estabelecida no § 1° deste artigo,
e, em parte, mediante expedicdo do precatorio, e a expedicdo de precatdrio
complementar ou suplementar do valor pago.

§ 4° Se o valor da execucao ultrapassar o estabelecido no § 1°, o pagamento far-se-3,
sempre, por meio do precatorio, sendo facultado a parte exequente a renuncia ao
crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o
precatdrio, da forma la prevista.

17 Lei Complementar n°® 227/2017 (evento 107.50) - “Dispde sobre a Reorganizacédo
Administrativa da Prefeitura de S&o Sebastido e altera as Leis Complementares n°
60/2005, 80/2007, 97/2009, 145/2011, 148/2012 e 194/2015 e da outras
providéncias”.

18 Assessor de Gestdo (128); Assessor de Apoio Operacional (93); Chefe de

Secretaria (17); Assessor de Gabinete (05).
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instituicdo da “Gratificacdo de Encargos Especiais”, com permissao de

outorga pelo Prefeito em até 100% dos vencimentos do servidor (artigo
3019), A Fiscalizacdo pontua que os documentos verificados por
amostragem indicam outorga da vantagem para ao menos a 123 (cento
e vinte e trés) servidores, sem registro dos critérios adotados para

definicao dos percentuais atribuidos.

Cumpre anotar que o Ministério Publico Estadual
propds Acdao de Improbidade Administrativa contra a Lei Complementar
n% 223/2017, para a decretacao de inconstitucionalidade da norma e de
nulidade das subsequentes contratacbes sob comissionamento (Agao
1000475-94.2018.8.26.05872%), sinalizando em decorréncia da norma o

19 Art. 3° Fica criada a gratificacdo de encargos especiais, a ser fixada pelo Chefe do
Executivo, até o limite do vencimento do cargo do servidor publico que, a pedido
formal da Administragdo desenvolver trabalho técnico ou cientifico ou, ainda,
exercer atribuigdo definida que nao seja propria do cargo.

20 ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 1000475-94.2018.8.26.0587.
REQUERENTE: MPE-SP. REQUERIDO: Felipe Augusto e outro.

“Consultando o site do E. TJSP, verifico que o julgamento acerca da matéria
constitucional veiculada pelo agravo de instrumento interposto contra a tutela de
urgéncia foi afetado ao E. Orgéo Especial do Tribunal [...].

Diante disso, tem-se que o julgamento de tal recurso coloca-se como questéo
prejudicial a apreciacdo do mérito desta demanda, ja que o conhecimento do
mérito depende de o E.Orgao Especial do TJSP declarar a inconstitucionalidade da
lei municipal ora questionada”. (JUIZ ANDRE QUINTELA ALVES RODRIGUES;
DESPACHO DE 07/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 2142047-
36.2018.8.26.0000. AGRAVANTE: Felipe Augusto. AGRAVADO: MPE-SP.
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incremento de gastos a Municipalidade da ordem de R$ 8.294.626,43.

Nao bastasse, a Unidade Fiscalizadora registrou

funcionarios com no minimo trés periodos de férias vencidas (periodos

aquisitivos entre 2004 e 2017), em descumprimento do Estatuto de
Servidores Publicos do Municipio (evento 55.49), que permite acumulo

maximo de dois periodos. Constam, ainda, dispéndios com horas extras

na expressiva soma de R$ 10.088.277,19 (dez milhdes e oitenta e oito

mil e duzentos e setenta e sete Reais e dezenove centavos), com
pagamentos acima das duas horas permitidas na norma estatutaria,
sem efetiva prova de critérios, autorizacao e justificativas, também em

desatendimento ao artigo 59 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

“‘Sustenta o Agravante, em sintese, que as peculiaridades do caso concreto tornam
relevantes os cargos criados pela Lei Complementar n® 223/2017, e as atividades
que seus ocupantes desempenham. Afirma que a exoneragdo dos servidores ira
comprometer a continuidade do servigo publico.

[...]

Observe-se que a referida legislagdo ndodescreve as atribuigdes dos cargos de
forma a caracterizar os requisitos justificadores da confianga do nomeante para o
funcionamento da Administracdo. Ou seja, ndo ha peculiaridades suficientes para
enquadrar as atividades como de assessoramento, chefia ou dire¢do, conforme
preceitua a Carta Maior, em seus incisos Il, parte final e V do art. 37.No presente
caso, a0 menos em sede de cognicdo sumaria, verifica-se que 0s cargos
comissionados impugnados, apresentam atribuigdes tipicas de cargos efetivos,
ausente confianga excepcional, inerente a comissao.

[...]

Assim, havendo relevantes questionamentos que envolvem a constitucionalidade
(potencial afronta ao disposto nos artigos 145, Il, 150, I, e 170, 1V, da Constituigdo
Federal) & necessaria a remessa dos autos para o Orgao Especial, nos termos do
artigo 97 da Constituicdo Federal [...]". (RELATOR DESEMBARGADOR MARREY

UINT; DECISAO DE 19/02/2019; DATA DE REGISTRO 22/02/2019).
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Impde-se o registro de reincidéncia das criticas a
estrutura de livre provimento, a precaria gestdo das férias funcionais, e
ao excessivo custeio de jornadas extraordinarias, falhas que agravaram
a desaprovacdo das Contas Anuais de 2015 (TC-2637/026/15; Transito
em Julgado em 29/01/201921) e 2016 (TC-4438/989/16; Autos em sede

de reexame??).

21 TC-2637/026/15. Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Parecer
Desfavoravel (DOE 08/12/2017): “Conforme noticiado pela fiscalizag&o, o quadro
funcional ndo reflete a verdadeira composicdo dos servidores municipais, uma vez
que, ante a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
94/2008, cento e setenta e sete cargos remanesceram sem amparo em lei,
verificando-se que a Origem n&o providenciou a edigdo de novo diploma para
regularizar a matéria. Adicionalmente, nao restou comprovado que os cargos em
comissao da Municipalidade se amoldam as exigéncias insculpidas no inciso V
do art. 37 da Carta da Republica, estando suas atribui¢des definidas em Regimento
Interno da Prefeitura e ndo em lei em sentido estrito, com inobservancia ao inciso | do
art. 37 da Constituicdo Federal. Ademais, ndo convencem os argumentos defensérios
que singelamente justificaram que tais cargos estdo marcados pelo quesito da
confianga, ja que nao foi comprovado o desempenho dos atributos materiais de
direcdo, chefia ou assessoramento. Tal ocorréncia, inclusive, figurou dentre os
motivos que inquinaram as contas do exercicio de 2013 (TC-2072/026/13). Além
disso, verificou-se que a Municipalidade nao adota gestao adequada das férias de
seus servidores e que ela despendeu valores excessivos no pagamento de
horas extras, que alcangcaram R$ 10.067.508,20 no exercicio, correspondendo a
4,22% do total de despesa com pessoal do ano de 2015 (R$ 238.615.641,32) e
pressionando igualmente os resultados fiscais desfavoraveis do periodo”. Pedido de
Reexame desprovido (DOE 18/01/2019).

22 TC-4438/989/16. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini. Parecer
Desfavoravel (DOE 19/12/2018): “Destacam-se, ainda, as impropriedades referentes
[...] [a] descumprimento das determinagbes deste tribunal relativas ao quadro de
pessoal (falta de controle das horas extras e servidores com varios periodos de
férias vencidos), que somadas aquelas ja citadas acabam por comprometer as
contas”.
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Também em desfavor da gestao pesam diversas

incongruéncias entre as informacoes contabeis da Origem e os dados

insertos do Sistema AUDESP, falhas graves que atentam contra os

principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

Ainda em desabono o desatendimento de varias
requisicdes de documentos formalizadas pela Unidade Fiscalizadora??,
conduta que nao se pode atenuar em razdo do estado de emergéncia
decretado no Municipio vez que a falta de prestacao de informacgdes a
esta Corte ja foi objetada quando do exame das Contas de 2015 e
2016, este Ultimo em reforgo ao juizo de reprovacgdo®*, bem como nos
relatérios de acompanhamento dos 1° e 20 quadrimestres das

presentes Contas (eventos 55.59 e 76.51).

Trata-se de ocorréncia grave que compromete a
atuacao do Controle Externo, e que, nos termos do artigo 104, inciso V,

da Lei Complementar n® 709/93, motiva a aplicacao de multa ao gestor

no valor correspondente a 300 (trezentas) UFESP’s, cujo recolhimento

deve ser comprovado a esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias.

23 Destacam-se apontamentos da Fiscaliza¢do nos itens B.1.1 (resultado da execugao
orcamentaria); B.1.3 (divida de curto prazo); B.1.4 (divida de curto prazo); B.1.5
(precatorios); B.3.1 (fiscalizacdo de receitas); B.3.3 (demais despesas elegiveis para
andlise); B.3.4 (divida ativa); B.3.5 (execug&o contratual); C.1 (aplicagdo no ensino);
D.1 (aplicacdo na saude); G.3.1 (formalizacdo de licitagbes); H.2 (atendimento
TCESP).

24 TC-4438/989/16. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini. Parecer
Desfavoravel (DOE 19/12/2018): “Ademais, ressalto o desrespeito ao § 1°, do artigo
25, da Lei Complementar n® 709/93, pelo ndo atendimento da totalidade das
requisicdes de documentos feitas pela fiscalizacdo, o que prejudicou os trabalhos da
fiscalizacao”.
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Por todo o exposto, assiste razao ao Ministério
Pablico quando afirma que os demonstrativos anuais em

perspectiva nao reianem condicoes de aprovacao por esta Corte.

Assim, e na conformidade do artigo 29, inciso II,
da Lei Complementar n® 709/93%°, c/c o artigo 56, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas®®, VOTO pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacao das Contas do Senhor
FELIPE AUGUSTO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO no

exercicio de 2017.

A vista do que apontam resultados de inspeco e

componentes de efetividade, consignem-se adverténcias ao Executivo:

- aperfeicoe os critérios e parametros de planejamento com criterioso
mapeamento das necessidades da populacao e adogao de melhores
indicadores de metas e resultados, tendo em vista, ainda, evitar
déficits, excessivas alteracdes orcamentarias, e descumprimentos de
obrigacdes, bem como afastar eventuais prejuizos ao salutar equilibrio
da gestdao fiscal, em observancia ao artigo 19, § 19, da Lei
Complementar n° 101/0027, e Comunicado SDG 29/201028 (A.2;
A.2.1);

25 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administracao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sé&o Paulo;

% Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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21 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

28 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragoes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos

que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
59



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- avalie a sistematica da controladoria interna tendo por objetivo a
proficua atuacao do setor, em estrito cumprimento do artigo 74 da

CF/88%° e do Comunicado SDG 32/20123°, bem como em atencgdo ao

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “v” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lein°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

29 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos ¢érgéos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

30 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
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“Manual Basico - Controle Interno” (2016) disponivel no sitio
institucional desta Corte de Contas (A.1.1);

- quite tempestivamente encargos sociais ordinarios e parcelados, bem
como seus compromissos judiciais, para o fim de evitar a geracao de
multas e juros em prejuizo ao erario municipal (B.1.4.1; B.1.5; B.1.6);
- formalize com rigor as despesas sob o regime de adiantamentos, na
conformidade do artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/643!, da Deliberacdo
TCA-42975/026/08%? e do Comunicado n°® 19/2010% (B.3.3.2);

e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cédmara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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3 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

32 DELIBERAGAO TC-A 42975-026-08 (DOE 04/12/2008) - Dispée sobre despesas
no ambito das Camaras Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-
2140-026-04, em sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008,
discutiu-se a necessidade de regulamentagéo acerca dos gastos no ambito das
Camaras Municipais, RESOLVE EDITAR DELIBERAQAO, de seguinte teor:

Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituigéo
Federal, € vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagédo em
eventos oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas,
suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n.
4320, de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e correspondente
prestacéo de contas.

Artigo 3 — esta Deliberagéo entra em vigor na data de sua publicagao.

33 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missao oficial e 0 nome de
todos os que dela participarao.

2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico;
tudo conforme Deliberacao desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s
recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscri¢cao no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com

outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
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- adote mecanismos eficazes a efetiva recuperacao dos créditos da
Divida Ativa (B.3.4);

- proceda ao levantamento de bens mdveis e imodveis e a melhor gestao
da frota municipal (B.3.7);

- revise seu quadro funcional para o fim de avaliar a composicao do
quadro de livre designacdao e extinguir postos que desatendam a
disciplina constitucional e/ou compatibilizar atribuicdes e requisitos de
ocupacdo, em fiel cumprimento do artigo 37, incisos II e V, da CF/883¢,
bem como do Comunicado SDG n° 32/2015°° (B.1.9);

- regularize o acumulo de férias vencidas dos servidores visando afastar
eventuais prejuizos as atividades da Administracdao e dirimir eventuais

acumulos de periodos (B.1.9.2);

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da
prestacéo de contas.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

35 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboragdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel

universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.
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- proceda ao correto e criterioso lancamento de informacdes contabeis e
patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de dados
ao Sistema AUDESP (B.1.4; B.1.5; B.1.9.1; B.3.4; G.2);

- observe com rigor normas legais e jurisprudéncia desta Corte afetas
aos procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades de licitagao,
tendo em vista a escorreita formalizacao dos atos e sequentes ajustes,
bem assim de justificativas, objetos, prazos e valores, e, ainda, para o
fim do criterioso acompanhamento da execucao contratual e da adogao
de eventuais medidas em face de descumprimentos (D.2.1.4; G.3.1);

- ultime esforcos de saneamento das lacunas e debilidades observados
nos indicadores i-Amb, i-Cidade e i-GovTi, que apontam para agoes
necessarias ao aperfeicoamento da gestdao municipal, a evolugdo de
respectivos planos governamentais, e a proficua definicdo de politicas
publicas (E.1; F.1; G.3);

- atente para o cumprimento de prazos, Instrucdes, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Alerte-se a Origem que a repeticao sistematica
de falhas podera levar a emissao de parecer prévio desfavoravel as
suas futuras contas, sem prejuizo da aplicacao de penalidades previstas

em lei.

Deve a Fiscalizagao acompanhar o deslinde das
medidas judiciais em tramite em face do quadro pessoal (B.1.9), bem
como da “Operacao Torniquete” instaurada pela Policia Federal para

investigacdo do Hospital de Clinicas de Sao Sebastido (D.1.4).

Constituam-se autos apartados para analise dos

apontamentos de itens B.3.3.3 (despesas pagas por indenizacdao: R$
2.284.639,28); B.3.3.1 (despesas em beneficio de religidao: shows - R$
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426.100,00; estrutura - R$ 9.110.392,00); B.3.5 (Contratacdao de
hospedagens em hotéis: R$ 1.568.813,40); G.3.1 (Pregao n°® 26/2017 e
decorrentes contratos), bem como das informacdes do expediente TC-

5972/989/18 que acompanha estes autos.

Dé-se conhecimento do teor desta decisao ao

Ministério Publico Estadual.

Este é o voto.

GCECR
ADS
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