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Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 12/11/2019 - ITEM 47

TC-006459.989.16-6

Prefeitura Municipal: Nipoa.

Exercicio: 2017.

Prefeito: José Lourenco Alves.

Advogados: Daniel Cabrera Barca (OAB/SP n° 240.339), Gisele Beck Rossi
(OAB/SP n° 207.545) e outros.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-8 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO. FALTA DE LIQUIDEZ.
PRECATORIOS  JUDICIAIS. PAGAMENTO INSUFICIENTE.
INVESTIMENTO NO ENSINO. ART. 212 DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. PARECER DESFAVORAVEL.

1. O resultado da execucdo orcamentdaria negativo contribuiu para
0 aumento do endividamento, contrariando o que preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. O déficit financeiro superou 1 (um) més de arrecadacgéo,
comprometendo em demasia o orgamento do exercicio subsequente
e contrariando a Jurisprudéncia desta Casa (TC-2534/026/15).

3. O descumprimento dos prazos estabelecidos para pagamento
de precatérios e/ou requisitérios trabalhistas infringe o disposto no art.
100, 8§ 5° da Constituicdo Federal e conduz & reprovacgdo das contas,
a exemplo do TC-004226.989.16-8.

4, A aplicacdo insuficiente no Ensino configura falha grave que,
mesmo isoladamente, d4 causa a emissdo de Parecer Desfavoravel,
consoante TC-004429.989.16-3.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Nipoa4, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Séo José do Rio Preto (UR-08),
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério constante no evento

31.38, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - relatorios ineficientes, sem avaliacbes e propostas

corretivas sobre as irregularidades.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - altera¢des orcamentéarias da ordem de 35,86%
da Despesa Fixada; suplementacdes em percentual superior ao permitido na

Lei Orcamentéria Anual e incompativel com o nivel de inflacdo; auséncia de
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estrutura no setor e de capacitagéo dos servidores; elaboracdo da LOA anterior
a aprovacao da LDO; falta de incentivos a participagdo popular na elaboracéo
das pecas orcamentarias;, e alteracdes relevantes entre a dotacao inicial

atualizada e o montante liquidado, em diversos programas e acgoes.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit orcamentario de
2,91%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -

resultado econémico negativo; e elevacdo de 13,71% do déficit financeiro.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez para saldar os compromissos; e
aumento de 17% na divida de curto prazo.

DIVIDA LONGO PRAZO - aumento de 250,13% em relacdo ao exercicio

anterior.

PRECATORIOS - insuficiéncia no pagamento; descumprimento do Termo de
Compromisso firmado; pagamento parcial dos requisitorios de baixa monta; e

registro incorreto das pendéncias judiciais no Balan¢o Patrimonial.

ENCARGOS - pagamentos em atraso, incorrendo em multas e juros no total
de R$ 154.514,70.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - quadro de pessoal
nao enviado por meio do Sistema Audesp — Fase lll; e cargos em comissao

sem atribuicdes definidas em lei.

IEG-M - I-FISCAL - descumprimento de metas fiscais relativas a receitas e
despesas e ao resultado primario; auséncia de estrutura de administracéo
tributaria normatizada; inexisténcia de planta genérica de valores aprovada por

lei; e CIP nao instituida.

ENSINO - aplicacdo de 24,15% da receita de impostos, apds ajustes, em
descumprimento ao art. 212, da Constituicdo Federal.

IEG-M - I-EDUC - falta de estimulos a boa qualidade e assiduidade de
professores no plano de cargos e salarios; inexisténcia de programa de inibigcdo

ao absenteismo dos docentes; impropriedades relacionadas a quantidade de
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alunos por sala e area por aluno; necessidade de reparos nas Unidades
Escolares; e apontamentos oriundos da Fiscalizagdo Ordenada sobre Merenda

Escolar ndo regularizados.

IEG-M — I-SAUDE - impropriedades na gestdo da satde do municipio, quanto:
a estrutura, ao estoque de materiais e a existéncia de AVCB,; e falta de controle

de ponto eletrénico ou mecanico da frequéncia dos médicos.

IEG-M - I-CIDADE - inexisténcia de estudo acerca da avaliacdo de seguranca
de todas as escolas e centros de saude; e prédios publicos ndo adaptados a

receber cidadaos portadores de necessidades especiais.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento da Lei Organica, Instrucfes e recomendacdes

exaradas no julgamento das contas de 2014 e 2015.

Ap6s regular notificagdo, o Sr. José Lourenco Alves, Prefeito,
apresentou suas justificativas no evento 68, alegando, em sintese, que as
alteracdes orcamentarias situaram-se dentro do limite de 20,00% previsto na
Lei Orcamentaria Anual e que o déficit orcamentario (2,91% da Receita

Corrente Liquida) foi inferior & inflagdo do periodo.

Argumentou que herdou dividas acumuladas das gestbes
anteriores, com grande volume de Restos a Pagar e de divida fundada, o que
inviabilizou a redugcdo do endividamento de curto prazo e o pagamento dos

precatorios.

No que tange ao ndo atendimento ao minimo constitucional do
Ensino, alegou que, apesar de devidamente empenhada, a despesa no

percentual de 25,64% da RCL néo foi paga em tempo habil.

Instada, a ATJ — Calculos atestou o descumprimento do art. 212
da Constituicdo Federal, vez que o percentual de aplicacdo do Ensino foi
reduzido para 24,15%, ap6s a exclusédo de R$ 197.037,01, relativos a Restos a
Pagar ndo quitados até 31/03/2018 e a despesas ndo amparadas pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo.
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A Assessoria Técnica, sob a o6tica econbmica, entendeu que 0s
resultados apresentados caminharam na contramdo da gestdo fiscal

responsavel, opinando pelo parecer desfavoravel a aprovacao das contas.

Do ponto de vista juridico, mesmo considerando que a maioria
das imperfeicbes pudesse ser alcada ao campo das recomendagles, sua
congénere manifestou-se pela reprovacédo das contas, em vista da aplicacéo
insuficiente no Ensino, no que foi acompanhada por sua i. Chefia e pelo d.

Ministério Publico de Contas.

O presente processo integrou a pauta da Colenda Segunda
Camara em 05 de novembro de 2019, tendo dela sido retirado a pedido da
Origem para apresentacdo de Memoriais, 0os quais foram devidamente

sopesados.

E o relatorio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Nipoda, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 24,15%
FUNDEB 100,00%
Magistério 70,05%
Pessoal 52,55%
Saude 26,35%
Transferéncias ao Legislativo 5,72%

Déficit 2,91% = R$ 441.800,17
Déficit R$ 3.664.530,66

Execuc¢do Orcamentaria
Resultado Financeiro

Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Irregular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte de
Contas, destaco: a observancia aos limites da Despesa com Pessoal e das
transferéncias ao Legislativo; o cumprimento do minimo constitucional da
Saude; a aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB; e o recolhimento dos

encargos sociais dentro do exercicio.

A média geral apurada no IEGM/TCESP foi “C”!, caracterizada
como “baixo nivel de adequacgao” perante os critérios de avaliagao, ocasionada
pelos resultados insatisfatorios nos indices setoriais relativos ao Planejamento,

Fiscal, Educacao, Protecao as Cidades e Governanca de TI.

A inexisténcia de equipe dedicada, treinamentos e sistemas para
as atividades de planejamento podem explicar a baixa qualidade dos gastos
publicos nos demais setores, motivo pelo qual formulo adverténcia a Origem
para que corrija as falhas registradas nos questionarios do IEG-M, em especial

aguelas apontadas no i-Planejamento.

Quanto aos desacertos referentes: ao Controle Interno; a
Tesouraria; as informag¢des encaminhadas ao Sistema Audesp; as atribuigdes

dos cargos em comisséo; e as falhas observadas nos questionarios do i-Educ,

! A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéao

C Baixo nivel de adequacéo
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i-Saude, i-Fiscal e i-Cidades, a Defesa apresentou justificativas ou informou a
adocdo de medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas na proxima

fiscalizagao in loco.

Em que pesem 0s aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
contas encontram-se prejudicadas em virtude: do elevado deficit financeiro; da
falta de liquidez; do pagamento parcial das dividas judiciais; e da aplicacdo

insuficiente no Ensino.

A execucdo orcamentaria resultou em déficit de 2,91% (R$
441.800,17), agravando o saldo financeiro negativo do exercicio anterior, de R$
3.237.591,07 para R$ 3.664.530,66, 0 equivalente a 88 dias de arrecadac&o?.

A divida de curto prazo cresceu 17,08%, passando de R$
3.680.600,02 para R$ 4.309.510,73, sendo que, do total devido, apenas 7,18%
se referiam a despesas néo liquidadas (R$ 309.598,41) e o Municipio dispunha
apenas de R$ 0,16 para cada R$ 1,00 devido.

O endividamento de longo prazo registrou aumento de 250,13%,
passando de R$ 264.059,05 para R$ 924.563,02, em razdo do reconhecimento

e inadimpléncia de precatorios devidos no exercicio.

Diferente do alegado pela Origem, as alteracdes or¢camentarias
totalizaram 35,86% da Despesa Fixada, superando o permitido na LOA e os
indices de inflacdo do periodo, em desrespeito ao disposto no Comunicado
SDG n° 29/2010.

Como bem observado pela Assessoria Econémica, os resultados
caminharam no sentido oposto da gestao fiscal responsavel, que preconiza o
equilibrio entre receitas e despesas e a reducdo do estoque da divida. Ao
contrario, foram contraidas obrigacfes de curto e de longo prazo maiores do

gue a real capacidade de pagamento, agravando o endividamento total.

Constou do Relatério de Fiscalizacdo o pagamento insuficiente

dos precatérios devidos no exercicio, compostos por 1,01% da RCL mensal,

? Receita Corrente Liquida de R$ 15.205.216,63, equivalente a R$ 41.658,13.
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nos termos da Emenda Constitucional n® 94/2016, e por dividas judiciais ndo
quitadas até 31/12/2016.

A inadimpléncia das competéncias de abril até junho, no importe
de R$ 37.427,55, culminou com a imposicdo das sancdes prevista no art. 104,
incisos | a IV e paragrafo unico, do ADCT pelo Tribunal de Justica de S&o
Paulo (TC-018545.989.17-0). Tais penalidades foram suspensas em dezembro
de 2017 em razado do bloqueio do valor devido do Fundo de Participacdo dos
Municipios (TC-20645.989.17-9).

Os depositos referentes ao periodo de janeiro a marco (para 0s
quais ja havia sido concedido o prazo de recolhimento até o final do exercicio)
e de julho a dezembro também se revelaram insuficientes no total de
102.683,56°, ocasionando, em abril de 2018, uma nova determinacao judicial
pra pagamento em 15 dias, com possibilidade de sequestro de valores em caso
de inadimpléncia, além das demais sancdes previstas no ADTC (TC-
010990.989.18-8).

Nessa conformidade, verifica-se que, mesmo apdés a primeira
decisdo judicial, o municipio remanesceu desrespeitando a referida norma
constitucional. Para mais, o descumprimento dos prazos estabelecidos para
pagamento das dividas judiciais € falha que conduz a reprovacgéo das contas, a
exemplo do decidido nos processos TC-004112.989.16-5, TC-004429.989.16-3
e TC-004226.989.16-8.

Por fim, o investimento no setor educacional abaixo do minimo de
25% das receitas de impostos e transferéncias, em desrespeito ao art. 212 da
Constituicdo Federal, ndo foi devidamente esclarecido pela Defesa. Tal falha,
mesmo isoladamente, condena a totalidade das contas, consoante firme
Jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, a exemplo do TC-004429.989.16-3 e
do TC-002473/0268/15.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes da i.

ATJ e do d. MPC, voto pela emissédo de Parecer Desfavoravel as contas da

® Valor atualizado em 31/03/2018.
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Prefeitura Municipal de Nipo4&, relativas ao exercicio de 2017, excetuados

0s atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que: aprimore o Sistema de
Controle Interno; estruture o setor de planejamento e suas atividades;
aperfeicoe as pecas de planejamento, estabelecendo indicadores que
permitam a real afericdo do desempenho; fixe limite para a abertura de créditos
suplementares em linha com a inflacdo esperada para o exercicio e com 0
Comunicado SDG n° 29/10 e a EC n° 85/15; acompanhe atentamente a
execucdo orcamentaria, evitando a ocorréncia de deficit; quite as dividas
judiciais nos prazos determinados, contabilizando-as corretamente nas pecas
de planejamento; recolha tempestivamente os encargos sociais; adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal
considerando, para tanto, as metas previstas no Plano Nacional da Educacéo e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU; informe com
fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp;

e, por fim, atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



