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Prefeitura Municipal: Santa Branca.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Celso Siméo Leite.

Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Karla Ariadne Santana Ferreira
(OAB/SP n° 331.435), Ana Paula Porto de Oliveira Pontes (OAB/SP n°
346.452) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-7 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS - PREFEITURA - ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES -
OBSERVANCIA — DESPESA DE PESSOAL — EXTRAPOLAMENTO
— RECONDUGCAO - PARECER FAVORAVEL.

1- A despesa de pessoal da Prefeitura foi reconduzida dentro do
prazo estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Santa Branca, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR-7,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 108 ,

apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de servidor responsavel; descumprimento
da Lei Municipal n°® 1.617/16, dos artigos 31, 70 e 74 da CF, dos artigos 39,
paragrafo danico, e 59 da LRF, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica
desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrucbes Consolidadas n°® 02/2016, dos
itens 2 e 3 da NBC T 16.8, bem como dos principios constitucionais da

legalidade, moralidade e eficiéncia.

IEG-M - |-PLANEJAMENTO - indice “C+” (em fase de adequacao);
descumprimento do artigo 165, caput e incisos, da CF; auséncia de
transparéncia na gestao fiscal, ao contrario do que determina o artigo 48,
paragrafo Unico, inciso |, da LRF; auséncia de levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
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planejamento; descumprimento da legislagéo relativa & pessoa com deficiéncia
e das normas de acessibilidade vigentes, conforme Lei Federal n°® 13.146/15.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - abertura de créditos
adicionais em percentual superior ao permitido pela LOA; inobservancia do
artigo 2° da Lei Federal n°® 4.320/64; alteracdes orcamentarias classificadas
equivocadamente; créditos adicionais abertos com lastro em recursos
inexistentes e sem justificativas; indicadores de programas e a¢fes que nao
guardam relacdo com as unidades de medida; limitacdo de empenho prevista
na LDO sem o estabelecimento de critérios objetivos, em discordancia com o
que dispbe o artigo 4°, inciso “I”, alinea “b”, da LRF; utilizagdo da reserva de
contigéncia em desacordo com o artigo 27 da LDO e artigo 5°, inciso lll, alinea
“b”, da LRF; falhas na execucdo do orcamento no que toca a atengao a crianca

e ao adolescente.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro de R$ 382.472,72.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez face aos compromissos de
curto prazo registrados no Passivo Circulante.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - divergéncia entre os proprios demonstrativos da
Prefeitura e também em relacdo ao encaminhado a esta E. Corte, indicando
falta de fidedignidade dos dados e ofensa ao principio da evidenciacdo
contéabil; auséncia de controle dos processos judiciais, resultando em ocultacao

de passivo e em ofensa ao principio da evidenciacéo contabil.

PRECATORIOS - falhas na contabilizagdo, em ofensa ao principio da

evidenciagao contbil.

DESPESA DE PESSOAL - percentual acima do limite previsto no artigo 20, Ill,
“b”, da LRF, no dltimo quadrimestre de 2017 (60,42% da RCL); alteragdo na
estrutura de cargos e salarios da Prefeitura, a revelia do que prevé o artigo 22,
incisos | a 'V, da LRF.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - criacéo de cargos e

restruturacado sem avaliagcdo do impacto orcamentario, em ofensa ao artigo 16,
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inciso |, da LRF; cargos em comissao em discordancia com o artigo 37, inciso
V, da CF e com o Comunicado SDG n°® 32/15; auséncia de registro de
frequéncia dos servidores ocupantes de cargos em comissao ou funcdes de
confianca; cessao de servidores a outros 6rgdos, caracterizando lesdo aos
principios constitucionais da igualdade e impessoalidade; pagamento de horas
extras em ofensa aos artigos 22 da LRF e 59 da CLT.

IEG-M - I-FISCAL - indice “C+” (em fase de adequacdo); o municipio ndo
estabelece para o ITBI aliquotas progresssivas com base no valor venal do

imoével.

RENUNCIA DE RECEITAS - efetivacdo irregular, ndo observando os

principios da eficiéncia e os artigos 1°, § 1°, e 14, Il e § 2°, da LRF.

DIVIDA ATIVA - esforcos na cobranca dos créditos e na melhoria da

arrecadacgéo carecem de maior empenho.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamentos de
despesas realizadas indevidamente sob a rubrica “indenizacéo”; irregularidades
nos adiantamentos, tais como: auséncia de controle interno para fiscalizacao
das despesas; abastecimentos de veiculos particulares; despesas com
pedagio; gastos sem justificativas; pagamento de estacionamento em
shoppings centers, inclusive aos fins de semana; prestacdes de contas fora do

prazo; e aquisicdo reiterada de materiais que deveriam ser licitados.

TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS - em relacdo ao
setor de almoxarifado foi constatada a infrigencia dos principios da
evidenciagdo contabil e da transparéncia e dos artigos 95 e 96 da Lei Federal
n°® 4.320/64; inércia da Administracdo na solucdo dos apontamentos efetuados

na fiscalizacdo ordenada, em ofensa ao principio da eficiéncia.

APLICA(;AO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL -
publicacdo do demonstrativo de aplicagcdo no ensino do 4° trimestre com dados
divergentes do elaborado pela Prefeitura e pelo Sistema AUDESP.

IEG-M — I-EDUC - indice “C+” (em fase de adequacao); falta de fidedignidade

dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP, plano de cargos e salarios
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contrario ao que prevé o artigo 206 da CF, a Lei n® 9.394/96 e a Lei n°
11.494/07; falhas em contratos da educacao.

IEG-M - I-SAUDE - indice “B+” (muito efetiva); irregularidades na contratacio

de entidades do terceiro setor para gerenciamento dos servicos de saude.

IEG-M - |I-AMB - indice “C” (baixo nivel de adequacdo); o plano de
saneamento basico do municipio ndo preencheu o0s requisitos minimos
previstos no artigo 19 da Lei n°® 12.305/10; auséncia de Plano de Gestdo de

Residuos da Construcédo Civil.

IEG-M — I-CIDADE - indice “C+” (em fase de adequacado); nem todos o0s
agentes foram capacitados para a¢bes municipais de Defesa Civil, conforme
consta na Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil, em seu
artigo 9° néao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana; ndo é utilizado
sistema de alerta e alarme para desastres, nem ha estudo atualizado de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude;
irregularidades em contratacbes em ofensa aos artigos 3°, caput, 7°, § 2°,
incisos | e Il e artigo 24, inciso XXVI, todos da Lei de Licitacdes e aos principios

do planejamento e da eficiéncia.

LElI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
desatedimento a Lei Federal n°® 12.527/11, a garantia de acesso a informacao
prevista nos artigos 5°, inciso XXXIII, artigo 37, § 3°, inciso Il, e artigo 216, § 2°,
todos da Constituicdo Federal, bem como aos principios da transparéncia, da
legalidade e da eficiéncia.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
ofensa ao artigo 1°, § 1°, da LRF e ao artigo 83 da Lei n° 4.320/64.

IEG-M - I-GOV TI — indice “C” (baixo nivel de adequacgao); auséncia de quadro
de funcionarios especificos de tecnologia da informacgéo e de treinamento para
0s que ocupam as fungdes; os dados relativos a atas da comisséo de licitacao
de processos licitatorios ndo sdo divulgados na internet, em discordancia com o
artigo 8° da Lei n°® 12.527/11.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento da lei organcia, instru¢des e recomendacgoes.

Houve regular notificacdo dos interessados, bem como

apresentacao de defesa juntada no evento 158.

A Assessoria Técnica, Setor de Calculos, ratificou as inclusfes de
gastos com terceirizacdo de mao de obra para apuracdo da despesa de
pessoal, realizadas pela Fiscalizacdo, atingindo o percentual de 60,42% da
Receita Corrente Liquida. Absteve-se de validar a reconducdo da despesa com
pessoal demonstrada pelo AUDESP, porquanto os indices ndo foram
submetidos ao crivo da unidade fiscalizadora, existindo a possibilidade de

ajustes como o ocorrido no exercicio em exame.

A Assessoria Técnica Econbmico-Financeira ponderou que o
déficit financeiro representou muito menos que um més de arrecadacdo e que
a iliquidez (0,87) para pagamento dos compromissos de curto prazo pode ser

relevada.

Sobre as inconsisténcias abordadas nos itens B.1.4, B.1.5, B.3.1,
B.3.2, B.3.5 e G.2, também podem ser relevadas, tendo em vista as
justificativas apresentadas, as medidas anunciadas e o panorama geral das

contas.

Opinou, assim, pela emissdo de Parecer Favoravel & aprovacao

das contas de 2017 da Prefeitura de Santa Branca.

No aspecto juridico, sua Congénere destacou que a Prefeitura de
Santa Branca logrou reconduzir as despesas de pessoal para os patamares
aceitos pela LRF, tendo em vista que no 1° quadrimestre de 2018 o gasto
laboral foi equivalente a 52,28%, dado obtido ap6és as devidas
inclusGes/exclusdes efetuadas pela Fiscalizacdo (eTC-4300.989.18-3).

Quanto aos demais apontamentos constantes do Relatério de
Fiscalizacdo, considerou que poderao ficar no campo das recomendacdes para
gue a Origem adote as medidas corretivas. Opinou, dessa forma, pela emisséo

de parecer favoravel as contas em exame.
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A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacbes de suas

Assessorias.

O D. MPC, contrariamente, manifestou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos: déficit orcamentéario de 1,17%;
alteracbes orcamentarias equivalentes a 22,87% da despesa inicialmente
prevista; resultado financeiro negativo de R$ 382.472,72; indice de liquidez
imediata de 0,87; superacdo do limite para gastos com pessoal; inobservancia
das vedac¢bes impostas pela LRF quando extrapolado o limite prudencial para
0s gastos laborais; criagdo de cargos sem a observancia do que determina o
artigo 16, inciso |, da LRF; e efetivagdo e renuncia de receita sem atender as

prescri¢cdes do artigo 14 da LRF.

Opinou, ainda, pela formacédo de autos préprios/apartados para
verificagdo das diversas irregularidades apuradas no tocante as despesas
realizadas sob o regime de adiantamento.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal

de SANTA BRANCA,

relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,38%
FUNDEB 100%
Magistério 64,38%
Pessoal 60,42% - reconduzida
Salde 27,37%

Execucdo Orcamentaria

Déficit 1,17% - relevado

Resultado Financeiro

Déficit — R$ 382.472,72 - relevado

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Salde, Precatérios e

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

Houve integral aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB,

sendo que 64,38% foram destinados a valorizacdo do magistério.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos no exercicio

em apreco.

A execucdo orcamentaria do exercicio afigurou-se deficitaria em
em 1,17% (R$ 498.404,10), bem como o resultado financeiro foi negativo em
382.472,72; entretanto, estdo dentro dos parametros considerado aceitaveis
por E. Corte de Contas (representam menos de um més da Receita Corrente
Liquida).

As despesas de pessoal alcancaram 60,42% da RCL no final do
3° Quadrimestre, superando o limite estabelecido pelo artigo 20, inciso Ill, da
LRF (54% da LRF). Contudo, como bem ponderou a ATJ, houve a devida
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reconducdo dos gastos laborais j4 no 1° Quadrimestre de 2018, tendo em vista
que os dispéndios dessa natureza atingiram 52,28% da RCL (dados ja

validados pela Fiscalizacdo competente — eTC-4300.989.18-3).

Quanto as demais falhas apontadas na presente prestacdo de
contas, acolho as justificativas apresentadas na defesa e as ponderacdes das
Assessorias Técnicas para emissdo de recomendac¢fes a Origem; entretanto,
deverd a Fiscalizacdo competente verificar, na proxima inspecao in loco, a

efetivacdo das medidas corretivas anunciadas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as conclusdes de ATJ
(Econdmico-Financeira, Juridica e Chefia), voto pela emissao de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santa Branca, relativas ao
exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal.

BN

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: adote medidas eficazes para sanar as falhas apontadas
em relacdo aos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M; aprimore o
Sistema de Controle Interno de forma a atender as disposi¢cdes constitucionais;
envide esforcos para o equilibrio das contas publicas; limite as alteracdes
orcamentarias ao percentual de inflacdo prevista para o periodo; regularize as
divergéncias contabeis apontadas no Relatério de Fiscaliza¢do; inclua os
gastos com terceirizacdo de mao de obra nas despesas de pessoal; observe as
vedacOes impostas pela LRF quando ultrapassado limite prudencial com
dispéndios laborais; corrija as falhas verificadas no item B.1.9 (Recursos
Humanos); atenda as disposi¢des legais contidas na LRF em caso de renuncia
de receitas; aprimore 0os meios de cobrangca da divida ativa; adote medidas
para correcdo das irregularidades verificadas nas despesas realizadas por
meio do regime de adiantamento; informe com fidedignidade os dados ao
Sistema AUDESP; e dé atendimento as Instru¢des e recomendagfes desta E.

Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



