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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 12/11/2019 - ITEM 43

TC-006285.989.16-6

Prefeitura Municipal: Anhumas.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Genildo Ramineli.

Advogados: Claudio Rogerio Malacrida (OAB/SP n° 150.890) e outros.
Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-5 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL -
OBSERVANCIA DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
MAIS RELEVANTES - FALHAS APONTADAS PELA
FISCALIZACAO. IRREGULARIDADES QUE NAO POSSUEM
FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS EM
EXAME.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Anhumas, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Presidente Prudente — UR-5, responséavel
pelo exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 13, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - nao foram elaborados relatérios periddicos, mas
apenas apresentacdo de declaragcbes alegando desconhecimento de

irregularidades.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - verificagdo de diversas falhas, dentre elas:
inexisténia de estrutura e de equipe voltadas para realizacdo do planejamento
municipal; os servidores que elaboram o planejamento ndo receberam
treinamento especifico sobre a matéria; ndo hd acompanhamento da sua
execucao; ndo ha estudo para definicdo dos programas do PPA; os setores da
Prefeitura ndo tém conhecimento da previsdo de receita cabivel para
elaborarem suas dotacdes; inexisténcia de Ouvidoria; as audiéncias publicas
séo realizadas em dias Uteis e em horario comercial, inibindo a participacao da

classe trabalhadora no debate; ndo ha levantamentos formais dos problemas,
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necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
entrega de documentos fora do prazo para este Tribunal, contrariando as
Instrucfes 02/2016.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - indevida apropriacao,
como receita orcamentaria corrente, dos valores devidos ao INSS que foram
compensados; déficit orcamentario correspondente a 4,67%, ndo amparado em
superdvit financeiro do ano anterior; abertura de créditos adicionais para
suplementacdo correspondente a 67,96% da despesa inicialmente fixada,
demonstrando falhas no planejamento e na priorizacdo da programacao das
acOes, com afronta ao artigo 1°, § 1°, da LRF.

ENCARGOS - recolhimento a menor do valor de R$ 501.614,77, referente ao
INSS decorrente de compensacfes previdenciarias, sem que houvesse
homologacdo do érgdo arrecador ou decisdo judicial transitada em julgado
autorizando tal acerto de contas.

DESPESA DE PESSOAL - os gastos no 3° quadrimestre (52,66%)
ultrapassaram o limite prudencial previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da
LRF.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em comissao
sem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento (reincidéncia).

IEG-M - I-FISCAL - o instrumento da planta genérica de valores (PGV) nao foi
aprovado por lei; ndo houve atualizagdo ou alteracdo da planta genérica de
valores, mas somente a revisdo de valores com base na variacdo da unidade
fiscal do municipio.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - abertura dos expedientes
eTC-21537.989.18-8 e eTC-21542.989.18-1, para tratar de despesas néao
comprovadas.

TESOURARIA — a conciliagdo bancéaria da conta movimento da Prefeitura
apresentou no final do més de novembro de 2017 o valor de R$ 73.734,84
como saldo a regularizar, valor zerado em dezembro, sendo que a servidora
responsavel pela realizacdo das conciliagbes bancarias a época informa que tal
valor se trata de pagamentos em dinheiro efetuados a fornecedores que néo
haviam sido registrados no Raz&o da conta corrente.
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ALMOXARIFADO - o Almoxarife assinava o Termo de Recebimento e
Conferéncia no verso das notas fiscais, sem fazer a conferéncia das
mercadorias com 0 constante nos respectivos documentos; registro de entrada
e saida imediata das notas fiscais das mercadorias ndo conferidas no sistema;
0s produtos vao diretamente para os setores requisitantes, desacompanhados
das notas fiscais, de modo a impossibilitar qualquer conferéncia para verificar
se as mercadorias recebidas estdo de acordo com as quantidades, marcas e
demais especificacdes constantes dos documentos fiscais.

APLICA(;AO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL - SAUDE
— as contas especificas ndo foram movimentadas pelo Secretario ou Diretor
Municipal de Saude, conforme dispde o artigo 32, 8 2° da Lei Federal n°
8.080/90.

IEG-M — I-SAUDE - nem todas as unidades de salde possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros ou o alvard de funcionamento emitido pela
Vigilancia Sanitaria; ndo foi implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica; inexisténcia de Ouvidoria da Saude.

IEG-M - I-AMB - 0 municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento
Basico instituido.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
RREO e RGF nao estdo disponiveis no site da Prefeitura; ndo houve
divulgacdo dos gastos com didrias e passagens, constando data, destino,
cargo e motivo da viagem; apenas uma lei do exercicio de 2017 esta disponivel
para visualizacao no site da Prefeitura.

IEG-M — IGOV TI - inexisténcia de quadro com funcionarios da area de
Tecnologia da Informacéao.

DENUNCIAS/REPRESENTAQOES/EXPEDIENTES — no expediente eTC-
20713.989.18-4, a empresa alega quebra de ordem cronolégica de
pagamentos considerando que a Prefeitura Municipal de Anhumas né&o lhe
pagou o valor devido de R$ 11.920,00 até o momento da peticdo inicial datada
de 03/10/2018; o prefeito alegou que os pagamentos foram realizados em
espécie, ndo sendo apresentada documentagdo que comprovasse a quitagdo o
devedor.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL — inobservancia as recomendacdes emitidas por esta E. Corte.

Houve regular notificagdo dos interessados, com apresentacdo de

defesa juntada no evento 62.

A Assessoria Técnica, sob a dtica econdmico-financeira,
ponderou que o déficit orcamentéario de R$ 786.187,46 (4,67%) ndo maculou as
contas num todo, porquanto representa menos de um més de arrecadacao da
RCL, situacao relevada por esta E. Corte (TC-1980/026/13, TC-2037/026/13 e
TC1516/026/12). Considerou, ainda, que as alteracdes orcamentarias nao
causaram desajuste fiscal, podendo ser a falha levada ao campo das
recomendacdes. Concluiu, assim, opinando pela emissédo de parecer favoravel

a aprovacao das contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Anhumas.

Sua Congénere, no aspecto juridico, considerou que as
compensacdes previdenciarias, sem a homologacdo do 6rgédo arrecadador ou
decisdo judicial transitada em julgado autorizando o procedimento, poderéo
comprometer significativamente as contas futuras da Prefeitura; contudo, em
razdo de hipGteses analogas, propds a andlise em autos especificos, bem
como o encaminhamento de cépia das respectivas pecas dos autos a Receita

Federal do Brasil.

Quanto as falhas apontadas no item “Demais Despesas Elegiveis

para Analise”, propds o tratamento em autos proprios.

Concluiu seu parecer, manifestando-se pela emissao de parecer

favoravel as contas em exame.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacdes das Assessorias
Técnicas, no sentido da emissao de parecer favoravel as contas do exercicio
de 2017 da Prefeitura Municipal de Anhumas, com proposta de recomendacdes
ao Prefeito para que: adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores
que obtiveram conceito C (“baixo nivel de adequacao”) e C+ (“em fase de

adequacao”); estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
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transferéncias/remanejamentos/transposicées  condicionado &  inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e
35/15; promova o adequado equilibrio orcamentario; cumpra as exigéncias
contidas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da LRF, em relacdo aos
gastos com Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no
Relatério de Fiscalizagdo, principalmente nos setores de encargos sociais,

pessoal e saude.

O D. MPC opinou pela emissao de parecer desfavoravel pelos
seguintes motivos: controle interno inoperante; diversas falhas no
planejamento; déficit orcamentério; e servidores ocupando cargos em
comissao, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e

assessoramento.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Anhumas, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 32,66%
FUNDEB 100%
Magistério 80,01%
Pessoal 52,66%
Saude 18,40%
Execucdo Orcamentéria Déficit 4,67% - Relevado

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude, Precatodrios e

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do

FUNDEB e a valorizacdo do magistério foram igualmente cumpridas.

A execugcdo orcamentaria do exercicio de 2017 afigurou-se
deficitaria em 4,67% (R$ 786.187,48), alcancando montante ndo amparado por
superavit financeiro proveniente do ano anterior. Entretanto, como bem
ponderou a Assessoria Econbmico-Financeira, o desequilibrio orgamentario
nao maculou as contas num todo, porguanto representa menos de um més de
arrecadacéo da RCL', estando dentro do patamar relevado por esta E. Corte

de Contas.

As alteracdes orcamentarias representaram 67,96% da despesa

inicialmente fixada, mas nao constituiram falha suficiente para impactar a

! RCL = R$ 16.398.684,36/12meses = R$ 1.366.557,03).
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gestédo; cabe, contudo, recomendacdes ao Executivo de Anhumas para que
limite a abertura de creditos ao indice de inflagdo prevista para o periodo.

O resultado financeiro apresentou significativa melhora no
exercicio de 2017 quando comparado ao ano anterior, passando de deficitario
em R$ 950.813,34 para superavitario em R$ 359.094,87, apresentando liquidez

para honrar os compromissos de curto prazo.

Houve o regular recolhimento dos encargos. A Fiscalizacdo, no
entanto, informou que a Prefeitura efetuou compensacbes em seus
recolhimentos no valor total de R$ 501.614,77 no exercicio de 2017, sem que
houvesse homologacao do 6rgdo arrecadador ou decisao transitada em julgado
autorizando as compensacdes. Conforme jurisprudéncia deste E. Tribunal, a
matéria deverd ser acompanhada e analisada em autos apartados, com
expedicdo de oficio a Receita Federal, encaminhando cOpia das respectivas

pecas dos autos.

by

Em relacdo a proposta da Assessoria Técnica Juridica de abrir
autos proéprios para melhor andlise das impropriedades apontadas no item
“‘Demais Despesas Elegiveis para Analise” do Relatério de Fiscalizagao,
verifico que ja houve tal determinacdo no curso do processo, sendo abertos os
eTC-23961.989.18-3 e eTC-23960.989.18-4.

Quanto as demais falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagéo,
considero que ndo possuem gravidade suficiente para macular as contas em
apreco; entretanto, demandam recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo

para ado¢do de medidas corretivas de modo a evitar reincidéncia.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes de ATJ
(Econbmico-Financeira, Juridica e Chefia), voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Anhumas, relativas ao
exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,

recomendando que: regulamente o Sistema de Controle Interno e observe as
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disposicOes constitucionais contidas nos artigos 31 e 74; envide esforgos para
obtencdo do equilibrio das contas publicas; adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente
agueles indicadores que obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequagao” e
C+ “Em fase de Adequacao”; elimine as falhas verificadas no setor de
“‘Almoxarifado”; adote providéncias para revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente em relacdo aos cargos em comissdo, de modo a observar as
exigéncias contidas no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo; corrija as
impropriedades apontadas no tocante a area da Saude, garantindo a qualidade
dos servicos prestados a populacao; institua o Plano Municipal de Saneamento
Basico; atenda plenamente as disposicfes contidas na Lei de Acesso a
Informacdo e na Lei da Transparéncia Fiscal; encaminhe tempestivamente os
documentos a esta E. Corte de Contas, conforme disposto no artigo 44, § 1°,
das Instucdes n° 02/2016; e dé atendimento as recomendac¢fes desta Corte.

Determino, outrossim, a abertura de autos apartados para analisar
e acompanhar as compensacdes previdenciarias realizadas em 2017, com

expedicao de oficio, com cépias dos autos, a Receita Federal do Brasil.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



