TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM N° 076

TC-006884.989.16-1

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Jodo Teixeira Junior.

Advogado(s): Arnaldo Sergio Dalia (OAB/SP n° 73.555), Rodrigo Ragghiante
(OAB/SP n° 225.089), Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889),
Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n° 221.594), Wilton Luis da Silva Gomes
(OAB/SP n° 220.788) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-10 — DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-10 — DSF-II.

Aplicagao total no ensino 27,87% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 81,81% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 34,23% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (méximo 7%)

Gastos com pessoal 49,08% (méaximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Realizagdo de parcelamentos

Precatérios Relevado mediante novo acordo aceito pelo DEPRE

Resultado da execugao or¢camentaria Superavit 0,60% - R$ 3.249.531,94

Resultado financeiro Negativo (R$ 22.046.790,75)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B C

i-Educ B+ B B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ C+ Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Grande
Regido Administrativa Campinas
Quantidade de habitantes 202.952

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de RIO CLARO, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Araras — UR/10.

No relatério de fls. 01/33 (evento 77) as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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I-PLANEJAMENTO:

CONTROLE INTERNO: falta de regulamentacdo do Controle Interno; formacgéo
académica do responsavel ndo se compatibiliza com as atribuicbes do setor; auséncia
de relatérios periddicos indicativos de sua atuacao; inexisténcia de planejamento prévio
das suas atividades; comprometimento da meta 17.13 dos ODS/ONU; desatendimento
as recomendacdes deste Tribunal;

PLANEJAMENTO ANUAL: inexisténcia de levantamentos formais prévios dos
problemas, necessidades e deficiéncias do municipio, bem como de espaco destinado a
programas ou projetos originarios da participacdo popular; audiéncias publicas
agendadas em horario comercial, inibindo a participacdo da classe trabalhadora e de
segmentos da sociedade interessados no debate; as audiéncias publicas contaram com
baixo afluxo de pessoas, além de serem compostas, majoritariamente, por servidores
municipais e vereadores; inexisténcia de incentivo a participagdo popular;
comprometimento da meta 16.7 dos ODS/ONU;

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES: excesso de
autorizacéo legislativa para abertura de créditos suplementares; auséncia de regras, na
LOA, que direcionassem a aplicacdo integral de eventual superavit financeiro e/ou
excesso de arrecadacao; auséncia, na LOA, de atencdo voltada ao cumprimento do art.
39, § 7°, da CF/88 (incremento de eficiéncia no servi¢o publico); comprometimento das
metas 16.6 e 16.7 dos ODS/ONU; desatendimento a alertas deste Tribunal;

B.1.1

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de créditos adicionais
equivalentes a 33,39% da despesa fixada inicial;

B.1.2

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: apuracéo de
Resultado Financeiro deficitario;

B.1.3

DIVIDA DE CURTO PRAZO: aumento da divida sem cobertura no curto prazo
impulsionado, principalmente, pelo incremento do saldo dos Restos a Pagar, com
prejuizo as contas de 2018; desatendimento a alerta deste Tribunal, emissédo de
empenhos sem o devido lastro financeiro; indice negativo de liquidez imediata;

B.1.4

DIVIDA DE LONGO PRAZO: aumento das dividas de longo prazo como possivel
consequéncia dos sucessivos desequilibrios financeiros de curto prazo;

B.1.4.1

PARCELAMENTOS DE DEBITO PREVIDENCIARIOS: auséncia de controle das
prestacdes de parcelamentos do INSS debitadas ao FPM,;

B.1.5

PRECATORIOS: falta de registros contabeis das baixas efetuadas pelo Tribunal de
Justica e pelo Tribunal Regional do Trabalho;

B.1.6

ENCARGOS: auséncia de recolhimentos das contribuicbes ao Regime Proprio de
Previdéncia (incluidas em parcelamento);

B.1.9

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: cargos em comissao nao
possuem caracteristicas de assessoramento; omissdo, na legislagdo municipal, do nivel
de escolaridade necessario ao provimento dos cargos em comissao;

B.2

I-FISCAL:

REPASSES AOS REGIMES GERAL E PROPRIO DE PREVIDENCIA: ndo
recolhimento, nas épocas proprias, das contribuicdes devidas aos regimes geral e
proprio de previdéncia, e inadimpléncia com os parcelamentos assumidos;

ISSQN: inexisténcia de receita de ISS incidente sobre os servicos bancarios;

DIVIDA ATIVA: ndo adocdo do protesto extrajudicial dos créditos da Divida Ativa;
desatendimento a recomendacédo deste Tribunal;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.3 OUTROS PONTOS DE INTERESSE:
COMPRAS ELETRONICAS: falta de utilizagéo sistematica dos beneficios do Pregéo
Eletrénico e da Bolsa Eletrénica de Compras — BEC; comprometimento da meta 16.6
dos ODS/ONU;

Cl1l ENSINO: aplicacéo parcial dos recursos do FUNDEB,;

C.2 I-EDUC:
OFERTA DE CRECHES: defasagem de 9 creches frente a demanda de vagas;
comprometimento da meta 4.2 dos ODS/ONU;
SALAS DE INFORMATICA: 2 escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental n&o
dispdem de salas de informatica para as atividades docentes; comprometimento da
meta 4.1 dos ODS/ONU;
QUADRAS COBERTAS: 7 escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental nao
dispéem de quadra coberta para apoio pedagdgico; comprometimento da meta 4.1 dos
ODS/ONU;
IDADE DA FROTA ESCOLAR: a idade da frota escolar (9 anos) supera o parametro
recomendado pelo FNDE (maximo de 7 anos); comprometimento da meta 11.2 dos
ODS/ONU;
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS: inexisténcia de AVCB em todas as
escolas da rede publica; comprometimento da meta 4.a dos ODS/ONU;
ESPECIALIZACAO DO CORPO DOCENTE: o percentual de professores efetivos pos-
graduados estd abaixo da meta 16 do Plano Nacional de Educacdo (50%);
comprometimento da meta 4.1 dos ODS/ONU;
ENFRENTAMENTO DO BULLYING: inexisténcia de acdo governamental destinada a
combater o bullying; comprometimento das metas 4.7 e 4.a dos ODS/ONU;

D.2 I-SAUDE:
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS: inexisténcia de AVCB em todas as
unidades de salde do municipio; comprometimento da meta 11.7 dos ODS/ONU;
EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA: nimero de equipes insuficientes para cobrir 100%
da populacdo local; comprometimento da meta 3.8 dos ODS/ONU; possivel
descumprimento do art. 227 da CF, que pede atengcdo prioritaria & crianca e ao
adolescente;
CONTROLE DE DEPENDENTES QUIMICOS: inexisténcia de estatistica do nimero de
dependentes quimicos identificados na cidade; comprometimento da meta 3.5 dos
ODS/ONU;

E.l I-AMB:
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS:
inexisténcia do Plano de Residuos Solidos; comprometimento das metas 12.4, 12.5 e
12.8 dos ODS/ONU;
FISCALIZACAO ORDENADA (MANUTENCAO DA FROTA): existéncia de
apontamentos remanescentes decorrentes da inspec¢éo voltada ao gerenciamento da
frota municipal;
FISCALIZACAO ORDENADA (RESIDUOS SOLIDOS): existéncia de apontamentos
remanescentes decorrentes da inspecédo voltada ao gerenciamento de residuos sélidos;

F.1 I-CIDADE:

PLANO DE MOBILIDADE URBANA: inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana;
SEGURANCA DE ESCOLAS E CENTROS DE SAUDE: inexisténcia de avaliagdo
atualizada de seguranca das escolas e centros de salde locais; comprometimento das
metas 4.a e 11.7 dos ODS/ONU;
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G.3 I-GOV TI:

PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO: inexisténcia do Plano Diretor
de TI;

USO DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO PELOS FUNCIONARIOS: inexisténcia de
orientacao formal para uso de Tl pelos funcionarios;

CAPACITACAO DO PESSOAL DE TI: inexisténcia de programas de capacitacio e
atualizacao para o pessoal de TI;

USO DOS ALERTAS DO SISTEMA AUDESP: o sistema de controle interno ndo faz
uso dos alertas emitidos pelo Sistema Audesp;

H.2 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: remessa intempestiva de documentacé@o eletrbnica do Sistema Audesp;
descumprimento de recomendacfes e alertas exaradas nos exames das contas de
2013 e 2014.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecéo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 27,87% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
empenhos que atingiram 99,57% recursos do periodo; bem como, investidos
81,81% na valorizagdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,87%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,65%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,74%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,57%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,57%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 95,62%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,81%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,81%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,86%

Ocorre que a Municipalidade procedeu pagamento de
R$ 2.864.646,23 — efetuado em 05.03.18 — em favor do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Rio Claro — IPRC, o qual foi devolvido a Prefeitura logo no dia
seguinte — 06.03.18-, por se tratar de valor inserido em cobrancga judicial
proposto pelo Orgéo; e, segundo informacdes da Origem, o recurso foi mantido
em conta bancaria para amortizacéo futura da divida previdenciaria.

Embora a fiscalizacdo tenha identificado que a utilizagao
da parcela diferida no 1° trimestre/18 tenha sido regular, apurou que em razéo
do lapso, o percentual de aplicacdo do FUNDEB ficou reduzido a 95,62%, bem
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como, o Magistério a 77,86%.

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 34,23% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34,23%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 31,25%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,79%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
superavit de 0,60%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$
3.249.531,94 acima das despesas executadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 539.136.692,37

(-) DESPESAS EMPENHADAS 387.634.870,16

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 27.300.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.483.036,78

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA 122.435.327,05

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 3.249.531,94 0,60%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes alcancaram R$
257.951.472,80, correspondente a 33,39% da despesa inicialmente fixada.

A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou
R$ 668.732.186,50 (Demonstrativo de Apuracdo da RCL — evento 77.9).

O resultado da execucdo financeira evidenciado nas
pecas contabeis da Prefeitura foi negativo em R$ 22.046.790,75.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (22.046.790,75) (33.114.031,79)| 33,42%
Econbémico (372.557.977,46) 385.560.575,86 | 196,63%
Patrimonial 565.711.600,78 942.530.359,10 | 39,98%

A fiscalizacdo indicou que o Municipio nao
possuia plena capacidade a quitacdo de suas dividas de curto prazo, indicando
indice 0,50 de Liquidez Imediata.
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indice de Liquidez Imediata Dis p'on|'ve'l - SO YG 0,50

Passivo Financeiro 91.428.579,92
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A saldo Final saldo Final AH %

Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdao e N3ao 57.067.519,07 41.231.705,82 38%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 12.265.648,75 7.521.610,91 63%

Demais Obrigagbes de Curto Prazo 22.095.412,10 13.771.222,46 60%

Outros - -

Total 91.428.579,92 62.524.539,19 46%

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao

Total Ajustado 91.428.579,92 62.524.539,19 46%

A divida de longo prazo foi aumentada em 27,33%
durante o periodo.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliria | | |
Divida Contratual | 54.020.764,65 | 53.757.518,43 | 0,49%
Precatérios r 45.153.038,60 | 35.759.978,62 | 26,27%
Parcelamento de Dividas: | 160.645.240,78 | 111.793.044,20 | 43,70%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | 160.645.240,78 | 111.793.044,20 | 43,70%
Previdenciarias r 160.645.240,78 [ 111.793.044,20 | 43,70%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas [ 4.931.646,62 [ 6.615.615,53 | -25,45%
Divida Consolidada | 264.750.690,65 | 207.926.156,78 | 27,33%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 264.750.690,65 | 207.926.156,78 | 27,33%

A fiscalizacdo identificou que o aumento da divida de
longo prazo esta associado, especialmente, a consolidacao e formalizacdo de
parcelamentos das contribuicdes previdenciarias — RPPS e RGPS; e, também,
aos sucessivos desequilibrios financeiros de curto prazo.

Adiante transcrevo a situacdo dos parcelamentos e
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n°
13.485/2017 e/ou pela Portaria n® 333/2017:

Perante o INSS:
Acordos:13.888.722.818/2016-66, 3.888.724.534/2016-
12 e 13.888.724.754/2016-38

Quantidade de parcelas firmadas: 200
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Parcela paga em dezembro/2017: 62
Saldo devedor: R$ 24.517.105,50

Perante o RPPS:

Acordo: (déficit atuarial de 2017)

Quantidade de parcelas firmadas: (em andamento)
Parcela paga em dezembro/2017: (a partir de 2018)
Saldo devedor: R$ 11.394.316,12

Lei Municipal autorizadora: 5.129/2017

Acordo: CADPREV 2261/2017

Quantidade de parcelas firmadas: 200

Parcela paga em dezembro/2017: (a partir de 2018)
Saldo devedor: R$ 16.984.736,48

Lei Municipal autorizadora: 5.129/2017

Acordo: CADPREYV 2234/2017

Quantidade de parcelas firmadas: 200

Parcela paga em dezembro/2017: (a partir de 2018)
Saldo devedor: R$ 7.015.883,80

Lei Municipal autorizadora: 5.129/2017

A fiscalizacdo também destacou os parcelamentos
anteriores, na sequéncia:

Perante o INSS:

Acordo: 112/99

Quantidade de parcelas firmadas: 240

Parcela paga em dezembro/2017: (ndo existe controle)
Saldo devedor: R$ 60.604.701,43

Acordo: 13888.722838/201394

Quantidade de parcelas firmadas: 60

Parcela paga em dezembro/2017: (ndo existe controle)
Saldo devedor: R$ 242.523,30

Perante o RPPS:
Acordo: 01406/2016 (processo judicial n°

100653.51.2016.8.26.0510)

Quantidade de parcelas firmadas: (em andamento)
Parcela paga em dezembro/2017: (a partir de 2018)
Saldo devedor: R$ 39.885.974,15

Lei Municipal autorizadora: 5.129/2017

O Municipio encontrava-se no regime especial de
pagamento de precatérios, constando que foi celebrado Termo de
Compromisso junto ao DEPRE em 09.05.17, reconhecendo divida de R$
76.269.231,43 — a ser paga em 48 parcelas mensais e consecutivas, sob o
percentual de 2,98% da RCL mensal.
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A fiscalizacdo ofereceu os quadros sintéticos da posi¢ao
de precatorios, inclusive, quanto a quitacdo dos requisitorios de baixa monta e
a suficiéncia do ritmo adotado para integralizacéo da divida até 2024.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 35.759.978,62

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 13.336.691,53

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 22.423.287,09
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 8.799.561,89

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 593.498,09
Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 8.404.487,74

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizacéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 45.153.038,60
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 21.741.179,27
Saldo apurado em 31/12/2017 23.411.859,33

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exercicio de 2016

||

Requisitéorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 994.711,91
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 979.978,29
Saldo para o exercicio seguinte | | 14.733,62
EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2017 ” 23.411.859,33

Numero de anos restantes até 2024 ” 7

Valor anual necessario para quitagdo até 7 ” 3.344.551,33
Montante pago no exercicio de 2017 ” 8.404.487,74

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdao em 2024 ”

A despesa com pessoal atingiu 49,08% ao final de 2017,
mantendo-se abaixo do chamado “limite de alerta”.

O gquadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentagao no biénio 2016/2017.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 5.223 5166 3518 3569 1705 1597
Em comissao 440 589 72 480 368 109
Total | 5663 | 5755 |[ 3590 | 4049 || 2073 [ 1706
Temporarios I 2016 I I 2017 | IEm 31.12 de 2017
Ne de contratados)| [ [ |

N&do houve censura ao pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo, conquanto a divida com o RPPS foi
incluida em parcelamento iniciado em 2018.

| VerificacBes: [ Guias apresentadas |
1 [INss: | SIM |
| 2 | FGTS: | SIM |
| 3 | RPPS: | PARCIAL (1) |
4 [ pASEP: | SIM |

A fiscalizacdo registrou que o Municipio obteve o
Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido por forca da impetracdo de
mandado de seguranca — Processo n°® 1017645-45.2017.4.01.3400, concedido
pela 162 Vara Federal Civel da Sec¢é&o Judiciaria do Distrito Federal.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Joao
Teixeira Junior para apresentacao de justificativas — DOE 03.08.18 (evento 85).

Na sequéncia, apés solicitacdo e obtencao da dilacdo de
prazo em duas oportunidades — DD.OO.EE. 04.09 e 16.10.18 (eventos 94, 99, 105

e 117) o Responsavel apresentou sua defesa as criticas correspondentes (evento
120 e 123).

Da peca entregue destacam-se informacdes de que em
29.12.17 foi firmado Termo de Acordo de parcelamento e confissdo de débitos
previdenciarios — Acordo CADPREV n° 2261/17, no valor de R$ 22.289.680,42,
relativo as competéncias de margo/16 a margco/17, a ser pago em 200 meses;
gue as despesas ndo reconhecidas a época — exercicio de 2016, afetaram
diretamente o resultado do exercicio de 2017; que os parcelamentos
anteriormente descumpridos foram regularizados pelo CADPREV 2261/17 — R$
16.984.736,48 e CADPREV 2234/17 — R$ 7.015.883,80, com pagamento da
primeira parcela previsto para 2018.

Sobre o ensino disse que o0s valores a serem
considerados na receita de 2017 sédo de R$ 72.220.914,00, em razdo de que,
na verdade, pertenciam a 2016; que o montante de restos a pagar na data da
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fiscalizacdo correspondia a R$ 2.864.646,23; que em data de 12.09.18 foi
efetuada a transferéncia daquele valor ao IPRC, ap6s a homologacao da acéo
judicial impetrada pelo Instituto, restando comprovada a aplicacdo na integra
dos valores do FUNDEB.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua |I.
Chefia, posicionou-se favoravelmente as contas (evento 142).

O d. MPC, ao contrario, se colocou pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas, considerando que ndo se apresentaram dentro
dos parametros legais e dos padrdes esperados por esta E. Corte de Contas,
uma vez que a Administracdo ndo repassou ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Rio Claro — IPRC as contribuicdes previdenciarias que lhe eram
devidas, impondo-se mais um parcelamento; ademais, o parquet de Contas
prop6s as recomendacdes que se fazem necessarias (evento 147).

Na sequéncia, procedeu-se a nova notificacdo do
Responséavel, a fim de que trouxesse informacdes a respeito da gestdo de
precatorios, considerando que havia reconhecido divida judicial de R$
76.269.231,43 — a ser paga em 48 parcelas mensais e consecutivas, a
partir de janeiro de 2017, em valores correspondentes a 2,98% da RCL
mensal; e, desse modo, deveria ter feito depésitos em montante de R$
19.928.219,15, ao passo que procedeu a apenas R$ 8.804.487,74 — DOE
30.08.19 (eventos 152 e 156).

Em resposta o Municipio informou sobre a realizacdo de
acordo de parcelamento com o DEPRE no exercicio de 2017, havendo regular
pagamento; entretanto, ao final do periodo, diante da escassez de recursos, foi
solicitado o diferimento das quitagdes das parcelas com vencimentos em 30.11
e 30.12.17, além de 31.01.18, para o més de fevereiro/2018.

Anotou que o pedido fora acolhido pelo Exmo.
Desembargador Coordenador do DEPRE.

Também foi anotado que o valor residual no importe
aproximado de R$ 400 mil — objeto do acordo de pagamento foi quitado no ano
acordado, mediante sequestro; e que em 2017 foram pagos mais de R$ 20
milhdes a titulo de precatérios, conforme consta nos autos do DEPRE e junto
ao MPE, o qual, inclusive, acolheu o pagamento realizado e informou inexistir
conduta improba do Municipio (evento 161).

O d. MPC, sob a égide do principio da anualidade, avaliou
por inequivoca a inadimpléncia do Executivo de Rio Claro em relacdo a seus
compromissos judiciais.

Avaliou o parquet de Contas que firmado termo de
parcelamento para a quitacdo de dividas judiciais pendentes, a propria defesa
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indicou que no curso do exercicio em exame descumpriu 0 avengado junto ao
DEPRE, em prejuizo de seus credores judiciais; assinalou, ainda, que houve
pagamento de importancias “mediante sequestro” ao longo de 2017,
confirmando a omissdo do Poder Publico Municipal em face de seus
compromissos, desencadeando a reacao constritiva do Poder Judiciério.

Nesse sentido, o d. MPC posicionou-se em desfavor dos
demonstrativos (evento 167).

Adiante registro 0s processos que tramitaram em
dependéncia ou referéncia aos presentes autos:

eTC-18132.989.18-7 | Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — 52 Promotoria de Justica
de Rio Claro. Encaminha cépia do Inquérito Civil n°
14.0409.0000010/2017-8, referente a disposicdo inadequada de
residuos de construgdo civil. Prestadas informacdes pela inspecao
mediante apontamentos na VIl Fiscalizacdo Ordenada — Residuos
Solidos — realizada em 26.10.17. Determinacao constante nos autos
para anotacfes e acompanhamento pela UR/10, envio de notificacao
eletrdnica ao Orgdo Subscritor e posterior arquivamento.
eTC-7878.989.19-3 | Ministério Publico do Estado de S&do Paulo. Procuradoria Geral de
Justica — Subprocuradoria-Geral Juridica — Assessoria Juridica —
Crimes de Prefeitos — Dr. Antonio Bastos Garreta Prats, Procurador
de Justica Coordenador. Encaminha cépia do procedimento MP
38.0409.0000985/2018, referente a apuragdo do envolvimento em
possiveis irregularidades na contratacdo da empresa NSM Servigos
Médicos Ltda., para operacionalizar a salde no ambito municipal,
existindo possivel ligagdo com a empresa Vitale — relacionada a
desdobramentos da Operacdo Ouro Verde, levada a efeito pelo
GAECO - Campinas. A fiscalizagdo anotou a existéncia de 02
processos em tramite, abordando a operacionalizagdo da salde no
Municipio de Rio Claro: TC-8092.989.17-7 e TC-1690.989.17-3.
Determinada a notificacdo do Orgdo subscritor e arquivamento do
expediente.

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicao ‘
| 2016 [ TC-4406.989.16-0 | Desfavoravel — DOE 02.02.19 |
| 2015 [ TC-2242/026/15 | Favoravel — DOE 19.01.19 — transito em julgado em 29.01.19 |
| 2014 [ TC-0150/026/14 | Favoravel — DOE 25.08.16 — transito em julgado em 07.10.16 ‘

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA  SESSAO DE 05/11/2019 ITEM 076
Processo: eTC-6884.989.16-1.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO.
Responsaveis: Jodao Teixeira Junior — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01a 31.12.17
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Proc. Dependentes/
Referenciados: eTC-18132.989.18-7, eTC-7878.989.19-3
Advogado(a)s: Arnaldo Seérgio Dalia — OAB/SP 73.555, Rodrigo

Ragghiante — OAB/SP 225.089, Fatima Cristina Pires
Miranda — OAB/SP 109.889, Cristiano Vilela de Pinho
— OAB/SP 221.594

Aplicagao total no ensino 27,87% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 81,81% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 34,23% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 49,08% (méximo 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Realizagdo de parcelamentos

Precatérios Relevado mediante novo acordo aceito pelo DEPRE

Resultado da execugéo orgcamentaria Superavit 0,60% - R$ 3.249.531,94

Resultado financeiro Negativo (R$ 22.046.790,75)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ C+ Atencdo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C Divida Ativa, Divida Fundada, Execugcdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacgéao

Porte Grande
Regido Administrativa Campinas
Quantidade de habitantes 202.952
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de RIO CLARO cumpriu parcela relevante dos principais
aspectos da gestdo orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

Antes de adentrar ao mérito do exame das contas, anoto
qgue o Interessado apresentou MEMORIAIS em meu Gabinete, os quais foram
devidamente avaliados.

A peca faz mencdo a posicdo favoravel externada pela
Assessoria Técnica sobre as contas, em que pese a manifestacdo do d. MPC
em seu desfavor; avaliou que novos esclarecimentos foram ofertados em
relacdo ao recolhimento ao DEPRE, restando superadas as demais
impropriedades, em face de seu carater formal; suscitou posi¢cdo da E. Corte
em relagcdo aos encargos sociais; disse que 0s precatérios nao constituem
Obice a aprovacdo das contas, indicando que foi feito novo pedido de
parcelamento do valor correspondente aos meses de novembro e
dezembro/17, além de janeiro/18.

Enfim, pediu pela regularidade da matéria.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 27,87% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, inicialmente foi
destacado que durante o exercicio foram empenhados valores
correspondentes a 99,57% do FUNDO e, segundo informado, naquele indice
estava contido pagamento controverso ao IPRC, em montante de R$
2.864.646,23, efetuado em 05.03.18.

A defesa anotou que o valor repassado ao Fundo —
segundo a STN — seria de R$$ 72.099.005,71 — porque havia R$ 314.879,74
pertencentes a 2016; e, somados o0s acréscimos dos rendimentos de aplicacao
financeira — atingiria R$ 72.220.914,00.

De fato, o quadro da “Aplicacdo com Recursos do
FUNDEB” indica que o montante da receita disponivel do FUNDEB registra R$
72.535.793,74 (evento 77.17)— do qual, extraida a receita pertencente a 2016,
chega ao valor invocado pela defesa — R$ 72.220.914,00.
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Logo, o empenho teria atingido a 100% da verba do
FUNDEB, e ndo 99,57% conforme destacado no relatério de inspecéao; e,
quanto ao montante inscrito em restos a pagar — R$ 2.864.646,23 —
mencionado pela fiscalizacdo, foi definitivamente transferido ao IPRC — Instituto
de Previdéncia do Municipio de Rio Claro — em 12.09.18, apés homologac¢éo
da acéo judicial proposta pelo Municipio.

Tais informacdes, indicando que o Municipio cumpriu a
integralizagao dos recursos do Fundo, ndo foram contestadas pela Assessoria
Técnica, razéo pela qual acolho o percentual destacado pela defesa.

c) A aplicacdo de recursos ha saude atingiu 34,23% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) A Municipalidade manteve-se abaixo do limite de
alerta de gastos com pessoal (>48,60%<51,30%), realizando despesas que
atingiram 49,08% da RCL.

No mais, advirto a Origem de que 0s cargos em comissao
somente se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor
corriqueiro, burocratico e permanente na Administracdo, desse modo servindo
a alta Administracdo e cumprindo a agenda imposta pelo Gestor.

Logo, a investidura em cargos comissionados -
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra
constitucional do concurso publico.

Igualmente, por cumprirem fungbes de assessoria ou
comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister ndo seja exercido
por agentes com escolaridade superior.

Nesse sentido, a Origem devera rever seu quadro de
servidores comissionados, procedendo a corre¢des ao modelo constitucional.

f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

g) A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de
recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.
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Observa-se que o0 Municipio ja mantinha Varios
parcelamentos para regularizacdo financeira do recolhimento de encargos
sociais devidos em periodos anteriores, bem como, realizou série de ajustes
em 2017 - em face da Lei 13485/17 (MP 778/17) e Portaria MF 333/17, em
relacdo a obrigagBes contraidas e ainda pendentes — do exercicio e de
periodos anteriores.

Em que pese minha posicao a respeito do endividamento
publico resultante da falta de quitacdo de despesas legais correntes e, que
deveriam ser quitadas dentro do seu respectivo exercicio, o fato € que o ponto
vem sendo abonado por esta E. Corte — em razdo mencionada Lei 13485/17
e/ou Portaria 333/17.

Nesse sentido, em face do principio da colegialidade,
remeto o ponto ao campo das recomendacdes, para que a Origem mantenha
atencao ao recolhimento dos encargos sociais devidos.

E, ademais, devera manter rigido controle contébil e
financeiro sobre os valores em aberto, a fim de que os registros em geral
guardem confiabilidade.

hy O Municipio encontrava-se adequado ao regime
especial de pagamento dos precatérios e, desse modo, mediante Termo de
Compromisso firmado com o DEPRE, datado de 09.05.17, reconheceu divida
de R$ 76.269.231,43, a ser paga em 48 parcelas
mensais e consecutivas, a partir de janeiro/17, mediante depdsitos na conta
vinculada do E.TJESP, para quitacdo de valores correspondentes a 2,98% da
RCL mensal.

Ficou estabelecido pelo ajuste que o Municipio
comprometia-se a depositar, até dezembro daquele ano, os valores vencidos e
vincendos, considerando como base o més de janeiro/17.

Observa-se do laudo formulado pela inspecdo que os
valores depositados no periodo alcancaram R$ 8.404.487,74; bem como, foi
atestado o pagamento dos requisitérios de baixa monta; portanto, indicada a
adocéao de ritmo adequado a quitacao dos débitos até 2024.

Acresceu-se observacdo de que os quadros elaborados
pela fiscalizacdo nao levaram em consideracdo o montante destacado no
ajuste firmado com o TIESP (R$ 76.269.231,43).

Além disso, também foi preciso estabelecer que o
percentual firmado com o E.TJESP, considerando a RCL do periodo, atingiria
R$ 19.928.219,15 (R$ 668.732.186,50 x 2,98%), sendo proporcional ao
pagamento em 48 parcelas da divida reconhecida.
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Em razao disso, a Origem foi novamente notificada para
responder os guestionamentos pendentes; e, na sequéncia, informou que em
decorréncia de dificuldades financeiras, suspendeu o pagamento de parcelas
pertinentes a 30.11, 30.12 e 31.01 — procedendo a novo acordo visando a
quitacdo dos débitos.

Documentos juntados pela Origem confirmam a
DECISAO datada de 14.12.17, nos autos do Processo DEPRE 9000296-
96.2015.8.28.0500/03 — Processo Geral de Gestao 10287/10, proferida pelo
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Célculos - Dr. Aliende Ribeiro, DEFERINDO O PEDIDO DA
MUNICIPALIDADE, mediante assinatura de Termo de Compromisso, no
que tange a caréncia nos depésitos com vencimento em 30.11.17,
31.12.17 e 31.01.18 (evento 161).

Logo, destaco reconhecer que o valor nominal dos
depositos € flutuante, na medida da alteracdo da RCL e do prazo
constitucional — antes fixado para 2020, agora alterado para 2024 — nos
termos da EC 99/17, de 14.12.17, o que pode explicar a variagcdo do
percentual definido aos recolhimentos.

Depois, no caso concreto, houve suspensao dos
pagamentos deferido pelo préprio TIESP, ainda dentro do exercicio sob
exame — mediante Termo de Compromisso, cujo cumprimento devera ser
avaliado nas proximas contas — em respeito ao principio da anualidade.

E, no que toca a eventual quitacdo de débitos forcada por
sequestro, em gue pese sua natureza constritiva, também serve a reducédo da
divida judicial.

Nesse sentido, em razdo das circunstancias descritas
no caso concreto, penso que a falha destacada pela insuficiéncia de
pagamentos acordados no periodo pode ser relevada ao campo das
recomendacgdes.

i) O Municipio experimentou a aumento de 1,06% em
sua RCL, na comparagao com o resultado obtido em 2016.

RCL 2016 RCL 2017 Aumento nominal Aumento percentual

R$ 661.728.257,30" R$ 668.732.186,50 R$ 7.003.929,20 1,06%

Acresco que no periodo o PIB nacional foi positivo em
1,1%, e inflag&o atingiu 2,95% (IPCA-2017).

! Extraido do TC-4406.989.16-0
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O resultado da execucdo orcamentaria expressou
superavit de 0,60%, indicando que as receitas realizadas superaram as
despesas executadas em R$ 3.249.531,94.

De grande impacto observa-se que o Municipio realizou a
abertura de abertura de créditos adicionais, bem como transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes que alcancaram R$ 257.951.472,80 —
correspondente a 33,39%, situacdo que demonstrou a imperfeicdo da peca
produzida e utilizada como instrumento de aplicacdo dos recursos publicos no
periodo.

Logo, observa-se que o plano orcamentéario foi bastante
descaracterizado ao longo de sua execugéo.

Em outras palavras, tendo em vista que os planos
orcamentarios — LDO / LOA e PPA - sado instrumentos de materializacdo de
politicas publicas criadas, mantidas e/ou que devem ser aprimoradas, quando
elaborados a margem da realidade fiscal, aqui também levando em conta as
questdes pertinentes a sinalizacdo da economia — seja nacional, regional ou
local, a descaracterizacdo desses planos ao longo de sua execucéo é capaz de
prejudicar toda programacdo estabelecida e as metas fisicas e fiscais
almejadas.

No entanto, o resultado favoravel da execucdo
orcamentdria propiciou a reducao do saldo financeiro negativo existente, agora
demarcando déficit de R$ 22.046.790,75.

O Municipio ndo se encontrava em plenas condicdes de
quitacdo de divida de curto prazo, onde o indice de liquidez imediata apontava
que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,50 disponiveis ao
pagamento.

N&o pode ser olvidado que esse resultado deixou de ser
ainda mais acentuado, em razéo da transferéncia de débitos previdenciarios do
periodo para o volume da divida de longo prazo, agora elevada em 27,33% -
alcancando R$ 264.750.690,65.

Em outras palavras, o endividamento do Municipio
continuou existindo; contudo, postergada a exigibilidade de seu pagamento e
sob os 6nus financeiros contratados e decorrentes da operagao.

Contudo, ndo se pode perder de vista que o resultado da
execucao financeiro € inferior a 30 dias de arrecadacdo da RCL, com mais
precisdo, foi equivalente a 12,03 dias da RCL, enquadrando-se na
jurisprudéncia favoravel ao tema.

RCL 2017 RCL/dia Déficit Financeiro RCL/dia / déficit financeiro

668.732.186,50 1.832.142,98 22.046.790,75 12,03
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Ademais, consta que parcela do Passivo Financeiro
(R$ 91.428.579,92) estava formada por Restos a Pagar ndo processados
(R$ 12.265.648,75).

E, além disso, a divida de longo prazo enquadrava-se no
limite estabelecido pela Resolucdo Senatorial n°® 40/01 (120% da RCL),
conquanto seu aumento se deu pela reconhecimento de débitos
previdenciarios, alcancando parcelamentos firmados sob a égide da Lei n°
13.485/17 (MP 778/17) e/ou Portaria MF 333/17.

Sendo assim, embora tenham ficado bem caracterizadas
as deficiéncias de planejamento, tendo em vista o resultado positivo da
execucdo orcamentaria e reducdo do déficit financeiro — enquadrado em
patamar aceitavel por esta E. Corte, avalio que o tema possa ser relevado ao
campo das recomendacdes, para que a Origem obedeca as determinacdes
contidas da LRF, no que se refere a acao transparente e planejada da Gestao,
com vistas a reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e
despesas, bem como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacado da
qualidade de vida da populagéo.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
relembro orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10°.

? COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de
lei orcamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, o0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alterag¢des ao longo
da execug¢do orcamentdria.

2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que 1inclui Administragdo direta, autarquias, fundac¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagcdo esperados para 2011, de forma a Impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢bes deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A 1inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isen¢bes, anistias, remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.
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Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraveés da fiscalizagcdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “baixo
nivel de adequacao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 e
2016 ).

Realco que o reflexo do IEGM revela a falta de
aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas, sobretudo
no i-Saude (C+), Planej (C) e i-Fiscal (C), ou seja, nha medicdo de setores
imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de servicos a
comunidade.

Observa-se que as criticas langadas na conclusdo dos
trabalhos da fiscalizacdo — bastante detalhadas - séo fruto do confronto fisico e
cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgéo, ligadas a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Reitero que a Origem devera adotar providéncias visando
a regularizacéo dos pontos destacados no laudo de inspecéao.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Camara de Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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Além disso, por meio das chamadas Fiscalizagdes
Ordenadas foram indicadas falhas em setores importantes — sobretudo
naqueles ligados ao meio ambiente, para os quais a Gestdo deverd manter
constante atencao.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigagdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE?®
(2010), indicando que o Municipio possuia 98,6% de esgotamento sanitério
adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 98,6%
Posi¢cdo no pais — 5570 Municipios 36°
Posi¢cdo no Estado — 645 Municipios 33°
Posicdo na microrregido - 06 Municipios 1°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacéo de vias publicas foi de apenas 27,8% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio.

Urbanizacgao de vias publicas (2010) 27,8%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1346°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 266°
Posi¢cdo na microrregido - 15 Municipios 40

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacédo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuragdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Devo destacar que os registros da Fundacdo SEADE
(2010) indicavam taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos, inferior a
média de sua Regido Administrativa; bem como, expressiva populacao jovem e
adulta com pelo menos o 2° grau de ensino completo.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/rio-claro/panorama
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2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 3,46 4,30 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagéo de 18 a 24 anos com pelo menos Ensino 67,24 58,40 57,89
Médio completo - 2010

E, diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso
na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como
“efetiva” — sendo atribuida nota “B”.

No entanto, os apontamentos da fiscalizacdo apurados na
prépria formacdo do IEGM demonstram a necessidade de reavaliacdo do
planejamento estratégico e acfes voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacdo da qualidade do ensino.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecao,
aqui incluindo a verificacdo em Fiscalizagdo Ordenada, advertindo a Origem a
sua imediata correcéo.

OFERTA DE CRECHES: defasagem de 9 creches frente a demanda
de vagas; comprometimento da meta 4.2 dos ODS/ONU;

SALAS DE INFORMATICA: 2 escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental ndo dispdem de salas de informatica para as atividades
docentes; comprometimento da meta 4.1 dos ODS/ONU,;

QUADRAS COBERTAS: 7 escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental ndo disp6em de quadra coberta para apoio pedagdgico;
comprometimento da meta 4.1 dos ODS/ONU;

IDADE DA FROTA ESCOLAR: a idade da frota escolar (9 anos)
supera o parametro recomendado pelo FNDE (maximo de 7 anos);
comprometimento da meta 11.2 dos ODS/ONU;

AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRQOS: inexisténcia de
AVCB em todas as escolas da rede publica; comprometimento da
meta 4.a dos ODS/ONU;

ESPECIALIZACAO DO CORPO DOCENTE: o percentual de
professores efetivos pds-graduados esta abaixo da meta 16 do Plano
Nacional de Educacdo (50%); comprometimento da meta 4.1 dos
ODS/ONU;

ENFRENTAMENTO DO BULLYING: inexisténcia de acao
governamental destinada a combater o bullying;
comprometimento das metas 4.7 e 4.a dos ODS/ONU

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 98,2%.
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Taxa de escolarizag8o de 06 a 14 anos de idade - 2010 98,2%
No pais (5570 Municipios) 1768°
No Estado (645 Municipios) 286°

Na microrregido (6 Municipios) 3°

Ainda sobre as informacdes expostas no Portal do IBGE,
observa-se o numero de matriculas, contingente de professores e unidade de
ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 22.809
Matriculas no ensino médio (2018) 5.639
Docentes no fundamental (2018) 1.291
Docentes no ensino médio (2018) 508
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 60
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 27

Informacdes contidas no sitio eletrénico da Fundacéo
SEADE* (2019) indicam que 17,06% da populacdo do Municipio possui menos
de 15 anos, ou seja, nucleo de habitantes em idade escolar que potencialmente
deve ser atendida pela Rede Publica de Ensino.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 17,06 18,07 19,02

Bem por isso, com utilizacdo de importante ferramenta
disposta pelo MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericéo da oferta
de vagas nas escolas municipais, mais atualizada em relacéo aos registros do
IBGE, observa-se que a oferta de vagas a populacdo de 0 a 03 e de 04 a 05
anoseficou abaixo das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo —
PNE".

BRASIL Séo Paulo RIO CLARO

Percentual da populagdo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual -—32,1% | Sjtuacso atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 41.2%

atendimento escolar —=

Percentual da populagédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

anos que frequenta a | 100% Situacdo atual - 87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual — 93 7%

atendimento escolar 81,4% e

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

* http://www.perfil.seade.gov.br/
® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
° http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

()

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja& se pronunciou o E.STF, em
decis@es lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educacdao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente
discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do
Poder Judiciario visando a efetivagcdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Exatamente por iSso que o apontamento expresso no
laudo da fiscalizacdo de que havia defasagem de 09 creches frente a
demanda de vagas ganha expressao.

Ademais, a indicacéo da falta de estrutura das escolas
— salas de informatica, quadras cobertas e auséncia de AVCB revelam a
necessidade de revisdo das condicdes fisicas de ensino oferecidas.

23


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx3
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx5
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601307&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=554075&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595592&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=592075&siglaRecurso=AgR&classe=AI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacédo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pd6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que o
Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos ultimos
anos do ensino fundamental; bem como, havia queda em relacdo aos alunos
dos primeiros anos, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,8 5,3
Posicdo no pais — 5570 Municipios 537° 553°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 152° 151°
Posi¢do na microrregido - 6 Municipios 1° 1°
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Informacdes junto ao sitio eletronico do préprio IDEB’
(2017) indicam o histérico das notas obtidas; contudo, observa-se falta de
divulgacao das notas obtidas para os ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005 5,2
2007 54 5,2
2009 5,2 5,6
2011 59
2013 6,4 6,2
2015 6,6 6,4 Nao informado
2017 6,8 6,4 5,3
2019 6,8
2021 7,1

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servicos a popula¢do com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacao do servico.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no ano de 2017 houve elevacdo dos valores investidos em educagé&o por
aluno, em comparacao a 2014/2015/2016; contudo, nao refletiu positivamente
nas questdes levantadas pela fiscalizacdo e no baixo indice do IDEB dos
ultimos anos do fundamental.

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558

25


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IDEB - indices _IDEB —indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 7.938,90
2015 6,6 8.167,27
2016 8.124,19
2017 6,8 53 8.995,40

Ademais — em gue pese o valor individual aplicado na
educacéo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando informacdes e
indicadores sobre a oferta de vagas.

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a &rea, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos 0s apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “C+”,
portanto, considerado como "em fase de adequacgao”.

Conforme dito anteriormente, a populacdo até 15 anos
corresponde a 17,06% dos habitantes; e, em adi¢cdo, anoto que a populacdo
com 60 anos ou mais corresponde a 16,42% - faixas que, em tese, precisam de
maior atencado dos servi¢os basicos da saude oferecidos pelo Municipio.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 17,06 18,07 19,02
2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com 60 anos e mais (%) - 2019 16,42 15,15 14,86

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado no IEGM, que o setor também guarda protecdo constitucional e,
desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacéo
do padréo de qualidade dos servigos ofertados a populagao.

Nao obstante o resultado apurado pelo IEGM, devo
destacar os apontamentos sobre os quais a Administracao devera se pautar a
correcao.

AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS: inexisténcia de
AVCB em todas as unidades de sadde do municipio;
comprometimento da meta 11.7 dos ODS/ONU;

EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA: nimero de equipes insuficientes
para cobrir 100% da populacéo local; comprometimento da meta 3.8
dos ODS/ONU; possivel descumprimento do art. 227 da CF, que
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pede atencdo prioritaria a crianga e ao adolescente;

CONTROLE DE DEPENDENTES QUIMICOS: inexisténcia de
estatistica do numero de dependentes quimicos identificados na
cidade; comprometimento da meta 3.5 dos ODS/ONU.

Acresco que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade
da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE? situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
sédo inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 11,94 9,68 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 13,22 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 81,70 86,79 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.642,54 3.400,37 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 5,25 4,61 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 8,99 8,95 9,11
Maes gue fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 84,06 82,17 79,05

Esses indices evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacao, em que pesem a
nota obtida junto ao IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no ano de 2017 houve elevacdo dos valores investidos na saude por
habitante, em comparacéo a 2014 a 2016.

Despesas em saude por habitante
2014 791,63
2015 842,41
2016 864,12
2017 1.004,59

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e correcao dos apontamentos
da fiscalizacdo/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcgéo.

A Administracdo devera atentar & modernas ferramentas
de acesso a aquisicdo de bens e servicos, a fim de cumprir o principio da

® http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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eficiéncia e da economicidade, desse modo utilizando-se dos sistemas de
pregéao eletronico e da BEC.

Igualmente deverd proceder ao cumprimento das
Instrugbes/recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Ademais, avalio que a Origem devera aperfeicoar o
sistema de controle interno, de tal sorte impondo a inibicdo e correcéo de
falhas, bem como, auxiliando a atividade do controle externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de RIO CLARO, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Atente a adequada contabilizacdo das receitas e despesas vinculadas ao
ensino - conta tesouro e Fundeb;

- Mantenha o equilibrio fiscal necessério entre a RCL e as despesas com
pessoal; reveja seu quadro de servidores, amoldando-se ao desenho
constitucional;

- Atente ao recolhimento dos encargos sociais, dentro dos prazos fixados;

- Mantenha rigido controle e pagamento sobre os precatorios;

- Proceda ao aperfeicoamento da técnica de elaboracdo e execucéo
orcamentéria, procurando manter o equilibrio fiscal e eliminacdo de divida
constituida;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servi¢os publicos — saude
e educacéo;

- Adote técnicas disponiveis de tecnologia em favor das despesas e licitagoes,

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situagdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.
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