TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM N° 071

TC-006310.989.16-5

Prefeitura Municipal: Boracéia.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Marco Vinicio Bilancieri.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-2 — DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-2 — DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 28,16% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,19% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 107,39%

Investimento total na satde 28,90% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,57% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Apartado para tratar das compensacdes

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 4,16% (R$ 889.361,95)

Resultado financeiro Positivo — R$ 865.317,64

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A B+ Atencao Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa Bauru — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 4.717

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de BORACEIA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Bauru — UR/2.

No relatorio de fls. 01/78 (evento 26) as impressoes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO:

- em carater reincidente, o controle interno ndo foi regulamentado;

- chefe do Poder Executivo providenciou apenas parcialmente a correcao dos apontamentos do
Controle Interno;

- falta de atendimento a requisicéo da fiscalizacao;

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice “C”:

- ocorréncia de varias circunstancias que comprometeram este aspecto do IEGM, dentre as
quais destacamos: caréncia de pessoal e de qualificacdo, falhas na avaliacdo dos resultados,
inexisténcia de previsdo de critérios na LDO para limitagdo do empenho e movimentacao
financeira, superestimativa de receitas correntes, autorizacdo/abertura de créditos adicionais
em mais de 20% do total da despesa fixada — reincidéncia), que podem ter impactado
diretamente para obtencao dos resultados alcancados ao final de 2017 — déficit de 4,16%;

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIROS, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
- falta de atendimento a requisicao da fiscalizacdo para fins de demonstragdo do resultado
patrimonial de 2017;

ltem B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- apesar do recebimento de ordem para pagamento de precatério em 12/12/2017, débito este
reconhecido, ndo fez sua escrituracdo no Balan¢o Patrimonial, em prejuizo a fidedignidade dos
dados transmitidos e incorrendo em ocultagdo de passivo, desatendendo ainda recomendagéo
das contas de 2015;

Item B.1.5 — PRECATORIOS:

- falta de previsdo no Balango Patrimonial de divida com precatério reconhecida em
12/12/2017, em prejuizo a fidedignidade dos dados transmitidos e incorrendo em ocultagéo de
passivo, desatendendo ainda recomendacéo das contas de 2015;

Iltem B.1.6 — ENCARGOS:

- realizacdo de compensacédo de encargos sociais junto a Receita Federal, visando adequar as
atividades preponderantes dos servidores aos calculos dos percentuais de Riscos de Acidente
de Trabalho (competéncias Fevereiro de 2012 a Janeiro de 2017), por meio de empresa
terceirizada (contrariando o teor do Comunicado SDG 32/2013). Este procedimento foi
realizado sem qualquer homologacdo junto a Receita Federal ou decisdo transitada em
julgado, resultando em receitas no total de R$ 438.180,11, pratica que pode ensejar eventual
responsabilizacdo da Origem, em decorréncia da repeticdo das compensacdes, ensejando
inclusive a aplicagdo de acréscimos moratdrios e multa que pode atingir 150%, nos termos dos
88 9% e 10° do art. 89 da Lei Federal 8.212/91;

ltem B.1.8 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
- realizacdo de despesas com manutenc¢do de veiculos utilizando-se de recursos provenientes
da alienacdo de ativos, havendo, nisso, desvio de finalidade;

Item B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- violagao do art. 37, Il da Constituicdo Federal, tendo em vista a extingao de cargos de médico
cardiologista, pediatra, psiquiatra e do PSF e a diminuigdo das vagas de médico plantonista
(Lei Municipal 2027/2017), seguida pela realizacédo de licitacdo/dispensa para contratacdo de
servigos médicos por hora de trabalho, das mais diversas especialidades, evidenciando a
permanéncia da necessidade da referida mé&o de obra;

- concessdo de gratificacdo natalina em 2017, com pagamento em fevereiro de 2018,
possivelmente violando a regra prevista no art. 35, Il, da Lei Federal 4320/64;

- falta de atendimento a requisicéo da fiscalizacao;

- em carater reincidente e desatendendo recomendacédo das contas de 2013 - houve nomeacao
de servidores para cargos em comissao cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);
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- previsao de requisito para investidura em cargo publico comissionado em desacordo com a
jurisprudéncia desta Casa, que exige a concluséo de curso de ensino superior (TC-606/026/13
e Comunicado SDG 32/2015);

ltem B.2 — IEG-M — I-FISCAL — indice “C+”:

- ndo ha normatizacdo da estrutura organizacional da administracdo tributaria, inexistindo
preenchimento do Gnico cargo existente de Fiscal Tributario em 31/12/2017;

- adocéo de programa de isencédo do IPTU;

- ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do imovel,
conforme Sumula 656 do STF;

- retificando a informagédo prestada ao IEG-M, houve renlncia irregular de receitas por meio
das Leis Municipais 2037/2017 e 1998/2017 (inexisténcia de prova das providéncias exigidas
pela LRF), sem prejuizo da falta de previsdo de cobranga da Contribuicdo para lluminacao
Pudblica para determinados iméveis (item B.3.2);

- falta de atendimento as requisi¢bes da fiscalizacao;

ltem B.3.1 — FALHAS EM ADIANTAMENTOS:

- concessdo de adiantamentos a servidor publico efetivo da Prefeitura, designado para a
funcé@o de Diretor de Administracdo e Financas e titular do cargo de vice-prefeito, contrariando
o art. 60 da Lei Federal 4320/64, o Comunicado SDG 19/2010 e a deliberacdo desta Corte que
consta no TC-A 42.975/026/08, adiantamentos estes que se prestaram ao custeio de viagens
no exercicio do mandato de agente politico;

Item B.3.2 — ILUMINACAO PUBLICA:

- falta de atendimento a requisi¢do da fiscalizacéo;

- rendncia de receita indireta, tendo em vista a inexisténcia de cobranca de CIP de imdveis
construidos e terrenos que ndo possuem ligacdo de energia elétrica e respectiva fatura;

- guebra da cronologia de pagamentos nos termos do contido no art. 5° da Lei Federal
8.666/93;

- inexisténcia de avaliacdo dos custos de arrecadagdo — servicos de cobranca — torna as
despesas improéprias, passiveis de restituicao;

- contabilizac@o equivocada das receitas da CIP, mediante o registro do valor liquido e ndo do
valor bruto;

- em carater reincidente - os recursos da CIP ndo foram movimentados em conta bancéria
especifica;

- no tocante ao parque de iluminacdo, apesar de inexistir decisbes ou processos judiciais a
respeito, o Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagdo publica. Por consequéncia, 0s
ativos nado foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial,
desatendendo recomendacéo das contas de 2015;

- a Prefeitura realizou Preg&o Presencial cujo objeto foi o registro de precos para aquisicdo de
produtos e prestacdo de servicos de mao-de-obra, equipamentos e maquinas destinados a
iluminacdo publica, forma de licitacdo contraria a preconizada por este E. TCE-SP (vide
ETCESP 4350/989/14);

- langamento de edital para contratacdo dos servicos de manutencao do parque de iluminagéo
sem a exigéncia de que a prestadora do servico de manutencdo possuisse registro junto ao
Conselho Regional de Engenharia, ou que possuisse em seus quadros (como sécio,
empregado ou prestador de servicos) um engenheiro, a teor da Lei Federal 5194/1966 e da
Resolucdo do CONFEA 218/1973;

Item B.3.3.1 — BENS PATRIMONIAIS:

- em carater reincidente e desatendendo recomendacédo das contas de 2013, nao foi realizado
inventario geral anual dos bens iméveis, contrariando o art. 96 da Lei Federal 4320/64;

- falhas na gestéo da frota;

- falta de atendimento a requisicéo da fiscalizacao;
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ltem B.3.3.1.1 — VENDA DE IMOVEIS:

- falhas em alienacao de imoveis da Prefeitura, descumprindo recomendacédo das contas de
2013:

a) utilizacdo de orcamentos emitidos em 2015 para calculo de valor minimo de venda, embora
a abertura de Concorréncia tenha se dado em 2017; fixacdo de valor minimo do edital com
base no menor preco encontrado na pesquisa e nao pela média, razdo pela qual a
Administracéo deixou de arrecadar, ao menos, R$ 7.516,66 quando da arrematacgao; equivocos
na elaboracg&o do edital;

b) falhas na gestédo de contrato de exercicio anterior, propiciando atraso nos pagamentos sem
responsabilizagéo;

ltem B.3.4 — DIVIDA ATIVA:

- em carater reincidente, houve baixo recebimento no exercicio de 2017, correspondendo a
6,61% do total da divida existente em 31/12/2016;

- ndo héa regulacdo especifica que estabeleca critérios para o inicio do tramite da execucao
judicial da divida ativa, conforme Lei 6830/80, art. 6°, §3°;

- ha unico servidor responséavel pelo setor de divida ativa no municipio, situagdo que pode ter
comprometido a eficiéncia na arrecadacéo e gestéo;

- a integralidade dos recebimentos de 2017 originou-se de cobranga amigavel, inexistindo
receitas oriundas de cobrancgas judiciais;

- ndo dispde de sistema integrado com Cartorio de Registro de Iméveis para apuracgdo do ITBI;
- ocorréncia de renuncia irregular de receita em virtude da edi¢@o da Lei Municipal 1998/2017,
face a ndo demonstracéo de atendimento as prescri¢cdes do art. 14 da LRF;

- divergéncia entre os dados do setor e os enviados pela Origem ao Sistema AUDESP (falta de
fidedignidade);

- falta de atendimento a requisi¢do da fiscalizagéo;

Item B.3.5 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:
- em carater reincidente - dados enviados ao Sistema AUDESP néo sao fidedignos;

Item B.3.5.1 — DESPESAS COM AQUISICOES DIRETAS:

- em caréter reincidente - foram realizadas despesas sem 0 necessario procedimento licitatorio,
sem a formalizacdo de contrato, embora de valores superiores aos limites estabelecidos pelo
art. 24, |, da Lei Federal 8.666/93;

ltem C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:

- apos ajustes pela fiscalizagdo, houve empenhamento de despesas com o FUNDEB em valor
superior as receitas, atingindo o percentual de 107,39%, evidenciando o descontrole contabil e
contrariando recomendacéo das contas de 2013;

- falta de atendimento as requisi¢fes da fiscalizacao;

ltem C.2 — IEG-M — I-EDUC — indice “C”:

- ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades especiais,
questdo inserida na Lei 13146/2015 e na meta 4 do Plano Nacional de Educacéo;

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos anos iniciais do ensino fundamental
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017;

- a quantidade de auséncia dos professores por faltas para os anos iniciais do ensino
fundamental foi superior a 30 (trinta) dias; possui turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 (vinte e quatro) alunos por turma (reincidéncia); em carater
reincidente - possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com menos de 1,875m?
por aluno;

- ha davida sobre a efetividade do funcionamento dos Conselhos da Educacao e do FUNDEB;

Item C.2.1 — MERENDA:

- detectadas divergéncias nos estoques, produtos com data de validade vencida, e encontrados
produtos sujeitos a resfriamento armazenados fora da geladeira;

- s.m.j., houve falhas no planejamento das aquisicdes de géneros alimenticios e no
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recebimento de produtos adquiridos por licitacdo - desatendendo recomendacédo das contas de
2013;

- inadequacéo das condic8es do veiculo de transporte da merenda;

- em caréater reincidente: formulacdo de cardapio com embutidos, comprometendo a
alimentacéo equilibrada para garantir os nutrientes necessarios para a boa condicdo de salde;
nao existe controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista que permita atestar as
condigbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitagdo do cardapio proposto na rede escolar municipal, o que dificulta a
fiscalizagéo efetiva das condi¢ces exigidas pela Lei 11947/2009, o disposto na legislacdo da
ANVISA e a Resolugdo FNDE 26/2013;

- no que se refere a atuagdo do Conselho de Alimentacéo Escolar: inexisténcia de informagdes
a respeito de visitas nas unidades escolares/cozinha piloto; inexisténcia de informacdes que
permitam atestar as condic¢des fisicas; estruturais da cozinha, higienizacéo e acondicionamento
dos alimentos, bem como a avaliagdo do cardapio e de sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e
regionais, adequacgdo ao hordrio, conservacdo e manuseio dos alimentos e condi¢des
higiénicas dos locais de preparo e servico;

ltem D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice “B+":

- apesar dos altos investimentos publicos na saude, inclusive superiores a média estadual por
habitante, houve reducéo no I-Saude entre 2016 e 2017 (de A para B+) e h& deficiéncias em
tese incoerentes com os valores despendidos, dentre os quais destacamos:

a) indicadores desfavoraveis de taxas de mortalidade infantil, de mortalidade na infancia e de
mortalidade da populag&o de 60 anos e mais;

b) ndo ha controle uniforme e adequado para a jornada dos profissionais médicos;

¢) ndo implantou Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (horus);

d) deficiéncias no Programa de Saude da Familia: insuficiéncia de Agentes Comunitarios de
Saude (conforme Portaria 2488/11); ndo h& escovéario, nem sala de vacina, nebulizacao,
esterilizagéo, cilindro de oxigénio e suporte de soro;

e) ndo ha ouvidoria da saulde, valendo-se da ouvidoria geral do municipio, nem existem
relatérios de atendimento pertinentes;

Iltem D.2.1 — ALMOXARIFADO DE MEDICAMENTOS:

- falhas no controle numérico do estoque; medicamentos vencidos ou préximos do vencimento,
indicando falta de planejamento das aquisi¢cdes pelo setor respectivo;

- recolhimento de medicamentos doados pela populacdo com subsequente redistribuicdo pela
Prefeitura, pratica esta ndo aconselhavel, tendo em vista que as condigbes de
acondicionamento/manejo dos itens em ambiente domiciliar podem néao ter sido adequadas,
comprometendo os principios ativos e a eficacia dos itens. Assim, a dispensagdo destes
remédios pode por em risco a saude dos cidadaos que buscam o servico publico de salde,
sem prejuizo & responsabilizacdo da Origem por eventuais danos causados;

- apesar de haver dois cargos preenchidos de farmacéutico no municipio, a Origem concedeu
licenca sem vencimentos a um dos profissionais. N&o obstante, contratou farmacéutico por
prazo determinado e, embora a entrega de medicamentos a populacdo ocorra por 09 (nove)
horas diarias, ha Unica profissional em atividade, exercendo jornada de 04 (quatro) horas. N&o
ha registro de responsabilidade técnica perante o CRF. S.m.]., a falta de profissionais contribuiu
para as falhas encontradas pela fiscalizacao;

ltem D.2.2 — FALHAS NA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS:

- contratacdo de servicos de prestacdo continuada por Sistema de Registro de Precos,
contrariando a Sumula 31 deste E. TCE-SP;

- referéncia questionavel de preco para contratacdo de servicos por DL - das 04 (quatro)
empresas do ramo consultadas, 02 (duas) pertenciam ao mesmo proprietario, figurando este
como o anterior contratado na Ata de Registro de Precos;

- 0 preco praticado ap6s a DL em 2017 foi superior ao entéo praticado na Ata de Registro de
Precos assinada em 2016 (o posterior foi 18,05% menor que o anterior), embora as empresas
contratadas em um e outro instrumento pertencam ao mesmo proprietario e valham-se dos
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mesmos profissionais médicos, praticas estas que violam da Lei Federal 8.666/93 e que
desatendem as recomendacdes das contas de 2013;

ltem E.1 — IEG-M — |I-AMB — indice “B”:
- detectadas falhas neste aspecto da gestao municipal;

ltem F.1 — IEG-M — I-CIDADE — indice “B+":
- detectadas falhas neste aspecto da gestdo municipal;

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

- em carater reincidente - a lei de acesso a informacdo nao foi regulamentada; ndo ha a
normatizacéo de prazos de resposta nas situa¢des onde o cidaddo é identificado; ndo ha a
possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servico de atendimento
eletrénico de Ouvidoria;

- em carater reincidente - na divulgacdo das diarias e passagens ha mencao ao nome do
favorecido, ao motivo da viagem e a data, porém néo h& descri¢do do cargo do favorecido e
destino;

- em carater reincidente - o site ndo apresenta os editais em andamento na integra (é
necessério estar logado); ndo contém as atas; ndo apresenta o resultado dos certames
encerrados com o vencedor; ndo apresenta 0s contratos na integra (apenas resumo);

- em caréter reincidente - o site ndo apresenta: a prestacdo de contas do exercicio anterior; 0s
relatérios de gestdo fiscal dos 02 (dois) ultimos quadrimestres ou periodos encerrados; 0s
relatérios resumidos de execucdo orcamentaria; a LOA, a LDO e o PPA vigentes; e os
pareceres deste E. TCE-SP;

- em carater reincidente - as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet; as
audiéncias publicas ndo sdo setorizadas e divididas por temas (saude, ensino, assisténcia
social etc.); as pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de a¢cfes governamentais previstos versus realizados;

Iltem G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- em vérios itens do relatério - A.2, B.1.4, B.1.5, B.2, B.3.4, B.3.5, C.2 e C.2.1 — foram
detectadas divergéncias entre os dados transmitidos e os encontrados pela fiscalizacao;

ltem G.3 — IEG-M — I-GOV Tl — indice “B”:

- a Prefeitura ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo — vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizagdo para o pessoal de
TI,

- 0os dados relativos a atas da comissdo de licitagcdo de processos licitatorios ndo sao
divulgados na internet (Lei 12527/11, art. 8°);

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP, ferindo as Instru¢des 02/2016 do
TCE, bem como os incisos do 82° do art. 35 do ADCT, inclusive relativos aos repasses a
entidades de terceiro setor (SisRTS);

- desatendimento as recomendacg@es do Tribunal e a Lei Organica.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 28,16% da receita de arrecadagdao e
transferéncia de impostos.
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Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
empenhos que superaram 0s recursos do periodo; bem como, investidos
82,19% na valorizagdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo I:l

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.284.916,94

Transferéncias recebidas 2.228.783,05

Receitas de aplicagdes financeiras 12.258,27

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 1.841.874,07

bl

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.841.874,07 | 82,19%

Demais Despesas 583.820,14
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (18.946,40)

564.873,74| 25,21%
2.406.747,81 | 107,39%

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 2.239.121,25
Acréscimo: FUNDEB retido 3.284.916,94

Dedugdo: Ganhos de aplica¢des financeiras Ficha de Receita 29

Ii

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2017

5.524.038,19 | 30,41%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2018

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2018

|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios (409.702,59)
5.114.335,60 | 28,16%

Aplicacdo final na Educacdo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada 21.003.000,00
Despesa Fixada Atualizada 6.424.100,00
indice Apurado 30,59%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 28,90% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,90%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,82%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,05%

~

Foi atestado que a transferéncia financeira a Céamara
atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execugcdo orgcamentaria apresentou
déficit de 4,16% (R$ 889.361,95), ainda sob as criticas da fiscalizagdo de que
teria decorrido da superestimativa da receita.
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EXECUGAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 21.354.416,14
(-) DESPESAS EMPENHADAS 21.707.638,67
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 700.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 163.860,58

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -889.361,95 -4,16%|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes alcancaram R$
6.047.620,73, correspondente a 25,80% da despesa inicialmente fixada.

O Municipio vinha de superdvits da execucdo
orcamentaria dos exercicios de 2015 e 2016.

Exercici Resultado da Percentual do resultado Percentual de
o execucao da execucéo investimento em relacéo
orcamentaria orcamentaria aRCL
| 2016 | Superavit de | 9,82% | 9,76%
| 2015 | Superavit de | 6,09% | 20,15%
| 2014 | Déficit de | 13,87% | 45,42%

O resultado da execucdo financeira evidenciado nas
pecas contabeis da Prefeitura indicou superavit de R$ 865.317,64.

Resultados Exercici em exame Exercicio anterior %
Financeiro 865.317,64 1.743.977,86 | -50,38%
Econdmico 936.922,73 4.713.364,20 | -80,12%
Patrimonial 29.474.558,42 30.103.326,32 2,09%

O Municipio possuia capacidade a quitacdo de suas
dividas de curto prazo, indicando indice 1,53 de Liquidez Imediata.

Disponivel 2.421.031,79
Passivo Circulante 1.577.594,97

indice de Liquidez Imediata 1,53
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Saldo Final Saldo Final AH %

Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3o

Processados em Liquidacdao e Nao 653.740,28 178.721,44 266%
Processados a Pagar

Restos a Pagar N3ao Processados 188.561,29 545.175,85 -65%
Demais Obriga¢des de Curto Prazo 735.293,40 47.624,01 1444%
Outros

Total 1.577.594,97 771.521,30 104%

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado 1.577.594,97 771.521,30 104%

A fiscalizacao colocou em xeque os registros da divida de
longo prazo, considerando que ndo havia sido lancado débito com precatorio
recebido em 12.12.17.

Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios 20.399,06

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada 20.399,06 | -

20.399,06 | -

Ajustes da Fiscalizagdo

|
|
| |
| |
| |
| |
De Contribui¢des Sociais: | - | -
| |
| |
| |
| |
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

A Prefeitura ndo possui parcelamento de débitos
previdenciarios.

O Municipio nao possui divida de natureza judicial
pendente de pagamentos no periodo, tendo realizado a integralizacdo de saldo
de requisitorios de baixa monta.

No entanto, a fiscalizacdo fez mencéo ao recebimento ao
final do exercicio, de ordem para pagamento em valor de R$ 20.399,06, com
vencimento em 31.12.19, sem inscricdo na divida fundada do Municipio.
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

|
|
Pagamentos efetuados no exercicio de |
I

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 18.946,40

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 [ 18.946,40

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A despesa com pessoal atingiu 48,57% ao final de 2017,
mantendo-se abaixo do chamado “limite de alerta”.

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentacao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 360 265 215 221 145 44
Em comissdo 38 35 25 25 13 10
Total [ 398 | 300 || 240 | 246 || 158 | 54
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 6 | | | |

N&do houve censura ao pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo.

| Verificacbes: | Guias apresentadas
[1 | INSS: | SIM

2 | FGTS: | SIM

| 3 | RPPS: | Prejudicado

| 4 | PASEP: | SIM

Contudo, a fiscalizacdo fez mencédo a efetivacdo dos
depdsitos fundiarios em favor dos comissionados; bem como, criticas pela
compensacdo de encargos junto a RFB, visando adequar as atividades
preponderantes dos servidores aos célculos dos percentuais de Riscos de
Acidente de Trabalho — competéncias 02/12 a 01/17.
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A fiscalizagdo registrou que o Municipio mantém o
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Marcos
Vinicio Bilancieri para apresentagdo de justificativas — DOE 18.10.18 (evento 30).

Na sequéncia, apoés solicitacdo e obtencao da dilacdo de
prazo — D.O.E. 06.11.18 (eventos 37 e 41) 0 Responsavel apresentou sua defesa
e correspondentes documentos em razao das criticas constantes no laudo de
iNSpecao (evento 48, 59, 65 e 66).

Em sintese, argumentou que o Municipio obteve éxito em
alcancar as metas constitucionais e limitacGes fiscais estabelecidas; que o
sistema de controle interno fora regulamentado pela Lei n°® 38/18, de 12.11.18;
detalhou as providéncias adotadas em relacdo ao apontado no i-Planej; fez
mencéo as peculiaridades do Municipio em raz&o de suas dimensdes; suscitou
gue a execucdo orcamentaria ndo possa ser rigida e engessada; defendeu o
planejamento e execucdo orcamentaria, assim como, 0s seus resultados;
assumiu que devera contabilizar o precatério recebido; enfim, pediu pela
regularidade das contas.

A Assessoria Técnica considerou satisfatorios o0s
resultados apurados, mercé do déficit orcamentario absorvido pelo superavit
financeiro vindo do exercicio anterior, elevacdo da situacdo patrimonial, indice
de liquidez imediata igual a 1,53, divida de longo prazo limitada a R$
20.399,06, encargos sociais pagos e inexisténcia de precatorio judicial a pagar;
e, em que pesem 0s apontamentos da fiscalizacdo, o setor se posicionou em
favor das contas.

As opinides seguintes — incluindo a i. Chefia de ATJ foram
pela emissao de parecer favoravel as contas (evento 74).

O d. MPC, ao revés, considerou que havia pontos
suficientes a rejeicdo das contas, destacando a auséncia de regulamentacéo
do sistema de controle interno; agdes insuficientes no eixo do planejamento - i-
Planej “C” alteracbes orcamentarias em valor equivalente a 25,80% da
despesa prevista; ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com
destaque para o desatendimento das metas estabelecidas no PNE.

O d. parquet de Contas pugnou pela emissao de
recomendacfes que entendeu cabiveis; bem como, pleiteou a abertura de
autos proprios/apartados para analise da compensagcdo previdenciaria
unilateral em montante de R$ 438.180,11 — sem autoriza¢cdo administrativa da
RFB ou com decisao transitada em julgado pelo Poder Judiciario (evento 84).

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

11
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| Exercicios | Processos | Posicéo ‘
| 2016 [ 3832.989.16 | Favoravel — DOE 31.10.18 — transito em julgado em 19.12.18 |
| 2015 [ 2120/026/15 | Favoravel — DOE 12.05.17 — transito em julgado em 02.06.17 |
| 2014 [ 28/026/14 | Favoravel — DOE 03.04.18 — transito em julgado em 10.04.18 |
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM 071

Processo: eTC-6310.989.16-5.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BORACEIA.

Responsaveis: Marcos Vinicio Bilancieri — Prefeito Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Aplicacdo total no ensino 28,16% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,19% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 107,39%

Investimento total na satde 28,90% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,57% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Apartado para tratar das compensacgfes

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 4,16% (R$ 889.361,95)

Resultado financeiro Positivo — R$ 865.317,64

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A B+ Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa Bauru — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 4.717

Passando ao exame de merito, verifica-se que a
Administracdo de BORACEIA cumpriu 0s principais aspectos da gestéao
or¢camentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas capitais
em que a Administracao superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
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conseguiu atender de forma aceitavel determinagfes impostas pela legislacédo
competente.

a) A Municipalidade empregou 28,16% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB destacado que durante
o exercicio foram integralizados os valores recebidos, destinando-se 82,19%
do montante a valorizacdo do magistério, de tal sorte cumprindo os termos do
art. 21 da Lei 11.494/07 e art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Contudo, considerando o apontamento de que a aplicacao
dos valores vinculados ao FUNDEB superou o montante recebido, avalio que a
Origem devera aprimorar os sistemas de controle sobre 0s recursos vinculados
a educacéo.

c) A aplicacdo de recursos ha saude atingiu 28,90% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) A Municipalidade manteve-se, a principio, abaixo do
limite de alerta de gastos com pessoal (>48,60%<51,30%), realizando despesas
contabilizadas que atingiram 48,57% da RCL.

Passando as criticas formuladas pela fiscalizacdo, em que
pese informacdo de que tenham sido extintos 112 cargos (106 efetivos / 06
comissionados), observa-se do quadro elaborado, no cotejo entre 2016 e 2017,
gue ndo houve movimentacao expressiva no quantitativo de servidores.

Curiosamente foram extintos cargos afetos ao setor da
saude — médico cardiologista, pediatra, psiquiatra e do PSF, além de
diminuicdo das vagas de meédico plantonista — em situacdo que estaria
desafiando o principio de vedacdo ao retrocesso social, posto que a saude
guarde protecdo especial no Texto, considerado 0S investimentos como
principio constitucional sensivel.

Por outro lado informou-se a manutencéo de ajustes com
a MEDPRIME, Clinica Gestdo e Saude Ltda. e CADI — Clinica Avancada de
Diagnosticos e Imagem Eireli, visando a prestacao de servicos meédicos, sob
empenhos que alcancaram R$ 293.235,58 e R$ 137.977,40, por meio da Ata
de Precos n° 25/16" o Contrato n° 48/17>.

1

[ vigéncia: [ 11/07/2016 a 11/07/2017

[ contrato n° | Ata de Registro de Precos 25/2016
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A principio ndo se visualiza que tais despesas tenham
sido levadas ao computo dos gastos com pessoal’, o que colocaria a
Municipalidade dentro do limite de alerta — atingindo 50,56%, situagdo nao
ventilada na instrucéo processual®.

Os termos firmados / despesas do periodo merecem
andlise apartada; e, independentemente do juizo que vier a ser emitido sobre
sua regularidade, reforco que a pretensdo da norma fiscal € a realizacdo do
equilibrio entre a RCL e 0s gastos necessarios a manutencao do seu quadro,
desse modo, cumprindo o principio da eficiéncia e permanecendo
financeiramente saudavel a realizacdo das demais despesas de custeio e
investimentos ao cumprimento da atividade finalistica da Prefeitura.

Portanto, no que diz respeito exclusivamente a
contabilizacdo das despesas, avalio que 0s servicos prestados por tais
empresas/profissionais muito se aproxima da substituicdo de servidores do
quadro da Administracdo & qual se refere o art. 18 da LRF>.

Objeto: Registro de Precos - prestacdo de servicos de profissionais de medicina com vista a executar o sistema
de rodizio de plantdo de atendimento e a prestacdo de apoio diagndéstico e terapéutico na Unidade
Basica de Saude/Centro de Saude III, conforme as seguintes especialidades: 1.200 horas cada de

angiologista (vascular), cardiologista, dermatologista, gastroenterologista, neurologista,
oftalmologista, pediatra, psiquiatra e urologista + 18.600 horas de clinico geral plantonista (horas /
ano)

Valor (R$) 143,99 por hora de servico prestado.

Total de horas registradas: 30.600 horas

Total estimado para o periodo: R$ 4.406.094,00
Total empenhado em 2016: R$ 229.659,69

Total empenhado em 2017: R$ 293.235,58

Contratado: MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE LTDA.

Origem: Pregdo Presencial 14/2016 - Processo Administrativo 324/2016

Vigéncia: 14/08/2017 a 15/02/2018

Contrato n° 48/2017

Objeto: Prestacgdo de servicos de profissionais de medicina com vista a executar o sistema de rodizio de

plantdo de atendimento e a prestacdo para triagem, atendimento de urgéncia e emergéncia médica, apoio
diagnéstico e terapéutico na Unidade Bésica de Saude/Centro de Satde III, conforme as seguintes
especialidades: 200 horas cada de psiquiatra, pediatra, cardiologista, ortopedista, neuropediatra,
neurologista, oftalmologista, dermatologista, gastroenterologista, reumatologista, urologista e
endocrinologista + 1000 horas de clinico geral plantonista (quantidade de horas para dois meses).

Valor (R$) 118,00 por hora de servico prestado.

Total fixado para o periodo: R$ 1.203.600,00

Total empenhado em 2017: R$ 137.977,40

Total empenhado em 2018: R$ 114.333,00 (até 03/09/2018)

Contratado: CADI - CLINICA AVANCADA DE DIAGNOSTICOS E IMAGEM EIRELI.

Origem: Dispensa 02/2017 - Processo Administrativo 328/2017

® 0 indice indicado corresponde aquele lancado no documento “Relatério de Instrugdo -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal” constante nos arquivos do AUDESP.

Periodo Gastos RCL % Gasto % Permitido Legal
12/2016 R$ 9.434.498,42 R$ 21.615.422,01 43,6471% 54,0000%
4/2017 R$ 9.727.123,79 R$ 21.344.579,12 45,5719% 54,0000%
8/2017 R$ 9.368.192,82 R$ 21.694.369,14 43,1826% 54,0000%
12/2017 R$ 10.465.513,70 R$ 21.549.435,94 48,5651% 54,0000%
4
[ rcn [ Gastos com pessoal [ Gastos com terceiros [ Gasto efetivo [ %
[ RS 21.549.435,94 | R$ 10.465.513,70 | RS 293.235,58 + R$ 137.977,40 | RS 10.896.726,68 | 50,56
°LRE

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1°0Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.
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Caso contréario, a simples entrega de servigos a terceiros
— mesmo quando infiltrados na intimidade administrativa do Orgédo Publico,
possibilitaria a disfarcada substituicdo de mao de obra, sem qualquer reflexo
financeiro nos limites estabelecidos, ainda que o0s custos da operacao
comprimissem o caixa da entidade central.

Ademais, contratacdes da espécie poderiam servir de
valvula de espace aos limites constitucionais estabelecidos a contratacdo de
pessoal — sobretudo no que se refere ao acumulo de cargos e teto de
remuneracao.

Em exemplo trago precedente na decisdo proferida nos
autos do TC-2251/026/15 — Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’Oeste,
contas de 2015, sob minha relatoria, Tribunal Pleno em Sessao de 12.12.18.

“Retornando aos argumentos a respeito da falta de subsungdo das despesas
com pessoal contratado ao preceito firmado no art. 18, § 1°, da LRF, trago a
colacdo o magistério da boa doutrina sobre o tema®:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente, produto
determinado, certo, acabado, sem que para isso haja qualquer relacéo
funcional, de subordinagdo, com a Administragdo, também aqui, ndo
h&d que falar em despesa de pessoal a modo do paragrafo em
comento. Estamos nos referindo a terceirizacéo de todo o servi¢o; ndo
apenas da méao de obra, situa¢do na qual o Poder Publico delega ao
particular encargo inequivocamente definido, sendo a méo de obra
questao afeta, Unica e tdo somente, a esfera juridica do particular; ndo
interferindo, diretamente, no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestacdo de servigos, com inclusdo do
componente mao de obra, claramente se distingue da contratacdo
pura e simples de mao de obra para suprir cargos do quadro de
pessoal; somente esta Ultima avenga cabe na regra do § 1°, do art. 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Aqui, no caso concreto, penso que o Recorrente ndo conseguiu fazer
convencimento de que os servi¢os exercidos por médicos, assessoria juridica
e administrativa em geral e, também, por uma infinidade de outros
profissionais, conforme extenso elenco detalhado no laudo da fiscalizac&o,
tenham se desvinculado da intimidade administrativa ou retirado de sua rotina
propria, com transferéncia dos servigos ou atividades executadas — como um
todo, ainda que ausentes algum dos elementos que indiquem relagédo
trabalhista.

Sem duavida se referem a servigos continuos, dentro da atividade-fim da
Administragdo e/ou que poderiam ser exercidos por servidores do proprio
qguadro, nesse conjunto caracterizando franca substituicio de m&o de obra,
no conceito previsto na LRF”. (sem realce no original)

Desse modo, as despesas decorrentes deveriam ser
agregadas ao quadro proprio, razdo pela qual determino a inspecédo que
proceda a avaliagdo da matéria em préximas fiscalizacdes.

® TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal:
comentada artigo por artigo. 3® ed. rev. e atual.. S&o Paulo: Editora NDJ, 2005, pp.
158/159.
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Acresco — em analise perfunctéria, posto que o
aprofundamento do tema devera ser explorado nos autos que vierem a ser
formados, extrai-se da determinagcdo normativa contida no art. 199, § 1§, da
CF/88 c/c art. 24 da Lei 8080/90 e Portaria 2034/10 do Ministério da Saude,
que a participacdo de instituicdes privadas ao sistema unico de saude deve ser
feita de forma complementar — quando esgotada a capacidade de prestacéo
pela entidade central.

Nesse sentido o0 precedente nos autos do TC-
3021.989.15-7, relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, E. Segunda
Camara, em Sesséo de 10.09.19, nos seguintes termos:

“Nesse compasso, tem-se que a Administracdo Publica somente
pode terceirizar servicos de salde de forma suplementar as
atividades por ela realizadas, ainda assim quando esgotada a
capacidade de prestacdo direta, sendo incabivel, consequentemente,
a transferéncia total das acdes a entidades privadas, ainda que sem
fins lucrativos.

Nao ha, a meu ver, como sustentar a boa administracdo de recursos
publicos, objetivando oferecer o melhor servico e evitar desperdicios,
ante a celebracao de Contratos de Gestdo sem prévia pactuacédo de
critérios balizadores que permitam a Administracdo avaliar o
comportamento das Organizagbes Sociais na realizacdo das
atividades.

De igual modo, o instrumento firmado ndo estabelece limites e
critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizagdo Social no exercicio de suas fun¢des, em desobediéncia
ao inciso Il, do mencionado artigo 7° da Lei Municipal n°® 4.445/0911.

A fiscalizagdo também fez criticas & manutengdo dos
comissionados — demarcando os cargos de Assessor de Gabinete do Poder
Executivo, Assessor de Cultura e Diretor de Meio Ambiente e Cultura — posto
gue ausentes caracteristicas exigidas e/ou sem exigéncia de nivel de
escolaridade superior.

Sobre o0 tema deve ser realcado que 0s cargos em
comissao somente se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao
labor corriqueiro, burocratico e permanente na Administracdo, desse modo
servindo a Alta Administracdo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

A investidura em cargos comissionados -
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra
constitucional do concurso publico.

Igualmente, por cumprirem funcbes de assessoria ou
comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister deixe de ser
exercido por agentes com escolaridade superior.
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Logo, a definicho dos cargos, a complexidade das
atividades desenvolvidas e a exigéncia de nivel de escolaridade universitario —
compativel com as funcbes exercidas, devem constar na lei formal de criacédo
e/ou manutencao.

Trago exemplos da jurisprudéncia firmada pelo E. TIESP
confirmando tais preceitos.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagao de cargos
em comissdo constantes na Lei Complementar n° 4.877/2012, do
Municipio de ltapira. Cargos de provimento em comissdo gque
ndo retratam atribuicées de assessoramento, chefia e direcéo,
sendo  funcBes técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo. Alegada violagdo de dispositivos
da Constituicdo Estadual (arts. 111 e 115, Il e V). Violacdo
caracterizada. Fun¢gdes que né&o justificam a necessidade de
vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor, a
ensejar regime extraordinario de livre nomeacdo e exoneracao.
Auséncia de descricdo em lei especifica das atribuicdes do cargo
de “Diretor de Creche”. Violagdo ao principio da reserva legal.
N&o observancia das diretrizes do Tema de Repercussédo Geral
n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Orgéo Especial.
Acdo que se julga procedente, com modulacdo de efeitos
temporais.” TIESP. Adin n® 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles
Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento
em comisséo. Diretor Municipal de Administracdo e Gerente Municipal
de Apoio Administrativo, constantes do artigo 101 da Lei
Complementar n°® 02, de 23 de janeiro de 2009, do Municipio de
Cafelandia, e em seus Anexos | e Ill. Postos comissionados cujas
atribuicbes néo correspondem a funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, mas a atividades burocraticas e técnicas.
Relacdo de confianca ndo evidenciada. Violag@o aos artigos 111 e
115, incisos Il e V, da Constituicdo estadual. Precedente do E. STF
(Tema de Repercussao Geral n® 1.010). Incidente acolhido”. TUESP -
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0021594-12.2019.8.26.0000.
Geraldo Wohlers — Relator.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - Func¢des que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das fun¢fes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente”. TIESP — ADIn n°® 0130719-90.2011.8.26.0000. Antonio
Carlos Malheiros — Relator.

Soma-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em
28/09/2018, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada no Leading Case RE n° 1.041.210 e julgou o mérito do
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respectivo Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, em que se discute “a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituicao da
Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criagdo de cargos em
comissao”, fixada a seguinte tese:

1) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcBes de diregcdo, chefia e assessoramento,
nado se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

2) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relagcdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

3) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e,

4) As atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instruir.

Nesse sentido, a Origem devera efetuar ampla revisdo do
seu quadro de servidores comissionados, a fim de manter conformidade com o
desenho constitucional.

f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

g) A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de
recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

No tocante a realizacdo de depdsitos fundiarios em favor
dos comissionados — despesas que também comprimem a relagdo fiscal e o
teto estabelecido, a evidéncia se mostra controversa a matéria — mesmo que
tais servidores, pela natureza de sua investidura, mantenham vinculo precério
com a Administragéo.

Nesse sentido, deixo de propor recomendacbes a sua
suspensao, sob determinacdo de acompanhamento em proximas inspecgoes.

E, no que diz respeito a compensacao de encargos
sociais junto a RFB, competéncias 02/12 a 01/17, em montante de R$
438.180,11, a vista da atracdo de uma série de ponderacdes sobre a matéria, a
jurisprudéncia que vem se formando remete sua andlise a formacédo de autos
préprios / apartados.

Contudo, realco a necessidade de que o valor destacado
seja considerado no Anexo de Riscos Fiscais contido na LDO.

h) Os precatorios se mostraram em ordem, restando
alerta a Origem para que mantenha rigido controle contabil sobre tal passivo.
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i) O Municipio experimentou reducéo de 0,31% em sua
RCL, na comparacdo com o resultado obtido em 2016.

RCL 2016 RCL 2017 Variagdo nominal Variagdo percentual

R$ 21.615.422,01 R$ 21.549.435,94 (R$ 65.986,07) (0,31)%

Acresco que no periodo o PIB nacional foi positivo em
1,1%, e inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), demonstrando a dificuldade
arrecadatoria do Municipio no periodo.

Ademais, a fiscalizacdo noticiou situacfes indicando a
necessidade de aprimoramento da cobranca da divida ativa — receita prépria;
inclusive, no que diz respeito a ampliacdo de seu controle.

O resultado da execugcdo orcamentaria — escriturada -
expressou déficit de 4,16%, indicando que as despesas executadas superaram
as receitas realizadas em R$ 889.361,95.

Ressalvo que o saldo orcamentario, bem como, o
resultado financeiro e o indice de liquidez imediata contém reflexos pela falta
de recolhimento dos encargos sociais, apurados em compensacdo ainda
pendente de homologagéo pela RFB.

O Municipio realizou a abertura de abertura de créditos
adicionais, bem como transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées que
alcancaram R$ 6.047.620,73 — correspondente a 25,80%, situacdo que
demonstrou a imperfeicdo da peca produzida e utilizada como instrumento de
aplicacdo dos recursos publicos no periodo.

Logo, observa-se que o plano orcamentario foi bastante
descaracterizado ao longo de sua execucao.

Registro que os planos orgcamentarios — LDO / LOA e PPA
— sao instrumentos de materializacdo de politicas publicas criadas, mantidas
e/ou que devem ser aprimoradas e, quando elaborados a margem da realidade
fiscal, aqui também levando em conta as questdes pertinentes a sinalizagcédo da
economia — seja nacional, regional ou local e, ainda, quando descaracterizados
ao longo de sua execugcdo, ha evidente prejuizo a toda programacao
estabelecida e as metas fisicas e fiscais almejadas.

No entanto, favorecendo a Municipalidade registraram-se
superavits da execucdo orcamentaria nos exercicios de 2015 (6,09%) e 2016
(9,82%); e, de tal sorte, havia saldo financeiro suficiente a cobertura do
resultado orcamentario negativo do periodo.

Desse modo, o resultado da execucao financeira mostrou-
se positivo em R$ 865.317,64; e, por consequéncia, havia disponibilidade
suficiente a quitacédo da divida de curto prazo.
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Quanto a divida de longo prazo, constituida pelo
recebimento de precatério no periodo, cabe censura a sua efetiva
contabilizacao e controle.

Sendo assim, embora tenham ficado bem caracterizadas
as deficiencias de planejamento, o0 resultado negativo da execucao
orcamentéaria foi suportado pelo saldo financeiro existente, comportando
relevacdo e recomendacfes para que a Origem obedeca as determinacdes
contidas da LRF, no que se refere a acdo transparente e planejada da Gestéo,
com vistas a reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e
despesas, bem como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacao da
qualidade de vida da populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
relembro orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10".

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacdes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades piublicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta,
autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituicgdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflagcdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os 1institutos constitucionais da transposicédo,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotagdes deve conformar-se & opgdo feita no Decreto que, a modo
dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit
orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n
° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢bes, anistias, remissées e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos
de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipdétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotag¢des da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacédo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informagbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 e
2016 ().

Realco que o reflexo do IEGM revela a falta de
aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas, sobretudo
no i-Educ (C), i-Planej (C) e i-Fiscal (C+), ou seja, na medicdo de setores
imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacédo de servicos a
comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas na conclusdo dos
trabalhos da fiscalizacdo — bastante detalhadas - séo fruto do confronto fisico e
cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgéo, ligadas a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Reitero que a Origem devera adotar providéncias visando
a regularizacéo dos pontos destacados no laudo de inspecéao.

Além disso, por meio das chamadas FiscalizacGes
Ordenadas foram indicadas falhas em setores importantes, para os quais a
Gestao devera manter constante atencao.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou & mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuragdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu

formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Contudo, diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como em “baixo nivel de adequagao” — sendo atribuida nota “C”.

Desse modo, os apontamentos da fiscalizagéo, apurados
na propria formacado do IEGM, demonstram a necessidade de reavaliacdo do
planejamento estratégico e agbes voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacdo da qualidade do ensino.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo, sob
adverténcias a Origem a sua imediata correcao.

Qualidade de ensino

- ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o
gue dificulta o atingimento da meta 5 do Plano Nacional de Educacéao;

- na rede ndo ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais, questdo inserida na Lei
13146/2015 e na meta 4 do Plano Nacional de Educagéo;

- ndo possui, no planejamento, ac¢bes governamentais para
enfrentamento ao bullying conforme prevé a Lei 13185/2015;

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos anos iniciais do
ensino fundamental estavam funcionando em periodo integral durante
o exercicio de 2017 (meta 6 do Plano Nacional de Educacéo);

- a quantidade de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para os anos iniciais do ensino fundamental (1°
ao 5° ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 municipios em anos
anteriores). Em virtude do absenteismo, foram realizadas varias
horas extras pelos professores;

- ndo existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- possui mais de 10% do quadro de professores das creches, pré-
escola e anos iniciais do ensino fundamental como temporarios,
contrariando a recomendac¢éo do Parecer CNE 09/2009;

- 0 plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliacdo de desempenho e
mecanismo de premiacdo para os melhores resultados (regime
meritocratico), conforme art. 206 da CF, Lei 9394/96, Lei 11494/07 e
meta 18 do Programa Nacional de Educacéo;

Estrutura

- ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas
gue necessitavam de creches, pré-escola, anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) em 2017, o que dificulta o atingimento da
meta 1 do Plano Nacional de Educacéo;

- possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com mais de
23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

24 alunos por turma;

- possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com menos
de 1,875m2 por aluno;

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala
de leitura, conforme informacéo prestada ao IEGM:

- nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta, com dimensdes minimas
(18mx30m): das 02 (duas) escolas de ensino fundamental com
turmas nos anos iniciais, ndo possui cobertura a da EMEIEF Pingo de
Gente;

- das 04 (quatro) unidades de ensino em funcionamento no municipio,
02 (duas) precisava de reparos;

- das 04 (quatro) unidades de ensino em funcionamento no municipio,
apenas 02 (duas) possuem AVCB,;

- a Unica unidade de ensino que atende criancas até 03 anos de
idade ndo possui Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitéria;

- a idade média da frota de veiculos escolares é de 10,5 anos,
informagdo esta que demandou alteracdo de dados informados ao
IEGM,;

Funcionamento dos Conselhos

- O Conselho Municipal de Educacéo realizou 03 (trés) reunibes em
2017, havendo duavida quanto a efetividade de sua atuagdo. A
existéncia do Conselho Municipal da Educacdo como instituicdo
encontra respaldo na CF de 88, na LDB e na Lei 10175/2001;

- Em carater reincidente, o Conselho do FUNDEB vem
cumprindo parcialmente as atribuicbes de sua
competéncia de acordo com a Lei 11494/2007, art. 24
(Arg. 116 deste evento). Foram-nos apresentadas 04
(quatro) atas de reunides referentes a 2017 (a ultima do
més de junho), embora tenham sido aprovados os
investimentos com recursos do FUNDEB durante todo o
exercicio. Digno de registro que: uma delas foi encerrada
por falta de quérum; em outra se noticiou a falta de
entrega de documentos pela Prefeitura; e, por fim, houve
outra em que se questionou a composi¢cdo da folha de
pagamento com recursos do FUNDEB.

Observa-se das informacées expostas no Portal do IBGE®
0 numero de matriculas, contingente de professores e unidades de ensino.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/boraceia/panorama
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Matriculas no fundamental (2018) 641
Matriculas no ensino médio (2018) 151
Docentes no fundamental (2018) 45
Docentes no ensino médio (2018) 24
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 03
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Informacdes contidas no sitio eletrdnico da Fundacao
SEADE?® (2019) indicam que 20,11% da populacdo do Municipio possui menos
de 15 anos, ou seja, nucleo de habitantes em idade escolar que potencialmente
deve ser atendida pela Rede Publica de Ensino.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado

Populacdo com menos de 15 anos (%) - 2019 20,11 17,82 19,02

Utilizando ferramenta disposta pelo MEC' (Relatério
Linha de Base 2018 — INEP) a afericdo da oferta de vagas nas escolas
municipais, mais atualizada em relacéo aos registros do IBGE, observa-se que
a oferta de vagas a populacdo de 0 a 03 ficou acima e, da populacdo de 04 a
05 anols1 ficou proxima as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
— PNE™.

BRASIL Séo Paulo Boracéia

Percentual da populacdo de 0 a | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

3 anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual - | Sjtuaclo atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 32,1% 60.2%

atendimento escolar e

Percentual da populagdo de 4 a | Meta  Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

5 anos que frequenta a | 100% Situagdo  atual - | Sjtuacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - | 87,6% 99 0%

atendimento escolar 81,4% e

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os
chamados direitos fundamentais, consoante explicitagcdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seréa efetivado mediante a garantia
de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

()

° http://www.perfil.seade.gov.br/
Y http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
" http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf
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8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em
decis@es lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do
Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educacgao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizagcdo, a avaliagdbes meramente
discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Exatamente por isso que 0s apontamentos expressos
no laudo da fiscalizacdo — sobretudo em relagcdo a estrutura das Unidades
Escolares — merece maior atencao, a fim de que a oferta de vagas atenda
adequadamente o namero de alunos dispostos.

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.
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Meta 7: fomentar a qualidade da educagcdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo béasica formagdo continuada em sua area de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, com base nas
informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que o0
Municipio havia alcancado as metas estabelecidas para as notas dos primeiros
e ultimos anos do ensino fundamental.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,9 5,8
Posic¢do no pais — 5570 Municipios 412° 114°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 122° 41°
Posigcdo na microrregido - 12 Municipios 2° 1°

Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB*?
(2017) indicam o histérico das notas obtidas; contudo, observa-se falta de
divulgacao das notas obtidas para os ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005
2007
2009
2011 6,2
2013 5,2 6,5
2015 5,9 6,7 Néo divulgado
2017 6,9 6,9 5.8
2019 7,1
2021 7.3

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padré&o de qualidade.

12

http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os o6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagédo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifestacGes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
gue no ano de 2017 houve elevacéo dos valores investidos em educacéo por
aluno, em comparacao a 2015 e 2016.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacgao
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 12.613,25
2015 5,9 9.271,58
2016 8.716,01
2017 6,9 58 10.029,00

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos 0s apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acgéo
transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B+”,
portanto, considerado como "muito efetiva”.

A populacdo até 15 anos e a populagdo com 60 anos ou

mais formam grupo expressivo, em faixas que, em tese, precisam de maior
atencado dos servicos basicos da saude oferecidos pelo Municipio.
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2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 20,11 17,82 19,02
2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com 60 anos e mais (%) - 2019 15,22 16,18 14,86

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado no IEGM, que a Origem deve procurar manter-se atenta a

manutencao/elevacdo do padrdao de qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Reitero apontamentos indicados no laudo de inspecéao.

Qualidade da saude

- a gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atengéo bésica;

- 0 numero de equipes de saude bucal ndo cobre 100% da populacéo
do municipio;

- a proporc¢do de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;

- Das irreqularidades apontadas pelo Conselho Municipal de Salde
em 2017, nenhuma foi solucionada:

a) reunido do dia 28/09/2017 — falta de treinamento
pratico aos servidores sobre vacina; no que se refere ao
Centro de Saude: insuficiéncia do quadro de pessoal para
atender a demanda, numero de camas insuficiente em
determinados  horarios, falta ~de  determinados
medicamentos em virtude de licitacdo fracassada; mofo
nas paredes da sala de fisioterapia;

b) reunido do dia 31/01/2018 — necessidade de melhorias do servi¢o
de transporte sanitario para que nao falte motorista para atender
guem precisa; necessidade de aquisicdo de uma cama hospitalar
com mobilidade para casos especificos e cadeiras de rodas, andador
e cadeira de banho para atender necessidades de usuarios;
necessidade de contratagdo de profissionais para o Centro de Saude
(02 técnicos de enfermagem, médico pediatra, psiquiatra,
cardiologista, psicéloga, estagiarios) (Args. 131 deste evento);

- A cobertura das vacinas foi inferior a 100%, que compde o indicador
4 da Resolucédo CIT 08/2016:

a) pentavalente (32. dose);

b) pneumocdcica 10-valente (22. dose);
c) poliomielite (32. dose);

d) triplice viral (12. dose);

e) influenza em maiores de 60 anos.

- embora 11 (onze) casos de dengue tenham sido diagnosticados em
2017, ndo houve cobertura de 80% dos imobveis visitados para
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controle vetorial em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22
da Resolucdo CIT 08/2016;

- municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado de
pacientes de asma ou de doenga pulmonar obstrutiva crénica;

- apesar do registro de existéncia de dependentes quimicos de
drogas ilicitas no municipio, ndo houve recuperacdo dos mesmos,
pois ndo ha CAPS referenciado;

- ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horério de entrada X horario de atendimento médico);

- conforme informado ao IEGM, os médicos de UBS néo
possuem sistema de controle de ponto eletrbnico ou mecanico;
ha controle de ponto para médicos efetivos; para especialistas e
plantonistas (substitutos em caso de faltas, licencas, férias),
terceirizados, o controle de jornada é feito por ficha-ponto. No
dia da visita — 13/08/2018, o relégio de ponto eletrénico do Centro
de Saude lll havia sido retirado para manutencéo.

Estrutura

- a Unica unidade de saude existente em 2017 ndo possuia AVCB
(Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros), nos termos do Decreto
56819/2011 e Lei 6437/77;

- a Unica unidade de salde existente em dezembro de 2017

precisava de reparos. Em visita ao Centro de Saude Il em
13/08/2018, foram encontrados recintos com umidade e teto
descascado;

- ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBS de forma néo presencial;

- 0 Setor de Salde ndo possui Ouvidoria propria, valendo-se da
Ouvidoria Geral do Municipio.

Fiscalizacdo Ordenada — Programa de Salde da Familia —
maio/17

Irregularidades encontradas (PSF-1, Centro — Euclides Bueno de
Campos):

- escala dos médicos néo estava em local visivel a populagao;

- Unica equipe de saude da familia para atender toda a populagao de
Boracéia;

- cada um dos 06 agentes comunitarios é responsavel por 750
pessoas;

- ndo ha estratificacdo da populagdo cadastrada por sexo e por idade;
- ndo hé escovario;

- havia um cachorro na sala de espera que fica junto com a recepcao;
- ndo existe sala de vacina, nem sala de nebulizacdo, nem sala de
esterilizacdo, que ficam no Centro de Saude;
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- 0 deposito do material de limpeza fica no Centro de Saude;

- inexisténcia de dedetizacado/desratizacdo nos ultimos seis meses;

- inexisténcia de cilindro de oxigénio e de suporte de soro;

- a distribuicdo de medicamentos (sob supervisdo de farmacéutico)
fica no Centro de Salde.

Almoxarifado de medicamentos
- Medicamentos vencidos ou préximos do vencimento - indicios
de falta de planejamento das aquisicdes pelo setor respectivo;

- recolhimento de medicamentos doados pela populacdo com
subsequente redistribuicdo pela Prefeitura Municipal -
encontrados muitos medicamentos recebidos pelo Municipio de
particulares para dispensacdo aos cidaddos - parte deles,
imediatamente vencidos;

- insuficiéncia de profissionais / farmacéuticos disponibilizados a
entrega de medicamentos a populacao.

Acresco que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade
da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE™® situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio é
inferior aqueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 10,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia - 11,91 12,34
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos - 92,42 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.524,23 3.673,88 3.425,47
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 7,94 5,88 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 8,93 9,25 9,11
Maées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 91,07 80,45 79,05

Esses indices indicam o norte para o aperfeicoamento
dos programas de atendimento a populacdo, em que pesem a nota obtida junto
ao IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no ano de 2017 houve elevagcdo dos valores investidos na saude por
habitante, em comparacao a 2014 a 2016.

Despesas em saude por habitante
2014 R$ 1.220,13
2015 R$ 1.136,62
2016 R$ 1.197,63
2017 R$ 1.330,88

1 http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e corre¢cao dos apontamentos
da fiscalizacdo/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcéo.

Primeiramente € preciso demarcar a necessidade de
pleno atendimento as requisi¢cdes da fiscalizacdo, bem como, a revisdo da
consisténcia dos dados transmitidos ao Sistema AUDESP, a fim de que nédo
haja prejuizo ao Sistema de Controle Externo exercido por esta E. Corte.

Quanto as despesas pelo regime de adiantamentos,
exatamente por ndo se sujeitarem ao rito ordinario, devem manter rigido
controle, pela entrega de numeréario a servidor — que ndo se confunde com
Agente Politico, sob prazo determinado e finalidade publica especifica,
mediante entrega de prestacdo de contas, analisada criticamente por
setor/servidor distinto.

Do mesmo modo a Administracdo devera procurar corrigir
as falhas destacadas nos itens pertinentes a lluminagdo Pdublica, Bens
Patrimoniais e sobre a Venda de Imoveis, a fim de manter efetivo controle
sobre bens e receitas, inibindo o extravio e a subutilizag&o.

A Origem dever4d atender ao principio fiscal do
planejamento, a fim de ndo incorrer no fracionamento de despesas, em fuga ao
procedimento licitatorio.

Destaca-se a necessidade de observancia dos pontos
afetos a transparéncia fiscal, de tal sorte que nao se iniba o controle social e a
participacédo da sociedade na Administracao.

Igualmente deverd proceder ao cumprimento das
Instrugbes/recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de nao prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Ademais, avalio que a Origem devera aperfeicoar o
sistema de controle interno, de tal sorte impondo a inibicdo e correcéo de
falhas, bem como, auxiliando a atividade do controle externo.

IV — Destacam-se situacdes que necessitam ser
analisadas em autos proprios / apartados, considerando a complexidade

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

da matéria e/ou repercussao de responsabilidade distinta do exame das
contas.

- Ajustes firmados e vigentes no periodo em razao da Ata de
Registro de Precos 25/16 e Contrato 48/17 — considerando a
natureza dos servicos prestados (o processo criado devera
retornar ainspecdo para a devida instrucdo da matéria, inclusive,
guanto aos pontos abordados no voto proferido);

- Compensacéo previdenciaria — R$ 438.180,11;

- Despesas com aquisi¢cfes diretas (cestas basicas, pecas e
servigos para manutenc¢do de veiculos, seguros, medicamentos).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de BORACEIA, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Atente a adequada contabilizacdo das receitas e despesas vinculadas ao
ensino - conta tesouro e Fundeb;

- Mantenha o equilibrio fiscal necessério entre a RCL e as despesas com
pessoal; avalie seu quadro de servidores - comissionados, amoldando-se ao
desenho constitucional; reveja 0s ajustes para contratacdo de pessoal em
substituicdo de méo de obra;

- Atente a formulac&o do Anexo de Riscos Fiscais;

- Mantenha rigido controle contabil sobre os precatorios;

- Proceda ao aperfeicoamento da técnica de elaboracdo e execucdo
orcamentaria, procurando manter o equilibrio fiscal e eliminacdo de divida
constituida;

- Aperfeicoe a sistemética de cobranca da divida ativa;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo, apresentando solucdes a sua elevacéo;

- Corrija 0s apontamentos quanto a estrutura fisica das unidades escolares e
da saude;

- Atenda as requisicbes emitidas pela fiscalizagdo, bem como, reveja a
consisténcia dos dados transmitidos ao AUDESP;

- Mantenha controle efetivo sobre as despesas pelo regime de adiantamentos;

- Corrija 0os apontamentos sobre os setores da lluminacdo Publica, Bens
Patrimoniais e sobre a Venda de Imoveis;

- Cumpra o principio do planejamento e a legislacdo incidente sobre licitacdes e
contratos;
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- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP;
- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

Determino a abertura de autos proprios / apartados para
tratar do exame das questdes expostas no item IV.

Especificamente determino a inspecdo especial atencao
sobre as situacOes de substituicdo de médo de obra e o seu lancamento no
quadro proprio de despesas com pessoal.

E, em geral, determino que a inspecéo se certifique da
correcdo das situacfes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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