TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM N° 063

TC-006300.989.16-7

Prefeitura Municipal: Barra do Chapéu.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Janete Sarti do Amaral.

Advogado(s): Osnilton Soares da Silva (OAB/SP n° 232.678).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-16 - DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 28,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 67,48% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 96,63% (Ndo comprovou a aplicagdo da parcela
diferida no 1° trimestre seguinte)

Investimento total na saude 26,20% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,71% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 47,99% (maximo 54%)

Encargos sociais Inadimpléncia com INSS e FGTS

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatdrios e Obrigag8es Judiciais Em ordem

Resultado da execug¢do orgamentaria Déficit de R$ 288.891,10 (1,72%)

Resultado financeiro Negativo em R$ 2.432.391,58

2016 | 2017 | Resultado

i-EGM C C

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal B C . . oo

Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C C < . . -

Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B - Efetiva/C+- Em fase de adequacgao/C- Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes: 5.653

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de BARRA DO CHAPEU, cuja fiscalizag&o in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Itapeva — UR-16.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolugcdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 13.12) e do 2° Quadrimestre (evento
25.15), objetivando oportunizar a Administracédo, de modo preventivo, a correcao
dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao
descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

No relatério constante do evento 40.23, as impressdes e 0sS

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Iltem IEG-M
- O Municipio manteve a Faixa C em 2017, mas sua nota diminuiu.

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO

- O controle Interno ndo apresentou relatérios periddicos;

- O responsavel pelo controle interno acumulou suas atribuigdes com as fun¢des de agente politico
de Secretario Municipal;

- Auséncia de atuacao efetiva por parte do controle interno.

Item A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO
- O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequacgéo”.
- Deficiéncia no planejamento municipal.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na execugédo orgamentaria sem cobertura por superavit financeiro anterior.

- Alto indice de abertura de créditos adicionais;

- Autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, de percentual excessivo, para abertura de
créditos adicionais;

- Realizacéo de investimento abaixo da media regional/municipal.

ltem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Aumento do déficit financeiro do exercicio anterior em 39,99%;

- Resultado financeiro ndo corresponde ao valor real, falta de contabiliza¢do de saidas bancarias;
- Falta de confiabilidade das pecas contabeis.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas
no Passivo Circulante e Financeiro;

- Reducéo da capacidade de pagamento das dividas de curto prazo em 9,25%, comparada ao
exercicio anterior.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 22,93% da divida de longo prazo;
- Inconsisténcias nos registros contabeis da divida de longo prazo.

Item B.1.5 — PRECATORIOS
- O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

Iltem B.1.6 — ENCARGOS
- Auséncia de recolhimento do INSS referente a competéncia 12/2017;
- Auséncia de recolhimento do FGTS referente as competéncias 08 a 12/2017.
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Item B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Auséncia de atribui¢cbes para os cargos comissionados da Prefeitura;

- Inércia no cumprimento do termo de ajustamento de conduta celebrado perante o Ministério
Publico.

Item B.1.9.1 — ATRIBUICAO DAS ATRIBUICOES DO CARGO DE CONTADOR A AGENTE
POLITICO

- Atribui¢des das atividades de contador ao cargo agente politico Secretario Municipal;

- Desvio de funcdo em virtude do exercicio concomitante dos cargos de Secretario Municipal e de
contador.

ltem B.1.9.2 — QUADRO DE SERVIDORES DO DEPARTAMENTO CONTABIL/FINANCEIRO
- Os cargos comissionados representam 100% do Departamento Contabil/Financeiro.

ltem B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Acumulo irregular de cargos/fungées de agente politico.

Item B.2 — IEG-M — I-FISCAL — indice C
- O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagéo”.

Item B.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEL
- Diversas falhas envolvendo o controle dos gastos com combustivel.

Item B.3.2 — REGIME DE ADIANTAMENTOS
- Diversas falhas nas prestagfes de contas de adiantamentos.

Iltem B.3.3 — TESOURARIA

- Diferenca no valor de R$ 1.383.690,62 entre os saldos bancarios das contas correntes e o saldo
contabilizado, motivado por saidas de valores ndo contabilizados ao longo de anos, denotando
possivel desvio de recursos publicos;

- Precariedade dos histéricos das ocorréncias relacionadas nas Conciliagdes Bancérias;

- Falta de providéncia por parte da Prefeitura no sentido de apurar a origem dos valores faltantes
nas contas bancarias;

- Falta de elaboragé&o do Boletim de Caixa diério.

Item B.3.4 — CONDENACAO DA PREFEITURA A REVELIA AO PAGAMENTO DE FERIAS EM
DOBRO

- Condenacéo da Prefeitura a revelia ao pagamento de férias em dobro no valor de R$ 72.417,67,
gerando prejuizo ao Erério.

Item C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL ENSINO
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB anos iniciais;

- N&o aplicagéo de 100% dos recursos do Fundeb;

- Auséncia de aplicagdo da parcela diferida do Fundeb no primeiro trimestre do exercicio.

Item C.2 - IEG-M = |-EDUC
- Devido a nota recebida no IEG-M, o Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de
adequagao”.

Iltem E.1 — IEG-M — |-AMB
- Devido a nota recebida no IEG-M, o Municipio estd enquadrado na faixa “baixo nivel de
adequacgao”.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Descumprimento as leis de acesso a informacao e de transparéncia fiscal.

Iltem G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Item G.3 - IEG-M —I-GOV TI
- Devido a nota recebida no IEG-M, o Municipio estd enquadrado na faixa “baixo nivel de
adequacéao’.
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Item H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Expedientes procedentes.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Descumprimento as Instrucdes e recomendacdes do TCESP.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional ha manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,78%
da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 11.462.282,14 |
Ajustes da Fiscalizagdo | - |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 11.462.282,14 ]
FUNDEB - RECEITAS
Reteng¢des 2.081.609,67
Transferéncias recebidas 2.499.975,70
Receitas de aplicacbes financeiras | 56.742,33 |
Ajustes da Fiscalizagao | - |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 2.556.718,03 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério | 1.750.599,55 |
Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) | (25.231,85)'
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.725.367,70 | 67,48%
Demais Despesas | 748.526,77 |
Outros ajustes da Fiscalizacao (40%) | (3.259,72)'
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 745.267,05 | 29,15%
Total aplicado no FUNDEB 2.470.634,75 | 96,63%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Bésica (exceto FUNDEB) [ 1.310.901,39 ]
Acréscimo: FUNDEB retido [ 2.081.609,67 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | - |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | - |
Aplicacio apurada até o dia 31.12. " 2017 [ 3.392.511,06 | 29,60%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2018 | - |
Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos préprios - até 2018 | (93.662,68)|
Outros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Proprios -
Aplicacdo final na Educa¢do Basica 3.298.848,38 | 28,78%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada [ 10853.121,15 |
Despesa Fixada Atualizada | 3.410.968,10 |
indice Apurado [ 31,43%|
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A fiscalizacdo também identificou que foram destinados 67,48%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que foram

aplicados 96,63% dessas verbas até o encerramento do exercicio.

Registrou a fiscalizacdo, ademais, que a Origem ndo comprovou
aplicacdo do montante residual até o 1° trimestre de 2018, nao ficando
demonstrada a abertura de conta bancéaria especifica para a movimentacéo da

parcela diferida.

Ainda sobre esse setor, a localidade obteve indice C para o i-
Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos recursos
destinados a educacao, criticando-se, dentre outros aspectos, que a localidade
nao atingiu a meta do IDEB, ndo ofereceu suficiente quantidade de vagas em
periodo integral, ndo cumpriu com a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo,
ostentava salas de aula superlotadas e comp6s seu quadro de pessoal com

mais de 10% de funcionarios temporarios.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 26,20% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,20%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,07%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,63%

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

288.891,10, equivalente a 1,72% das receitas realizadas.
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Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 17.743.062,29 18.281.619,06 3,04% 108,60%
Receitas de Capital 2.699.764,03 633.633,80 | -76,53% 3,76%
Receitas Intraorcamentarias 7.874,89 - -100,00% 0,00%
Dedug¢des da Receita (2.050.701,21) (2.081.609,67)] 1,51% -12,37%
Subtotal das Receitas 18.400.000,00 16.833.643,19
Outros Ajustes
Total das Receitas | 18.400.000,00 16.833.643,19 | 100,00%
Déficit de arrecadacio | 1.566.356,81 | -8,51% [ 9,30%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 16.657.742,47 15.851.982,03 -4,84% 92,58%
Despesas de Capital 991.782,34 603.148,851 -39,19% 3,52%
Reserva de Contingéncia 475,19
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 750.000,00 750.000,00 0,00% 4,38%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (82.596,59)
Subtotal das Despesas | 18.400.000,00 17.122.534,29
Outros Ajustes
Total das Despesas | 18.400.000,00 17.122.534,29 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 1.277.465,71 | -6,94% | 7,46%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (288.891,10)| [ 1,72%

Sobre esse tema, apurou a inspecdo que o0 resultado
orcamentario negativo ndo encontrou amparo em superavit financeiro do ano
anterior (Resultado Financeiro de 2016 = Negativo em 749.148,67) € foi influenciado por
uma superestimativa de receitas que implicou em frustracdo arrecadatéria de
8,51%. Tudo isso, apesar dos dez alertas emitidos pelo Sistema AUDESP

guanto a um possivel descompasso entre receitas e despesas.

A Prefeitura procedeu a abertura de créditos adicionais e realizou
alteracOes transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des que alcancaram
R$ 6,6 milhdes, equivalente a 36,27% da despesa inicialmente fixada, e

processou investimentos que corresponderam a 3,35% da RCL.

Relacionou a inspe¢do, ainda, o historico de resultados

orcamentarios e percentuais de investimentos dos ultimos exercicios:

Resultado da execugdo | Percentual do resultado da | Percentual de investimento

e orgcamentaria execuc¢ao orcamentaria em relagdo a RCL

2016 Déficit de RS 75.119,86 0,46% 10,37%
2015 Déficit de RS 504.153,90 3,43% 13,31%
2014 Déficit de RS 452.408,58 2,75% 13,51%
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Conforme relatado, o Resultado Financeiro apurado junto ao
Balanco Patrimonial, negativo em R$ 1.048.700,96, nédo reflete a verdadeira
composicdo das disponibilidades do ente, haja vista a existéncia de diversas
saidas de recursos financeiros das contas bancarias que nao foram

devidamente refletidas na contabilidade, pela auséncia de conciliacdes.

Concluiu a UR-16, assim, que o déficit financeiro perfazia, em
verdade, R$ 2.432.391,58 ao final do exercicio em comento®, denotando que a
Municipalidade n&o possuia liquidez frente aos seus compromissos de curto

prazo.

A Divida Flutuante se fixou em R$ 3.791.685,70, apresentando
crescimento de 9% em relagdo ao exercicio antecedente, e estava composta

majoritariamente por Restos a Pagar Processados (R$ 3.411.042,12).

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Sakdo Final Saldo Final AH %

Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N&o

Processados em Liquidagdo e Nao 3.411.042,12 3.107.102,55 10%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 371.149,04 379.044,41 -2%
Demais Obriga¢des de Curto Prazo 9.494,54

Outros

Total 3.791.685,70 3.486.146,96 9%

InclusGes da Fiscalizacdo

ExclusGes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 3.791.685,70 3.486.146,96 9%

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou majoracdo de
22,93%, perfazendo R$ 2,7 milhdes, pressionada pela contabilizacdo de novos

parcelamentos previdenciarios.

! Passivo Financeiro de R$ 3.791.685,70 frente a um Ativo Financeiro Ajustado de RS

1.359.294,12
7
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l Exercicio em exame | Exercicio anterior I AH%
Divida Mobiliaria [ | [
Divida Contratual l | I
Precatérios | 1.073.629,68 | 979.537,29 | 9,61%
Parcelamento de Dividas: | 1.719.326,15 | 1.288.827,48 | 33,40%
De Tributos | | |
De Contribui¢des Sociais: | 719.703,18 | 367.707,56 | 95,73%
Previdenciérias | 719.703,18 | 367.707,56 | 95,73%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | 999.622,97 | 921.119,92 | 8,52%
Outras Dividas | [ 3.647,86 |  -100,00%
Divida Consolidada [ 2.792.955,83 | 2.272.012,63 | 22,93%
Ajustes da Fiscalizagdo I | I
Divida Consolidada Ajustada | 2.792.955,83 | 2.272.012,63 | 22,93%

Conforme informado, a localidade estava enquadrada no Regime
Ordinario de pagamento de Precatdrios, registrando-se a quitacdo de dois dos
trés compromissos constantes do mapa do periodo e o parcelamento da

obrigacéo restante, em acordo homologado pelo juizo da causa.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘ para pagamentoem 2017 | 147.657,04
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao |

Pagamentos efetuados no exercicio de | 147.657,04
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

Além disso, foram honrados os Requisitérios de Baixa Monta do
periodo, criticando-se, contudo, falhas nos registros contabeis das obrigactes

judiciais.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

21.376,61
21.376,61

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017

Houve pagamento integral no exercicio em exame
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No que tange aos Encargos Sociais, atestou a fiscalizacdo o
recolhimento formal dos valores devidos ao PASEP e a adimpléncia da Origem
em relacdo aos parcelamentos perante o INSS e o FGTS, ja que descontados

diretamente do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Todavia, e ainda versando sobre tal matéria, constatou-se que o
Orgdo ndo recolheu a contribuicdo patronal devida ao INSS, relativa a
competéncia de dezembro (R$ 97.566,59), nem realizou os depoésitos fundiarios
no periodo de agosto a dezembro (R$ 192.896,34), situacdo que nao havia sido

regularizada até o momento da inspecéao.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao
Federal, representando 5,71% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio

Anterior frente a um limite de 7,0%.

Foram atendidos os limites e condi¢des estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao teto para as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 47,99% da RCL, respeitando o percentual
previsto na alinea b do inciso Ill do art. 20 daquele diploma (Despesas de Pessoal

de R$ 7.774.043,59 frente a uma RCL de R$ 16.200.009,39).

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais foram fixados pela Lei Municipal n°® 3/2016 e néo

foram revistos no periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 458 498 165 166 293 332
Em comissao 68 68 38 31 30 37
Total | 526 | 566 |[ 203 | 197 || 323 | 369
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 26 | | 21 | |
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Conforme apurado, a Prefeitura realizou 56 nomeacfes para
cargos comissionados, anotando-se que tais postos careciam de atribuicdes
fixadas em lei, 0 que obstou a analise de sua aderéncia ao disposto no inciso V
do art. 37 da CF/88 e constitui possivel inobservancia ao Termo de

Ajustamento de Conduta firmado em 2012 com o Ministério Publico do Estado.

Ainda sobre tal tema, afirmou a fiscalizacdo que o departamento
de contabilidade e financas do Orgdo estava composto integralmente por
servidores livremente nomeados e que o cargo efetivo de contador estava
vago, sendo suas atribuicbes cometidas ao Secretario Municipal de
Planejamento em hipGteses de acumulacdo ndo amparada pela Carta da
Republica.

Subsidiaram a analise dos demonstrativos 0s seguintes

expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto
TC-017423.989.17-7 | Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB —
(arquivado) Comunica a inadimpléncia do Municipio de Barra do Chapéu em face dos

ressarcimentos de valores devidos ao Estado, relativos a municipalizacdo do
Ensino. Concluséo da Fiscalizagédo: Os valores pendentes foram equacionados.

TC-013589.989.18-5 | Justica do Trabalho — 152 Regido — Encaminha cépia de sentenca proferida nos

(arquivado) autos do processo n° 0012011-48.2017.5.15.0123, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Barra do Chapéu, relativa ao pagamento dobrado por férias
concedidas em atraso, noticiando, ainda, que a Municipalidade se manteve revel
no curso da instrugdo processual. Conclusdo da Fiscalizacéo: Procedéncia.

TC-013590.989.18-2 | Justica do Trabalho — 152 Regido — Encaminha copia de sentenca proferida nos

(arquivado) autos do processo n° 0010060-82.2018.5.15.0123, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Barra do Chapéu, relativa ao pagamento dobrado por férias
concedidas em atraso, noticiando, ainda, que a Municipalidade se manteve revel
no curso da instrugdo processual. Conclusao da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-007343.989.18-2 | Fabiana de Araudjo Cezar — Comunica possiveis irregularidades nos editais de
licitagdo do Pregéo Presencial n® 13/2017. Conclusao da Fiscalizagdo: A matéria
foi analisada no bojo do processo TC-007343.989.18-2 (Contrato)

Procedeu-se a notificacdo da responsavel pelos demonstrativos —
Sra. Janete Sarti do Amaral, Prefeita Municipal — através do DOE de
15/08/2018 (evento 44), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasiao
da inspecao local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de

despachos e decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 40.1).
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Na peca anexada no evento 95.1, a responsavel procurou
enfatizar o contexto macroeconémico desfavoravel em que se desenvolveu seu
primeiro ano de mandato e o pequeno potencial da localidade na geragéao de
receitas proprias, circunstancias que, por outro lado, ndo obstaram o

atendimento aos principais aspectos que regem as contas.

Ofertou esclarecimentos sobre o desempenho operacional da
localidade e argumentou que os servicos de Ouvidoria e Transparéncia se
encontram em funcionamento, atendendo-se as recomendacdes desta Casa.
Destaca, igualmente, que a realizacdo de alteracBes orcamentarias encontrou
amparo em autorizacdo constantes da LDO, estando aderente aos requisitos
do art. 167 da CF/88 e da Lei Federal n® 4.320/1964.

Informou que a Administracdo tem aprimorado o funcionamento
do Controle Interno para obtencédo de relatérios periédicos, defendendo que a
designacado do servidor responsavel para responder pela pasta da Habitacdo

nao prejudicou o0 bom andamento dos servigos.

Asseverou que 0 contingenciamento das despesas nao se
mostrou suficiente para balancear a acentuada frustracdo das receitas do
exercicio, especialmente naquelas de capital, havendo, contudo, diminuto
déficit da execucao orcamentaria que ndo representa gravame para exercicios

subsequentes.

Disse que o resultado financeiro negativo decorreu de obrigacdes
herdadas de anos anteriores e que deve ser levado a conta do Ativo Financeiro
o saldo de haveres inscritos de Divida Ativa, operagcdo de relevaria
disponibilidades suficientes para toda a cobertura dos compromissos

escriturados.

Anunciou o0 saneamento das pendéncias em conciliagbes
bancarias e nos registros contabeis de Precatérios e pugnou pela exclusdo da
quantia afeta aos Restos a Pagar Ndo Processados da apuragdo da divida
flutuante, por entender que tal passivo nao representa uma obrigacéo

constituida.
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Esclareceu que a insuficiéncia de recursos financeiros implicou
em atrasos nos recolhimentos de Encargos Previdenciarios, havendo, contudo,
determinacao para que os saldos pendentes fossem liquidados no ano seguinte

ou parcelados para regularizacdo da matéria.

Aduziu que a Prefeitura iniciou processo de reformulacdo de seu
Quadro de Pessoal para adequar seus cargos as exigéncias desta Corte e ao
ajustamento firmado com o MPSP, o qual corrigira, também, a situacao do
departamento financeiro composto apenas por servidores comissionados ante

a criacao de cargos e a realizacdo de concurso publico.

Afirmou que o desempenho do cargo de Contador pelo Secretério
de Planejamento derivou de situacao excepcional e urgente, tendo a Prefeitura

cessado a acumulacdo em comento.

Considerou que os relatados gastos com combustiveis foram
influenciados pela idade da frota e pela distancia e topografia da regiao,
havendo a necessidade de transportar estudantes e pacientes que se valem de
servicos publicos em municipios circunvizinhos. Registrou que foram
aprimorados os controles para o fim de reduzir os custos nesse setor e que néo

h& qualquer anotacéo de desfalque ou malversacao de recursos.

Exp0s que as despesas de regime de Adiantamentos foram
regularmente processadas e conferidas pelos setores responsaveis e reputou
qgue as falhas em Tesouraria sédo oriundas de diversos exercicios anteriores,
sem que para elas tenha contribuido a atual Administracdo, havendo a
necessidade de levantamento de todos esses registros para encerrar a

adequacdao dos registros contabeis.

Argumentou que a Municipalidade n&o possui Procuradoria
Juridica estruturada e estd com aproximadamente 75% do seu quadro de
pessoal atualmente vago, o que sobrecarrega a Secretaria de Negodcios
Juridicos na contestacdo de todas as ag¢fes judiciais e implicou na perda de
alguns prazos processuais. Considera que tal situacdo, alias, desencadeou o

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

atraso na concessao de férias aos servidores, ja que o enxuto quadro existente

precisa ser administrado para garantir a continuidade dos servicos publicos.

Lembrou que a localidade divulga as informacg0Oes de interesse
publico previstas nas normas de Transparéncia, com base na Lei Federal n°®
12.527/2011, e garantiu que pequenas divergéncias nas informacdes

encaminhadas ao AUDESP ndo obstaram o pleno exercicio da fiscalizacao.

Compreendendo, assim, que as falhas anotadas pela fiscalizacao
restaram devidamente dirimidas, pediu pela aprovacdo das contas, juntando
documentacdo no evento 95.2 (Plano de Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos).

Setor especializado da Assessoria Técnica avaliou que a defesa
nao ofereceu justificativas em relacéo a relatada insuficiéncia na destinacédo de
recursos do FUNDEB, ratificando as conclusfes da fiscalizacdo quanto ao
indice de 28,78% investido no Ensino Geral, de 67,48% de aplicacdo de verbas
do FUNDEB na valorizagdo do magistério e de utilizacdo de 96,36% dos
recursos do Fundo até o final do exercicio, ndo se evidenciando a

integralizacdo da parcela diferida (evento 106.1).

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, ATJ entendeu
gue a piora do conjunto de indicadores fiscais, marcado por elevado percentual
de alteracbes orcamentarias, aumento do déficit financeiro, diminuicdo da
liquidez imediata, majoracdo do endividamento, inadimpléncia frente aos
Encargos Sociais e inconsisténcias contabeis macularam o conjunto dos

demonstrativos. Opina pela emisséo de parecer desfavoravel (evento 106.2).

Sob viés juridico, ATJ se manifestou pela emissdo de parecer
desfavoravel, haja vista a insuficiente destinacdo dos recursos do FUNDEB, a
precarizacdo dos resultados fiscais e a parcial inadimpléncia frente aos

Encargos devidos no exercicio (evento 106.3).

Chefia de ATJ acompanhou as conclusdes de suas assessorias
pela emissdo de parecer desfavoravel, com recomendacdes face aos demais
desacertos constatados (evento 106.4).

13
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Ministério Publico de Contas também se posicionou pela
reprovagdo dos demonstrativos, tendo em mira a insuficiente destinacao de
recursos do FUNDEB, a inadimpléncia relativa aos encargos patronais devidos

ao INSS e ao FGTS e a situacao de desequilibrio das financas publicas.

Pugna, ademais, pela abertura de apartados para tratar do
expressivo montante de gastos com combustiveis e das inconsisténcias em

conciliagdes bancarias (evento 116).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 3822980.166 | Desfavoravel com recomendacdes — DOE de 31/01/2019
| 2015 | 2705/026/15 ’ Desfavoravel com recomendacdes — DOE de 06/10/2017
| 2014 | 613/026/14 ’ Desfavoravel com recomendagdes — DOE de 15/12/2016
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM 063
Processo: TC-006300.989.16-7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CHAPEU
Responsavel: Janete Sarti do Amaral — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogado: Osnilton Soares da Silva (OAB/SP 232.678).
Aplicagdo total no ensino 28,78% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 67,48% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 96,63% (Ndo comprovou a aplicagcdo da parcela
diferida no 1° trimestre seguinte)
Investimento total na saide 26,20% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 5,71% (maximo 7%)
Gastos com pessoal 47,99% (maximo 54%)
Encargos sociais Inadimpléncia com INSS e FGTS
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Em ordem
Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit de R$ 288.891,10 (1,72%)
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.432.391,58

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C C

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal
i-Sauade B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. | C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B C . . ..

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C C P . ; .

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B - Efetiva/C+- Em fase de adequacgao/C- Baixo nivel de adequacgéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes: 5.653
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| — A Administragdo de BARRA DO CHAPEU demonstrou ter
dado atendimento apenas parcial aos principais aspectos que orientam a
andlise das contas, durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 28,78% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 67,48% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88.

Todavia, embora tenha aplicado 96,63% das verbas do Fundo até
o final do exercicio, a Prefeitura ndo comprovou a integralizacdo da parcela
diferida até o 1° trimestre do exercicio subsequente, tdépico que sera

retomado no presente voto.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 26,20% da receita e transferéncias de
impostos.

C) Submetida ao Regime Ordinario, a Prefeitura providenciou
0 pagamento de duas das trés obrigacdes previstas no mapa do exercicio,
sendo que o terceiro compromisso foi parcelado com a anuéncia do credor e
homologacdo pelo juizo da causa. Demais disso, foram quitados os

Requisitorios de Baixa Monta.

d) A instrucdo atestou a regularidade formal dos
recolhimentos de Encargos Sociais devidos ao PASEP, a inexisténcia de RPPS
na localidade e a adimpléncia da Origem em face dos acordos de parcelamento
anteriormente assumidos, os quais foram descontados diretamente do Fundo

de Participacdo dos Municipios.

Apesar disso, a defesa néo elidiu os apontamentos de
inadimpléncia relativos ao INSS e ao FGTS, fragilidade que sera

oportunamente abordada.
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e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, representando 5,71%
do limite de 7,0% previsto na redacéo constitucional.

f) Foram observados os limites e condicBes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal relacionados a Divida Consolidada Liquida,
Concessofes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO, e, inclusive,
o teto estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF para das

Despesas de Pessoal, as quais eram representativas de 47,99% da RCL.

0) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisdo no periodo.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C, mantendo o desempenho do ano anterior.

Esse indice estd a indicar baixa efetividade na alocacdo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servico inferior aquele almejado
pela populacdo, o que se confirma por fragilidades apuradas no ambito do i-
Planejamento (Nota C), indicador afeto a fixacao e atingimento de programas e

metas na Administracéo Publica.
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Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
inexisténcia de equipe estruturada para a realizacdo do planejamento
municipal, falhas nos indicadores de metas estabelecidos na LDO, auséncia de
critérios para os repasses a entidades do terceiro setor, lacuna quanto aos
critérios para limitacdo de empenho e movimentacao financeira, inexisténcia de
espaco para os projetos de iniciativa popular e auséncia de relatérios sobre a
coeréncia das metas estabelecidas com os produtos alcangados ou mesmo

sobre o seu atingimento.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicées da populacdo
e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B”, repetindo desempenho do ano anterior.

Com uma populagéo de 5.653 habitantes, o Municipio investiu R$
733,43 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
decréscimo de 3,17% em face do exercicio anterior (2016 = R$ 757,42) € um
dispéndio 13,25% menor do que o verificado no conjunto dos Municipios

jurisdicionados (R$ 845,46 por habitante)®.

Apesar do bom desempenho no setor, as respostas fornecidas
pela Origem ao i-Saude reclamam acdes de gestdo do estoque de insumos
bésicos, regularizacdo do AVCB e do alvara de funcionamento da vigilancia
sanitaria nas unidades de atendimento, ampliacdo da cobertura vacinal,
estabelecimento de acdfes de combate ao vetor da dengue e de
acompanhamento para dependentes quimicos, cujas corre¢cbes serao

verificadas em futuros roteiros de inspecéo.

C) O Baixo Indice de Adequacdo (Nota C) atribuido ao i-Amb
nos dois ultimos exercicios denota pouco apego as diretrizes estabelecidas
pelas Leis Federais n°® 11.445/2007 e 12.305/2010.

? Relatério SMART - Sistema AUDESP
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Nesse contexto, o relato da fiscalizacgdo demonstra que a
Prefeitura ndo adotou medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, nem de provisdo de agua potavel para escolas e UBSs; ndo se
habilitou junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local; ndo realiza coleta seletiva de residuos antes do aterramento; e ndo

elaborou seu Plano de Gest&o de Residuos da Construcéo Civil.

Determino a Prefeitura que adote prontas medidas de

regularizacao de todo o apurado.

d) A localidade foi avaliada com nota C — Baixo indice de
Adequacédo nos dois ultimos exercicios no contexto do i-Gov-TI, como reflexo

das lacunas em suas estratégias de Tecnologia da Informacéao.

E assim porque o Orgdo ndo estabeleceu um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo, compbs sua equipe do setor apenas com
funcionarios temporarios, nao utiliza o Sistema AUDESP como uma ferramenta
de gestao, permitiu o acesso de informacdes de seus contribuintes por parte de
empresas terceirizadas, ndo criou o Servico de Informacédo ao Cidadao e ndo
regulamentou localmente a dindmica de Acesso a Informacao (Lei Federal n°

12.527/2011, art. 45).

Ainda sobre esse tema, urge que a Municipalidade garanta em
sentido amplo o contato da populacdo com as informacdes previstas na
legislacdo da Transparéncia, atualizando suas informacdes econdémico-
financeiras em tempo real, ndo divulgou as atas de audiéncias publicas nem os
relatorios de acompanhamento das metas estabelecidas e ndo divulgou dados

sobre suas licitagfes e normas de ambito local.

[l = H&A um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracado para que proceda a correcao

imediata, o que deverd ser avaliado em proxima inspecao.

Cabe a Prefeitura estabelecer um programa para suas despesas

de capital, que representam investimentos locais de médio e longo prazos,
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compatibilizando tais dispéndios com suas possibilidades financeiras e

orgcamentarias.

O zelo com a coisa publica impde o estabelecimento de controles
eficazes sobre os gastos efetuados pela Administracdo. Porém, e ao contrario
desse mandamento, a fiscalizacdo apurou falhas no uso de Adiantamentos e
nos controles de consumo de combustiveis que reclamam regularizacao

imediata.

Nesse passo, a entrega de numerario mediante regime de
Adiantamento, cuja utilizacdo se restringe aos casos de excepcional
impossibilidade de subordinacdo ao processamento ordinario da despesa
(artigos 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/1964), deve evidenciar as razdes de interesse
publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade dos precos das
aguisicdes e a transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso, esta e.
Corte emitiu 0 Comunicado SDG n° 19/2010°, o qual devera ser observado com
atencdo nos préximos adiantamentos concedidos pela Origem.

Além disso, os achados de inspecdo indicam que ndo existia
controle eletrbnico sobre os gastos com combustiveis, nem individualizacdo da
despesa por veiculo e setor ou informacdes sobre os motivos do deslocamento
das viaturas municipais, circunstancias que, aliadas ao elevado montante

despendido (R$ 1.031.131,30) enseja a abertura de autos apartados.

° COMUNICADO SDG N° 19/2010 - DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que
seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos
os que dela participarédo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, n&o, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos
de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF,
n®. de inscricdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdédrio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacgédo
de contas.
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Determino, também, que seja estabelecido cronograma para
regularizar o gozo de férias por parte dos servidores municipais sem prejuizo
da continuidade dos servi¢os publicos, evitando futuras demandas trabalhistas

que impliguem em gastos desnecessarios e de natureza antieconémica.

Alerto a responsavel, por fim, quanto a necessidade observar as
recomendacdes e determinacfes pretéritas desta Corte, frisando que seu
descumprimento reiterado podera comprometer os demonstrativos vindouros

e/ou ensejar a aplicacao de multa.

IV — Em que pesem 0s pontos até entdo destacados, as contas se
encontram marcadas por ocorréncias graves que, quer isoladamente, quer no

seu conjunto, macularam a gestdo em apreco.

Nesse horizonte, os atos de gestdo econdmico-financeira foram
pautados por indices e procedimentos divorciados do espirito da
responsabilidade fiscal preconizado pela Lei Complementar n°® 101/2000, os

quais configuraram situacdo de desequilibrio _contabil e se traduziram no

baixo nivel de adequacéo (Nota C) atribuido ao i-Fiscal.

Dados apurados no curso da instrugdo indicam que a execucéo
orcamentdaria apresentou novo resultado deficitario, dessa vez da ordem de R$
288.891,10, equivalente a 1,72% das receitas arrecadadas, o qual né&o
encontrou amparo em superavit financeiro do exercicio anterior (Resultado
Financeiro de 2016 = Negativo em 749.148,67) € completou uma sequéncia de quatro
deéficits orcamentarios consecutivos. Isso, muito embora a Prefeitura tivesse
sido alertada pelo Sistema AUDESP, por dez vezes, a respeito do
descompasso entre receitas e despesas, deixando a adotar suficiente limitacao

de empenho e movimentacéao financeira estabelecida pelo art. 9° da LRF.

Tal desajuste foi influenciado por diversas falhas na fase de
planejamento governamental, o que se refletiu, em primeiro lugar, no

estabelecimento de premissa de receita superestimada, culminando em uma
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frustracdo de 8,51% da arrecadacdo inicialmente prevista e dando lastro a

realizacdo de despesas sem a contrapartida em ingressos financeiros.

J& do ponto de vista das despesas, careceu a Municipalidade de
comedimento e razoabilidade ao estabelecer autorizagdo prévia na LDO para
movimentacdes orcamentarias de até 50%, o que deu azo a um volume de
alteracdes de R$ 6,6 milhdes (36,27% da despesa inicialmente fixada) € contribuiu
para o desajuste apurado.

Tais procedimentos ndo se coadunam com aquela atuacao
planejada e transparente reclamada pela Lei Fiscal por parte dos que
administram a coisa publica, ja que alteracbes orcamentéarias dessa magnitude
ndo apenas descaracterizam as prioridades definidas pelo Poder Publico como
destoam das boas praticas de planejamento orcamentario, conforme leciona a

cartilha “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos™.

Adicionalmente, a fiscalizacdo apurou inUmeras inconsisténcias

de Tesouraria nos saldos de disponibilidades registrados no Balanco

Patrimonial da Origem, decorrentes de pendéncias nas conciliacbes bancarias,
algumas delas persistindo desde o ano 2000 (evento 40.16), as quais
prejudicaram a fidedignidade das movimentacdes financeiras de caixa e
bancos e afrontaram os principios da oportunidade e da evidenciacao contabil.

Assim, apGs o reconhecimento dos ajustes lancados pela UR-16,
o déficit financeiro ao final do periodo alcangcou R$ 2.432.391,58, patamar de
endividamento que extrapola a margem de 30 dias da RCL Municipal®

usualmente tolerada pela jurisprudéncia desta Corte.

2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n° 29/2010], recomendou-se percentual
moderado de margem orcamentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizagdo, na lei de
orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
Constituigdo). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens
orcamentadrias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflacédo
ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a produgdo de bons orcamentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo,
abrindo portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida
publica.

> RCL de 2017 = R$ 16.200.009,39 / Um duodécimo = R$ 1.350.000,78.
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Além disso, a Prefeitura majorou o conjunto de sua divida
flutuante em 9%, alcancando R$ 3,7 milhdes, piorou o seu indice de liquidez
imediata (de 0,82 em 2016 para 0,74 em 2017) € ndo possuia disponibilidades
suficientes nem mesmo para a quitacdo dos Restos a Pagar Processados, que
representam compromissos liquidos e certos em favor dos seus credores (R$

3.411.042,12 em RP Processados frente a Disponibilidades Ajustadas de R$ 1.157.940,33).

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi ampliada em 22,93%
e também refletia nUmeros sob censura, jA& que marcados por inconsisténcias

na escrituracdo das dividas de parcelamentos previdenciarios e de Precatorios.

Cumpre registrar que a pendéncia em conciliagbes bancarias ndo
€ matéria nova no ambito da Municipalidade de Barra do Chapéu, havendo
anotacdes sobre esse tema desde o exercicio de 2009 e configurando
fundamento para a reprovacdo das contas dos anos de 2016 (TC-003822.989.16-
6), 2015 (TC-002705/026/15), 2014 (TC-000613/026/14) e 2013 (TC-002140/026/13),
colhendo-se dessa Ultima passagem pertinente:

Ao analisar as contas anuais de 2009 do municipio de Barra do
Chapéu, em sede de Reexame, o Tribunal Pleno relevou as
inconsisténcias encontradas nos registros contabeis, mas
recomendou que néo se repetissem, tendo em vista que
“repercutiram nos resultados indicados nos demonstrativos, o que,
certamente, [..], afronta os principios da transparéncia e
evidenciagao contabil” (TC-613/026/09).

No exame dos demonstrativos de 2010, por sua vez, recomendou-se
ao Executivo que: (i) mantivesse controle adequado das despesas
com recursos do FUNDEB; e (ii) corrigisse as inadequacbes
encontradas (a) no planejamento das politicas publicas, (b) nas pecas
contébeis, (c) no setor de Divida Ativa, (d) nas despesas do ensino,
(e) nos gastos com combustiveis e em regime de adiantamento e (f)
no tépico “Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal”
(TC-3011/026/10).

(..

De fato, na inspecao das contas de 2013, a Fiscalizagéo constatou as
mesmas omissdes na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
diversas inconsisténcias no &ambito contabil, que ndo foram
satisfatoriamente explicadas pela defesa.

Apurou-se, mais uma vez, a diferengca de R$ 1.349.990,55 entre o
saldo bancario e o valor registrado em balanc¢o, além de significativa
distancia entre o resultado do exercicio estampado no Balanco
Patrimonial (R$ 3.477.963,65) e a importancia constante da
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (R$ 647.446,48).
(Processo TC-002140/026/13. Parecer da 12 Camara, em sesséo de
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17/11/2015. Relator Conselheiro Dimas Ramalho. DOE de
11/12/2015).

Embora a defesa tenha alegado que a atual administracdo n&o
concorreu para as falhas apuradas, verdade € que a responsavel ndo adotou
qualquer providéncia corretiva perante desacertos ha muito criticados por esta

Corte, prejudicando a consisténcia e fidedignidade dos resultados apurados.

Outra anomalia que contribui para reprovar os demonstrativos em
exame se refere a parcial inadimpléncia do Orgdo em relagdo aos Encargos

Sociais.

Isso porque a inspecdo apurou que a Prefeitura ndo efetuou o
pagamento da contribuicdo patronal devida ao INSS no més de dezembro (R$
97.566,59), nem providenciou os depoésitos do FGTS entre agosto e dezembro
(R$ 192.896,34), furtando-se ao adimplemento das obrigacdes tributarias

exigiveis daqueles que ostentam a qualidade de empregador.

Assertivas recursais sobre a matéria foram frageis e ndo estavam
acompanhadas de documentos que comprovassem a efetiva quitacdo do
débito pendente, nem eventuais parcelamentos celebrados, cabendo lembrar
que a localidade j& possuia guinze acordos junto ao INSS e dois perante o
FGTS no final do exercicio, sinalizando a insisténcia da Administracdo nessa

conduta impropria, a qual ja veio a inquinar demonstrativos de 2013 e 2014.

Também a operar em desfavor da responsavel as falhas de

carater legal e operacional constatadas na gestédo do Ensino.

A andlise conjunta das informacdes apuradas pelo Sistema
AUDESP em cotejo com os achados de fiscalizacdo demonstraram que a
aplicacdo de recursos do FUNDEB se restringiu a 96,63% até o final do
exercicio, faltando nos autos informacdes que comprovem atendimento a
sistematica do 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007 e integralizagdo da

parcela faltante no 1° trimestre de 2018.
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Nota-se que a defesa nada versou sobre 0os numeros constantes
do relatério, motivando a Assessoria Técnica especializada a ratificar o indice
apurado pela fiscalizacdo, cabendo registrar, ademais, que a mesma matéria

contribuiu para a reprovacao das contas do exercicio de 2016.

Paralelamente & deficiéncia apurada, os resultados trazidos pelo i-
Educ demonstraram gargalos estruturais e operacionais que comprometem a
qualidade do servico educacional oferecido a populacdo, ofendendo aquelas

metas pactuadas pelo Plano Nacional de Educacédo do decénio 2014/2024.

Grave, aqui, o fato de que néo restaram evidenciadas medidas de
atingimento da Meta 2 para universalizagédo do ensino fundamental e garantia
de que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, inexistindo acompanhamento sobre as taxas de abandono das

criancas em idade escolar.

Registrou a fiscalizac&o, igualmente, que menos de 25% dos
alunos de pré-escola e dos anos iniciais concluiram seus estudos em regime
de periodo integral, contrastando o objetivo da Meta 6 do Plano Nacional de

Educacéo.

A organizagdo escolar destoa das diretrizes preconizadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, o que culminou com salas de aula
superlotadas, inexisténcia de espacos essenciais ao pleno desenvolvimento da
relacdo ensino-aprendizado (bibliotecas, salas de leitura, salas de informatica),
auséncia de AVCB em unidades escolares, precariedade das instalagdes, que
requeriam reformas e reparos estruturais, e falta de acessibilidade para alunos
portadores de necessidades especiais, sendo que esta Ultima falha afeta a

previsdo da Meta 4 da PNE.

Todo esse panorama esta convergindo para o oferecimento de
um servico divorciado da garantia de qualidade assegurada pelo inciso VIl do
art. 206 da Lei Maior, 0 que se reflete diretamente no desempenho discente

nas avaliagdes nacionais do setor.
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A analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica® demonstra que n&o foram
atingidas as metas pactuadas para 0s anos iniciais do ensino bdésico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Barra do Chapéu 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 54 4.8 6.7 6.0 6.2 7.1 7.3 7.5 7.7 7.8 7.9

A tabela acima demonstra que o desempenho dos alunos da rede
municipal em 2017 foi apenas 0,2 pontos superior ao alcancado na avaliagcéo
anterior, acentuando a disparidade em relacdo as metas de qualidade
projetadas pelo IDEB (diferenca de 1,6 em relagdo ao projetado para 2017) €

descumprindo o alvo qualitativo almejado pela Meta 7 do PNE.

A auséncia de um programa de inibicdo ao absenteismo docente,
a deficiéncia nos programas de capacitacdo continuada dos docentes, a
formacdo de mais de 10% do quadro de professores com funcionarios
temporarios e o baixo percentual de professores com pos-graduacao (Meta 16 do
PNE) precarizam o desenvolvimento de estratégias educacionais de longo prazo

gue possam melhorar o desempenho do alunado nos proximos exercicios.

Tudo isso enseja enfrentamento concreto das fragilidades
apontadas pela fiscalizacdo e revisdo das politicas publicas afetas ao Ensino,
as quais devem estar orientadas pelo planejamento estratégico e voltadas para

a consecucao de resultados.

Reputo igualmente graves, pelos reflexos que projetaram sobre as

contas, os descompassos na gestdo do Quadro de Pessoal.

Conforme evidenciado, o descontrole administrativo e contabil no
Executivo de Barra do Chapéu implicou em inimeras inconsisténcias na
escrituracdo dos seus demonstrativos, pendéncias de longa data em

conciliagcdes bancarias, falta de pormenorizado acompanhamento da execugéo

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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orcamentaria, deficiéncia na aplicacdo do FUNDEB e inadimpléncia do Orgéo

frente aos seus Encargos.

Concorreu para tais desajustes o fato de que a responsavel nao
observou o principio da segregacado de funcbes, designando seus Secretarios
Municipais para exercerem cumulativamente funcdes tipicas de servidores
efetivos e intimamente relacionadas as atividades de autotutela do Poder
Publico.

Aqui, me refiro a designacdo do Secretario Municipal de
Habitacdo para o desempenho da funcédo de Controlador Interno, prejudicando
o bom funcionamento desse setor, que sequer produziu relatérios periddicos
para sinalizar para a gestora as falhas na gestdo empreendida, lacuna que

desatende os artigos 31 e 74 da Carta da Republica.

Na mesma senda, foi determinado mediante portaria que o
Secretario Municipal de Planejamento exercesse as atribuicdes de Contador da
Municipalidade, o qual foi assessorado por uma equipe composta integralmente
por servidores comissionados, quando, em verdade, tais atividades devem ser
exercidas por pessoal do quadro permanente, devidamente habilitado em

concurso publico.

Veja-se que se trata de setores estratégicos e essenciais para o
bom andamento da administracdo publica, cujas falhas de estruturacao

prejudicaram concretamente a gestao do exercicio.

Tampouco foi possivel verificar a sintonia entre 0s cargos
comissionados e a dicgdo constitucional do inciso V do art. 37, ja que tais
postos careciam de atribuicbes definidas em lei, nisso descumprindo-se o

principio da legalidade insculpido no caput e inciso | desse mesmo dispositivo’

" Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em 1lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(destaques acrescidos) .
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e as diretivas explicitadas por este Tribunal com a edicdo do Comunicado SDG
n° 32/2015°,

Considerando que essa ultima ocorréncia pode ter caracterizado
descumprimento ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 2012 com o
Ministério Publico Estadual, determino o encaminhamento ao Parquet de
copias do relatério e voto.

Ante exposto, acompanho manifestacbes unanimes de ATJ, sua
Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a
aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal de BARRA DO CHAPEU,

exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de

julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Aprimore o desempenho global da gestdo e melhore as técnicas de
planejamento governamental, garantindo espaco para as contribuicbes da

populacao;

- Corrija as desconformidades apuradas pelo IEGM nas teméticas da Saude,
Meio Ambiente e Tecnologia da Informacéo;

- Garanta o acesso as informacdes de interesse publico previstas na legislacéo

da Transparéncia, estabelecendo regramento local sobre a matéria;

- Estabeleca um programa para compatibilizar suas possibilidades

orcamentarias com os investimentos locais de médio e longo prazos;

- Efetue controles efetivos sobre os gastos com combustiveis e no uso do

regime de Adiantamentos;

® Comunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitédrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.
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- Garanta o regular gozo de férias pelos servidores publicos, evitando futuras

demandas trabalhistas;

- Produza resultados positivos que reduzam paulatinamente o endividamento
municipal;
- Modere o percentual de alteracfes orcamentarias;

- Corrija definitivamente as inconsisténcias do setor de Tesouraria e nos

registros da divida fundada;
- Recolha tempestivamente os Encargos Sociais;

- Aplique corretamente os recursos do FUNDEB e melhore o desempenho
operacional do Ensino, corrigindo as desconformidade do i-Educ e orientando-

se pelas metas do Plano Nacional de Educacéo;

- Observe o principio da segregacdo de funcdes, garantindo o correto

funcionamento dos setores de Controle Interno e Contabilidade;

- Restrinja os cargos em comissdo as hipoteses de direcdo, chefia e
assessoramento, estabelecendo em lei as atribuicbes cometidas a tais postos e

a escolaridade exigivel dos seus ocupantes;

- Cumpra com as recomendac0des e determinacdes desta Corte.

Considerando que as falhas apuradas no Quadro de Pessoal
podem caracterizar ofensa ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado com
0 Ministério Publico Estadual, determino o oficiamento do Parquet para

encaminhar copias do relatério e voto proferido.

Determino, também, a abertura de autos apartados para tratar

do elevado montante de Gastos com Combustiveis sem o estabelecimento de

controles efetivos (Item B.3.1 do relatério de fiscalizagdo — R$ 1.031.131,30).

Os expedientes TC-017423.989.17-7, TC-013589.989.18-5 e TC-

013590.989.18-2 deverdo permanecer arquivados, haja vista o exaurimento
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dos assuntos ali tratados, enquanto o protocolado do TC-007343.989.18-2

permanecera em tramite autbnomo até o deslinde da matéria.

A fiscalizacdo deverd certificar-se quanto ao cumprimento das

recomendacdes e determinacfes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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