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Prefeitura Municipal: Taquaritinga.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Vanderlei José Marsico.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Sustenta(;ao oraI proferlda em sessao de 19-11-19.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICITS ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PERCENTUAIS TOLERADOS POR ESTA CORTE.
PRECATORIOS: PARCELAMENTO. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.
Titulo Situacéao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 28,93% (25%)
FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 66,43% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,49% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 33,57% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,85% 5%
Execucdo Orcamentaria: R$ -3.241.252.86 -2,41% Déficit
Resultado Financeiro: R$ -12.167.745,88 Déficit*
Ordem Cronolégica de Pagamentos Irregular
Precatoérios Relevado
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS, PASEP e Regulares
Parcelamentos)
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 4,58%
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAQUARITINGA, exercicio de 2017.
1.2. O referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante nos

termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigco n° 01/2012
(item 1.3.2) e 8§ 1° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.

! Nao amparado no resultado financeiro do exercicio anterior, deficitario em R$ 10.063.146,24.
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1.3. A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2017 consta dos eventos 35.30 e 65.34 respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: A.l. Resultado da Execucéo
Orcamentaria; A.2. Lei de Responsabilidade Fiscal; A.3. Ensino; A.4. Saude;
B.3. Fiscalizacbes Ordenadas; B.5. Outros Pontos de Interesse;
C. Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal.

O Prefeito foi devidamente notificado (eventos 40.1 e 69.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis no
processo eletrdbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.4. O relatorio da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de ARARAQUARA — UR.13 (evento 86.92) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- o0 Controle Interno ndo atende plenamente aos artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal, ao Decreto Municipal n® 4.231, de 09 de outubro de
2014, e ao Comunicado SDG n° 35/2015;

- o Prefeito adotou medida parcial frente aos fatos relacionados

nos relatérios do controle interno.

A.2. IEG-M — I-Planejamento

- diversos pontos sensiveis revelados nas respostas fornecidas
ao |IEG-M, nos dados encaminhados ao Sistema AUDESP e constatados

durante verificacao in loco.

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

- déficit da execucdo orcamentéria de R$ 3.241.252,86 (2,41%),

nao amparado por superavit financeiro do exercicio anterior;

- abertura de créditos adicionais com base no excesso de

arrecadacgéo, sem realizar a atualizacdo da previsédo da receita;

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$ 49.053.738,29,

correspondente a 41,10% da Despesa Fixada inicial, evidenciando falta de



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

R TCESP  sonevestansiaueeratoo

planejamento eficaz.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- falta de demonstracdo dos valores a pagar a titulo de férias

vencidas;

- aumento do déficit financeiro quando comparado ao do

exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- crescimento de 23% da divida de curto prazo;

- auséncia de liquidez em face dos compromissos de curto prazo

(indice de liquidez imediata de 0,24).
B.1.5. Precatorios

- depdsito de Precatérios no montante de R$ 2.667.077,23,
abaixo do valor determinado pelo DEPRE-TJSP (569% da RCL, ou
R$ 8.067.717,15);

- a Prefeitura realizou depdésitos referentes ao exercicio de 2016
em 2017, e de 2017 no exercicio de 2018;

- no atual ritmo de pagamento, as dividas com precatorios nao
estardo liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda Constitucional
n° 99/2017.

B.1.6. Encargos

- atraso no recolhimento de contribuigbes previdenciarias junto
ao Regime Geral de Previdéncia Social, gerando o pagamento de multas e
juros no valor de R$ 173.267,92;

- atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias (parte

do servidor e patronal) junto ao Regime Proprio de Previdéncia;

- atraso no recolhimento de contribuicdo ao PASEP, incidindo o

pagamento de multas e juros no valor de R$ 147.669,65.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- contratacdo de servidores para ocuparem cargos em comissao
3
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e pagamento de horas extras, contrariando o art. 22, incisos IV e V, da LRF;

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- cargos em comissao que ndo atendem ao art. 37, V, da CF;
- servidores em desvio de funcao;

- carga horaria reduzida sem amparo legal, gerando a
necessidade de pagamento de altos valores a titulo de horas extras de forma
habitual, descaracterizando a excepcionalidade de que estas se revestem;

- pagamentos efetuados acima do teto remuneratério,

desatendendo a prescricdo do art. 37, inciso Xl, da CF/88;

- alegislagéo que criou os cargos em comissdo néo estabeleceu

0S requisitos minimos de escolaridade a ser exigido dos servidores;

- ocupantes de cargos em comissdo com escolaridade
incompativel com as fung¢des de direcdo, chefia e assessoramento, insculpidas
no art. 37, V, da Constituicdo Federal;

- varios servidores com 02 ou mais periodos de férias vencidos,
em desacordo com o art. 7°, inciso XVII, da Constituicdo Federal e o art. 75 do

Estatuto dos Servidores Publicos de Taquaritinga;

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice “C”

- repasses previdenciarios realizados fora do prazo;

- inexisténcia de regulacdo especifica que estabeleca critérios

para a inscricdo de débitos em divida ativa;

- obtencdo de resultados fiscais desfavoraveis (execucdo
orcamentéria, restos a pagar, despesas com pessoal, resultado financeiro, precatorios,

recebimentos da divida ativa e resultado primario).
B.3.1. Divida Ativa

- existéncia de Agentes Politicos que néo estdo cumprindo

acordos de parcelamento celebrados.

B.3.2. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- gquebra da ordem cronoldgica de pagamentos, infringindo a
4
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disposicéo do art. 5° da Lei n° 8.666/93;

- 0 controle de consumo dos combustiveis ndo calcula a média

por abastecimento realizado, visando a coibir possiveis desvios;
- bens patrimoniais parcialmente identificados;

- veiculos inserviveis aguardando a realizacdo de leildo ou baixa

patrimonial;

- varios prédios da Prefeitura ndo possuem Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AvCB), incluindo escolas, unidades de saude, prédios da

Secretaria de Desenvolvimento Social, Ginasio de Esporte e Estadio Municipal;

- realizacdo de doacao de terrenos a empresas privadas, no
valor total de R$ 532.260,75, ndo atendendo ao artigo 17, 8§ 4°, da Lei Federal
n° 8.666/93 e aos principios da publicidade e legalidade, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, e concessao de beneficios fiscais, pelo periodo
de 10 anos, sem a realizacdo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro

em descompasso com o artigo 14 da LRF;

- falhas detectadas na Il Fiscalizacdo Ordenada (Gestdo do

Patrimonio Publico — Frota) N80 sanadas totalmente até o término do exercicio.

C.2. IEG-M — I-Educ — indice B

- diversos pontos sensiveis revelados nas respostas fornecidas
ao IEG-M, nos dados encaminhados ao Sistema AUDESP e constatados

durante verificacao in loco;

- falhas verificadas na VI Fiscalizacdo Ordenada sobre a obra da
Creche Jardim S&o Luiz, tais como: obra contratada ha mais de 3 anos e
atualmente paralisada, com cerca de apenas 46,90% dos servi¢cos concluidos;
auséncia de justificativa técnica para a paralizacdo; auséncia de providéncias
sancionatorias por parte da contratante; muro com desnivel consideravel e

presenca de muito mato no local.

D.2. IEG-M — I-Salide — Indice B

- diversos pontos sensiveis revelados nas respostas fornecidas

ao |IEG-M, nos dados encaminhados ao Sistema AUDESP e constatados

5
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durante verificacao in loco;

- inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvVCB)

e alvara da Vigilancia Sanitaria nas Unidades de Saude;

- necessidade de manutencdo nos prédios que abrigam as

Unidades de Saude e o Centro de Especialidades Odontoldgicas;

- alguns médicos ndo cumprem integralmente a jornada de

trabalho;

- falhas detectadas na Fiscalizacdo Ordenada (Servigos Publicos
Municipais de Saude - UPA).

E.1. IEG-M — I-Amb — indice B

- a Prefeitura nao realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- inexisténcia de acbGes que promovam o0 uso racional de
recursos naturais, tais como implantacédo de dispositivos para uso racional da

agua, coleta seletiva, reuso ou reciclagem de material,

- depdsito de residuos da construcdo civil com falta de controle
de entrada e saida de veiculos em determinado periodo, inexisténcia de portdo
ou cercas no local, auséncia de condicdes minimas de salubridade ao

trabalhador do local.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice B

- auséncia de Plano de Contingéncia da Defesa Civil;

- inexisténcia de registro eletrébnico para o cadastramento de

ocorréncia de Defesa Civil;

- falta de capacitacdo direcionada aos agentes responsaveis

pela Defesa Civil;

- auséncia de estudo sobre a avaliagdo da seguranca das

escolas e dos centros de salude no Municipio.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- algumas falhas verificadas na fiscalizacdo ordenada sobre a

6
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transparéncia no exercicio de 2016 ainda nao foram solucionadas;
- as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por

temas;

- as pecas que compdem o planejamento ndo sédo divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos

versus realizados.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncia nas informacdes prestadas referentes ao quadro

de pessoal junto ao Sistema Audesp (fase 3);

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C+

- a Prefeitura ndo exige a participacdo de pessoal de TI, nos
processos de compras que tenham por objeto equipamentos de TI, software ou

outros servigos similares;

- ndo disponibilizacdo de programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de TI;

- inexisténcia do PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o) €
falta de documento formal publicado estabelecendo procedimentos quanto ao

uso da TI pelos funcionarios municipais (Politica de Uso Aceitavel ou Politica de

Seguranca da Informag&o);

- dados referentes a divida ativa, ao IPTU e a nota fiscal

eletrbnica gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas.

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal

- atendimento parcial a Lei Organica, as Instrucbes e as

recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

1.5. Subsidiou 0 exame das contas o expediente TC-020649.989.18
(copia do TC-005262.026.18), que trata de oficio da Procuradoria Judicial da
Procuradoria Geral do Estado, pelo qual da ciéncia a esta Corte de Contas da

sentenca e do acoérdao referente ao Procedimento Comum que tramitou na 52
7
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Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital (Procedimento Comum n° 1045848-
72.2016.8.26.0053. Requerente: Prefeitura Municipal Taquaritinga. Requerido: Fazenda

Publica do Estado de S&o Paulo. Oficio PJ 02- n°236/2018 de 14.05-18). A acao foi julgada
procedente, para afastar a obrigatoriedade de que a Prefeitura considere na
apuracéo total das despesas a que alude o art. 18 da LRF os valores pagos a
titulo de PASEP.

Esta Corte ja havia deliberado em 09-12-15 (TC-A-023996.026.15,
publicado no DOE de 15-12-15) que, a partir de 1° de janeiro de 2017, as despesas
com o PASEP ndo mais seriam incluidas nos gastos com pessoal e nas
aplicacdes do ensino e da saude de todos os jurisdicionados, inclusive do
Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento,

notadamente, nas respectivas pecas orcamentarias.

1.6. Regularmente notificado (evento 92.1), o Prefeito do Municipio de
Taquaritinga, Vanderlei José Marsico, apresentou justificativas e documentos

(eventos 111.1/111.7), esclarecendo, em resumo, o0 que segue:

A.1.1. Controle Interno

O Responséavel pelo Controle Interno é servidor efetivo e séo
produzidos relatérios periddicos. A auséncia de regulamento nao causa
prejuizo algum ou desatendimento as obrigacdes do Controle Interno, ao reveés,

as atribuicdes do 6rgdo foram integralmente cumpridas.

A.2. IEG-M — |I-Planejamento

Dentro de suas possibilidades e realidades locais, a
Administracdo ndo poupou esforcos durante todo o exercicio. Em busca da
melhoria constante de todas as areas afetas, foram realizadas alteragdes no
quadro de pessoal visando a implantacdo de equipe de planejamento para o
atendimento dos apontamentos em questdo. A descentralizacdo das acdes
relacionadas a esta esfera também foi realizada visando a maior agilidade nos
atendimentos das demandas deste Tribunal de Contas e demais esferas de

fiscalizagao.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

O déficit orcamentério de 2,41% ocorreu devido, entre outras

8
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razdes, a obrigatoriedade da realizacdo de investimentos publicos de natureza
relevante e inadiavel, especialmente na area da saude, que recebeu
investimentos no montante de 33,57% da receita total de impostos do
exercicio, percentual consideravelmente maior do que o limite minimo

constitucional.

bY

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei
Orcamentaria Anual prevé a abertura de créditos adicionais no limite de 18%
no inciso | e mais 18% no inciso Il do artigo 5° da LOA. Sendo assim, ndo ha
que se falar que o Municipio ultrapassou o limite de créditos suplementares,
pois estes ocorreram em percentual aquém dos ditames legais e todas as
transposicdes efetuadas se deram dentro da mesma categoria de programacao
e dentro do mesmo 6rgdo, ndo trazendo prejuizo a gestdo municipal nem

desequilibrio econémico a municipalidade.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Quanto a auséncia de demonstracdo dos valores a pagar a titulo
de férias vencidas de alguns servidores, a Municipalidade ja esta trabalhando
para efetivacdo dos pagamentos, na medida de suas possibilidades

financeiras.

Em que pese o entendimento sedimentado por este E. Tribunal
aceitando como parametro déficit financeiro de até 30 dias de arrecadacao, o
gue se pretende em verdade é a demonstracdo de que em momento algum em
todo exercicio de 2017 houve desequilibrio fiscal, cujo quadro deficitario ainda

€ passivel de reversao.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

A variacdo verificada no resultado financeiro decorre do resultado
orcamentario de 2016, o qual foi gerado pela assuncédo de despesas inadiaveis
e necessarias a realizacdo de servicos publicos essenciais, ndo restando
maiores consideracdes, uma vez que se trata de periodo de gestdo municipal

anterior.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

A municipalidade ja regularizou os devidos pagamentos, de forma

9
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que ndo mais se encontra em atraso em relacdo aos parcelamentos anteriores
a sua administracdo, que se deu por razdes alheias a vontade do gestor, que
optou por ndo interromper 0s servigos essenciais. Como bem informou a
Equipe de Auditoria, embora com alguns atrasos, a Prefeitura honrou os
parcelamentos n°s 10703/2016, 194/2016 e 131/2016, ainda no exercicio de
2017.

B.1.5. Precatérios

Conforme verificado no relatério, a Prefeitura de Taquaritinga esta

enquadrada no Regime Especial Mensal de pagamento de Precatorios.

Até o exercicio de 2016 eram realizados depdsitos mensais
correspondentes a 1,83% da Receita Corrente Liquida, passando a ser de

5,69% para o exercicio de 2017, conforme informacdo do DEPRE.

Sob esse aspecto, a Administracdo ndo poupou esforcos para
regularizar a situacdo, pagando rigorosamente a partir no ano em curso, em
razdo do acordo estabelecido no Processo n° 9000740-32.2015.8.26.0500
junto ao DEPRE (evento 111.2).

Ha de se considerar neste item, que a Prefeitura quitou os
requisitérios de baixa monta no importe de R$ 336.408,34, bem como efetuou o
pagamento de restos a pagar do exercicio anterior, no valor de R$ 305.372,99
em 2017, e mais R$ 3.821.037,33 no atual exercicio.

B.1.6. Encargos

A Prefeitura se encontra em dia com 0s pagamentos

previdenciarios.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Trata-se do primeiro ano de gestdo do subscritor, que assumiu o
Municipio com uma Despesa com Pessoal de 54,02% no ultimo quadrimestre
de 2016. Assim, diante do quadro apresentado, iniciou os trabalhos a fim de
reverter a situacdo, reduzindo de 54,02% para 52,97% no primeiro
guadrimestre de 2017, caindo para 52,14% no segundo quadrimestre, e

finalizando com 53,49%.

10
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B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

A Lei municipal n® 4.295/15 realizou a reestruturacdo no quadro
de pessoal da Prefeitura, no qual foram definidas as atribuicbes dos cargos em
comissdo mencionados no relatorio de Fiscalizacdo. Esta Administracdo ja
adotou providéncias para elaboracdo de Projeto de Lei para nova estrutura
administrativa, fazendo levantamento em todos os departamentos para a
efetivacdo e adequacédo do quadro funcional, dentro dos requisitos exigidos por

esta C. Corte de Contas.

As atribuicdes dos cargos de confianca na cupula governamental
estdo descritas na legislacdo e ndo ha duvida de que sdo essenciais para

garantir o atendimento das metas de governo.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice “C”

Tais apontamentos foram tratados em topicos especificos: itens
B.1.1 - Resultado da Execucdo Or¢camentaria, B.1.8.1 - Despesas de Pessoal,
B.1.2 - Resultados Financeiro e Econdmico e Saldo Patrimonial, B.1.5 -

Precatorios.
B.3.1. Divida Ativa

Todos o0s agentes politicos identificados no relatério, sem
excecdo, estdo sendo demandados judicialmente em execucgOes fiscais

propostas pela Prefeitura Municipal de Taquaritinga.

B.3.2. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

Este subscritor, que herdou restos a pagar de anos anteriores, na
importancia de R$ 13.280.450,94, em funcdo do Decreto n° 4.536/17, que
possibilitou a quebra de ordem cronoldgica, dividiu o pagamento ao longo do

mandato, permitindo o pagamento de 77,77% dos restos a pagar no exercicio.

Concernente aos apontamentos sobre a fragilidade do controle de
abastecimento dos veiculos, a Municipalidade ja estd tomando medidas no
setor para a realizacédo de controle mais efetivo de forma a atender plenamente

as exigéncias desta Corte.

Em relacdo aos apontamentos acerca de parcial identificagdo dos

11
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bens patrimoniais desta Municipalidade, os estudos e levantamentos foram

finalizados e devidamente regularizados.

Quanto aos veiculos inserviveis aguardando leildo e baixa
patrimonial, foi solicitada pelo departamento responsavel a avaliacdo dos itens

apontados para iniciar o processo de leildo.

Com referéncia a auséncia de AVCB em varios prédios, as
providéncias ja foram tomadas, sendo que varias unidades de ensino e da

salde ja se encontram regularizadas.

C.2. |IEG-M — I-Educ — indice B

Sobre a obra da Creche Jardim S&o Luiz, providéncias serao
tomadas no periodo de férias visando ao levantamento de todas as unidades

escolares, bem como projetos e demais providéncias administrativas.

D.2. IEG-M — I-Salde — indice B

Recentemente, todas as unidades basicas de salude passaram
por melhorias e receberam equipamentos adquiridos com recursos
provenientes de emendas parlamentares. Com isso, foi possivel a instalacao
de aparelhos de ar-condicionado e computadores, além de outros
equipamentos essenciais ao funcionamento dos servigos, na maior parte das
unidades, ficando algumas adequacdes pendentes, as quais foram
encaminhadas aos setores competentes, como o de Engenharia, por exemplo,
cujas providéncias estdo sendo tomadas, dentro do possivel, no periodo

solicitado.

Os documentos para regularizacdo do AVCB e Alvara das
unidades da saude ja foram solicitados.

O Centro de Especialidades Odontologicas — CEO de
Taquaritinga, atualmente localizado nas dependéncias da Secretaria Municipal
de Saude, tera suas instalacdes transferidas para o prédio Centro de Saude Il -

“Dr. Ernesto Pagliuso”, denominado “Postdo”, que se encontra em fase final de

reforma e cujos recursos sao provenientes de emenda parlamentar.

E.1. IEG-M — |I-Amb — indice B
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Com relacdo ao apontamento da fiscalizacdo acerca da coleta
seletiva dos residuos sdlidos, bem como da auséncia de estimulo para agfes
que promovam o0 uso racional de recursos naturais, ja estdo sendo
providenciados estudos e novas formas para atendimento do quanto apontado,

de forma a dar pleno atendimento as pequenas falhas detectadas nesse item.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice B

A Municipalidade utiliza-se de sistema de alarme da Defesa Civil

Estadual, haja vista o Municipio de Taquaritinga ser de porte pequeno.

G.1.1. A Lei de Acesso A Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

Por meio do icone “Despesas” é possivel acompanhar os gastos

publicos realizados.

Com relacdo aos outros apontamentos, esta sendo providenciada

a disponibilizacdo dos itens o0 mais breve possivel.

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C+

Em que pese o0 apontamento quanto a auséncia de capacitacao e
treinamento em relacédo ao uso de software ou sistemas desta Municipalidade,

os servidores recebem treinamentos por parte da empresa CONAM.

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal
Todas as recomendacbes e incorrecdes existentes nos anos

pretéritos estdo sendo gradativamente corrigidas pela atual Administracéo.

1.7. A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 133.1), quanto aos aspectos econOmico-financeiros, manifestou-se pela

emissao de parecer desfavoravel.

Também a Unidade Juridica opinou pela emissao de parecer

prévio desfavoravel (evento 133.2), sendo acompanhada pela Chefia do 6rgao
(evento 133.3).
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1.8. O Ministério Publico de Contas (evento 144.1), de igual modo,
pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel, em especial, pelos seguintes

motivos:

- Item A.2 — ac¢Bes insuficientes no eixo do planejamento, com destaque
para excessivas alteracbes orcamentarias, correspondente a 41,10% da despesa
inicialmente fixada, em periodo em que a inflac&o oficial se limitou a 2,95% (IPCA), na
contramdo das orientacBes deste E. Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e
n°® 32/2015);

- Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a
2,41%, equivalente a R$ -3.241.252,86, ndo amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior (REINCIDENTE);

- Item B.1.1 — auséncia de limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira, mesmo apds cinco alertas emitidos por esta E. Corte (nos termos do
art. 59, § 1° |, da LRF), configurando infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas (art. 5°, Ill, da Lei n° 10.028/2000);

- Item B.1.2 - majoracdo de 20,91% do déficit financeiro,
correspondendo a R$ -12.167.745,88 no exercicio;

- Item B.1.3 — auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo (indice
de liquidez imediata de 0,24) (REINCIDENTE);

- Item B.1.5 — insuficiente pagamento de precatérios, descumprindo a

sistematica estabelecida pela EC n° 99/2017;

- Item B.1.6 — atrasos nos recolhimentos dos encargos sociais (INSS,
RPPS e PASEP), acarretando despesas com multas e juros, com destaque para os
repasses em atraso dos valores retidos dos servidores, falha grave que pode, em tese,
configurar o crime de apropriacdo indébita, tipificado no art. 168 do Cddigo Penal

(reincidente);

- Item B.2 e B.3.1 — insuficientes esfor¢os arrecadatérios, em ofensa ao
previsto no art. 11, caput, da LRF, e no Comunicado SDG n° 23/2013;

- Item C.2 — desatendimento aos parametros de qualidade operacional
do ensino, em ofensa as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal (art. 6, caput c/c
art. 208, IV) e as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacédo (Lei
13.005/2014).

14



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

S GABINETE DO CONSELHEIRO
5" Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

1.9. Os autos integraram a pauta dos trabalhos da Sessao de 19-11
desta Camara, dela tendo sido retirados ap0s sustentacdo oral produzida pelo
Procurador do Municipio de Taquaritinga, que ressaltou as melhorias obtidas

no exercicio e o atendimento aos indices constitucionais.

Alegou que o déficit financeiro decorreu da grande demanda para
aplicacdo nas atividades do Municipio, assim como foi herdado da gestéo

anterior.

Quanto aos precatorios, destacou o parcelamento de valores junto
ao Tribunal de Justica, com pagamentos, em 02-04-19, da quantia de
R$ 658.952,86 referente a um Termo de Compromisso assinado em 2018,
relativo a insuficiéncia de 2017 e 2018. Informou que consta a Certiddo no
evento 16, do TC-008457.989.19-2.

Informou que o Municipio possui um precatério de valor
expressivo devido a desapropriacdo de imoével realizada nos anos 90, que
onera e compromete 0 orcamento municipal, restando aproximadamente

R$ 8 milhdes a serem adimplidos.

Por fim, ressaltou que nao foi apontado qualquer ato em que a
gestdo atual tenha agido com dolo ou dispéndio de recursos publicos; que
todas as acgbes foram realizadas em prol da comunidade; que o Municipio
efetuou economia de recursos; que atendeu satisfatoriamente a todas as
exigéncias do Ministério Publico Estadual; que acolheu as recomendacdes

deste Colendo Tribunal de Contas e que prestou um bom servi¢o a populacéo.
1.10. Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000562.026.14 — Relator E. Conselheiro Substituto
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - DOE de 02-04-16). Decisdo com transito em
julgado em 04-05-16.

2015 — Favoravel (TC-002654.026.15 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - DOE de 27-04-17), ap0s provimento do Pedido de

Reexame (DOE de 03-04-18). Decisdo com transito em julgado em 10-04-18.
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2016 — Desfavoravel? (TC-004369.989.16 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES - DOE de 24-01-19). Pedido de Reexame pendente

de julgamento.
1.11. Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

TAQUARITINGA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 54.156 54.203 54.262 54.321
Receita Arrecadada 124.746.221,94|120.365.300,57|131.838.862,64|134.361.295,85
[A] Rec. Per Capita no Municipio | 2 303,46 2.220,64 2.429,67 2.473,47

[B] Receita Per Capita no Estado| 2 686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 86% 79% 82% 82%
[A]/[C] (em %) 69% 67% 68% 68%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Or¢camentaria nos ultimos exercicios:

Exercicios 2014 2015 2016 2017

(Déficit)/Superévit (4,87%) (5,85%) (2,57%) (2,41%)

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas

Taquaritinga 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Anos Iniciais 5,7 5,8 5,7 5,9 6,2 54 5,8 6,0 6,3 6,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM = N&o Municipalizado
Fonte: INEP

2 . . . . . . A - .
Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e inobservancia da legislacdo eleitoral, no que
concerne a proibigcao de distribuigdo gratuita de bens e beneficios.
16
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d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio NUumero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 4.909 R$ 8.297,20
2017 4,915 R$ 8.928,46

e) Investimento anual por

Evolucéo do IDEB.

aluno com Educacdo em relacdo a

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

R$8.928,46

R$B.297‘i(/

2015

2017

IDEB - Anos Iniciais

IDEB - Meta (anos iniciais)

6,5
6,3 6,2
5,9
2015 2017

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios

de 2015 a 2017, crescimento no investimento anual por aluno (de R$ 8.297,20 em

2015 para R$ 8.928,46 em 2017) € progressao no resultado obtido para os anos

iniciais (de 5,9 em 2015 para 6,2 em 2017), que, entretanto, ficou aquém da meta

projetada para 2017 (6,5).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B+ B+ B+ A B+ B+ C C
2015 B+ B+ B+ B B+ C+ C+
2016 B B+ C+ C B B C+ Cc
2017 |C |B 1B «—C |C B 1B 1C+

A B+ 5 Baixo givel de

Altamente Efetivo | Muito Efetivo | Efetivo ~

Adequacéo

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
TAQUARITINGA observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, aplicacao de recursos provenientes do FUNDEB, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS, PASEP

e Parcelamentos).

2.2. No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), a Administracdo obteve, no exercicio, a nota C, isto é, baixo nivel de

adequacao, abaixo da nota B (efetiva) obtida no exercicio anterior.

No indice i-Educ, o Municipio obteve a nota B (efetiva), abaixo da
nota B+ (muito efetiva) obtida no exercicio de 2016 e ndo atingiu a meta
projetada para o indice IDEB. A Fiscalizacdo informou deficiéncias que
requerem atencdo do Executivo, principalmente quanto aos parametros de
qualidade operacional do ensino revelados pela instrugdo, dos quais destaco

0S seguintes:

= a Prefeitura ndo realizou em 2017, nenhum programa
municipal de avaliacdo de rendimento escolar, quesito este que auxilia no
atingimento da meta n°® 7 do PNE;

* menos de 25% dos alunos dos anos iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017, ndo atingindo o
percentual minimo (25%) estabelecido pela Meta 6 do PNE;

= existéncia de 453 criancas (0 a 3 anos) fora da creche, apesar
dos gastos com ensino médio, superior e profissional, descumprindo o artigo
11, inciso V, da LDB;

= existéncia de turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos por turma e com area das salas menores do que
1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao em seu parecer n°® 08/2010 (artigos 4.2.2 e 4.3.3, respectivamente);

* nenhuma das escolas possui Bibliotecario, existéncia de salas
de leitura com acervo inadequado e necessitando de melhorias em sua

estrutura fisica;
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= a escola EMEB "Prof.2 Maria Milani Bombarda" ndo possui
biblioteca;

= algumas escolas ndo possuem quadra poliesportiva, outras
possuem, porém, estdo descobertas e necessitam de reformas;

= as escolas “EMEB. Prof.2 Célia Regina Dib Renzo” e “EMEB.
Prof.2 Maria Milani Bombarda” ndo possuem laboratorio de informatica;

» utilizacdo de laboratério de informatica compartilhado (entre 02
escolas) com 80% das maquinas inserviveis, mobiliario quebrado e em parcas
condi¢cBes de funcionamento;

» necessidade de realizagdo de manutencdo dos computadores
e monitores;

* menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos anos
iniciais do ensino fundamental estavam funcionando em periodo integral, ndo
atendendo & meta 06 do PNE;

= varias unidades de ensino necessitando de
reformas/readequacoes;

* a maioria das unidades escolares ndo possui acessibilidade
garantida aos portadores de necessidades especiais, contrariando o artigo 227
da Constituicdo Federal e o Estatuto da Pessoal com Deficiéncia (Lei Federal
n°® 13.146/15), e também ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

= creche “Prof? Reneé Lutaif Dolci” funciona em prédio alugado, o
qual nao disponibiliza a estrutura fisica adequada para o atendimento das
criangas;

* mais de 10% do quadro de professores (creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental) S0 temporarios, 0 que contraria a recomendacao do
Parecer CNE n° 09/20009;

= 0 absenteismo dos professores por faltas, para 0os anos iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), foi superior a 30 dias, ndo existindo
inclusive programa de inibicdo de absenteismo no Municipio;

= a porcentagem de professores efetivos de creche com pos-
graduacédo no ano de 2017 foi inferior a 50%, ndo atendendo a Meta 16 do
PNE;
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= reducdo no atingimento das metas previstas nos Plano
Nacional de Educagao (universalizar a pré-escola e elevar a taxa de matriculas na escola
para populacéo de 15 a 17 anos);

= 0 Conselho de Alimentacdo Escolar ndo realizou nenhuma
visita a cozinha piloto;

= inexisténcia de controle informatizado dos itens estocados na
cozinha piloto;

» varias falhas relacionadas a merenda, servida nas escolas
‘E.M.E.B Célia Regina R. Dib Renzo” e na escolas “E.M.E.B Prof?. Edina
Bergamasco” identificadas pelas Diretoras e expressas no relatério de visita

elaborado pelo Conselho de Alimentagao Escolar;

No indicador i-Saude, obteve a nota B (efetiva), acima do exercicio
anterior (C+), mas foram identificadas irregularidades que inspiram especial
atencdo no setor, principalmente quanto a manutencdo das Unidades de
Saude, obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e
resolucdo das falhas identificadas durante a Fiscalizacdo Ordenada (Servigos

Publicos Municipais de Saude - UPA).

A instrucdo indicou, ainda, a progressao dos indices i-Cidade
(2016: C+/2017:B) e i-Gov Ti (2016:C/2017: C+); a manutencdo dos indices

i-Planejamento (C) e i-Amb (B) e a piora do indice i-Fiscal (2016: B/ 2017: C).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacdo dos servi¢os publicos.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit de arrecadacdo de R$ 10.943.090,85 (8,87%
acima da receita prevista de R$ 123.418.205,00). Entretanto, o resultado de execuc¢ao
orcamentéria foi deficitario em R$ 3.241.252,86, ou seja, 2,41% abaixo da
receita efetivamente arrecadada de R$ 134.361.295,85, ndo amparado no

resultado financeiro do exercicio anterior, deficitario em R$ 10.063.146,24.

O resultado financeiro no exercicio resultou em um saldo negativo

de R$ 12.167.745,88, que, representando aproximadamente 29,9 dias de
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arrecadacdo (RCL)® encontra-se, portanto, dentro da margem tolerada por
esta Corte de Contas.

A divida de curto prazo apresentou um crescimento de 23% (de
R$ 15.383.749,91 em 2016 para R$ 20.095.452,22 em 2017) e a de longo prazo resultou
em uma queda de 0,70% (de R$ 69.769.789,02 em 2016 para R$ 69.311.255,35 em
2017).

Os investimentos totalizaram R$ 6.595.193,81, correspondentes a

4,50% em relacao a Receita Corrente Liquida.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e financeiro
meregam atencédo por parte da Administragdo Municipal, no caso, entendo que
nao constituem razao suficiente para comprometer a gestdo financeira e

orcamentaria do exercicio.

As alteracdes realizadas no Orgcamento alcancaram o total de
R$ 49.053.738,29, 0 que corresponde a 41,10% da despesa fixada inicial, em
descompasso com o permitido pela Lei municipal n® 4.383/16 (LOA) — que em seu
artigo 5°, inciso I, autorizou até o limite de 18% — € em percentual muito superior ao

considerado satisfatorio por este E. Tribunal®.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgcamentario
ndo importou, como visto, em grave desajuste fiscal, considero, a luz de
inimeros precedentes desta E. Corte, que possa essa falha ser relevada e

conduzida ao campo das adverténcias.

2.4. No tocante aos Encargos Sociais, a instru¢do informou o
recolhimento com atraso ao INSS, PASEP e ao RPPS, resultando no
pagamento de multas e juros. Informou, ainda, o regular cumprimento dos
acordos de parcelamentos pactuados com o Regime Préprio de Previdéncia.
Pesquisa realizada por minha assessoria, constatou que o Municipio possui

Certificado de Regularidade Previdenciaria valido até 26-11-19.

3 RCL de 2017 = R$ 146.635.216,61 + 12 meses = R$ 12.219.601,38 + 30 dias = R$ 407.320,05, equivalente a 1 dia
de arrecadagdo. Resultado Financeiro de 2017= R$ -12.167.745,88 + R$ 407.320,05 = 29,9 dias de arrecadacédo
(RCL).

* Inflagao do ano: 2,95%, cf. endereco eletrdnico: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/19447-ipca-sobe-0-44-em-dezembro-e-fecha-2017-em-2-95.
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Cabe, entretanto, adverténcia ao Executivo para que atente para
a pontualidade no pagamento dos Encargos, evitando o pagamento de multas

e juros, gue oneram os cofres publicos.

2.5. No que tange ao passivo judicial, informou a Equipe Técnica que
o Municipio descumpriu o regime de pagamento de precatérios, tendo em vista
o recolhimento parcial dos depdésitos mensais efetuados ao Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo. Do total previsto de R$ 8.067.717,15, a Prefeitura
recolheu R$ 2.667.077,23, restando R$ 5.400.639,92.

Em sua defesa, a Administracdo Municipal noticiou a assinatura
de um Termo de Compromisso para o parcelamento desses débitos junto ao
Tribunal de Justica, representado pela Coordenadoria do DEPRE, em 78

parcelas mensais e consecutivas, a partir do més de julho de 2018.

Em consulta ao relatério das contas anuais relativo ao exercicio
de 2018 (TC-004604.989.18, fl. 11), a Fiscalizagdo informou que a Origem
apresentou comprovantes de pagamento ao DEPRE de valores depositados e
a exclusao do Cadastro de Inadimplentes do E. Conselho Nacional de Justica

(CEDIN).

Tendo em vista que o atual gestor ndo se manteve inerte e tomou
as devidas providéncias visando a regularizacdo da divida, relevo a
impropriedade assinalada. Entretanto, advirto que o descumprimento do
acordo de parcelamento € irregularidade grave, suficiente para levar a
reprovacdo das contas municipais. Assim decidi nos autos do
TC-006311.989.16°.

2.6 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que, de igual modo, possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

2.7. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de TAQUARITINGA, relativas

ao exercicio de 2017.

® TC-006311.989.16 — Contas da Prefeitura Municipal de Brodowski, Sessdo da Colenda Primeira Camara de
12-11-19, de minha Relatoria.
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2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adequando-o aos
termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientacdes tracadas

por esta Corte.

b) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.

c) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit financeiro,

produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

d) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

e) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente o

erario municipal.
f) Zele pela regularidade do pagamento dos precatorios.

g) Atente para as vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF em

relacdo as despesas com pessoal.

h) Reveja seu Quadro de Pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

i) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacdo das férias vencidas; da situacdo dos servidores que
se encontram em desvio de funcdo; e do excessivo pagamento de horas
extras.

J) Observe rigorosamente o teto constitucional no pagamento da

remuneracao de seus servidores.
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k) Obedeca a ordem cronolégica de pagamentos das

exigibilidades.

[) Implante controles eficientes sobre os gastos com combustiveis

e uso da frota municipal.

m) Providencie o levantamento geral dos bens méveis e imoveis,

nos termos do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

n) Empreenda as medidas necessérias para solucionar o0s

apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacdes Ordenadas.

0) Assegure o estrito cumprimento da Lein® 12.527/11 (Leide

Acesso a Informag&o).

p) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil.

g) Atenda integralmente as Instru¢cbes e recomendacfes deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar do pagamento de
horas extras e da remuneracdo efetuada acima do teto constitucional (item

B.1.9);

b) a abertura de autos especificos para tratar realizacdo de
doacgdes de terrenos a empresas privadas (item B.3.2);

c) o arquivamento do expediente TC-020649.989.18.

2.9. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.
Sala das Sessodes, 26 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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