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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO.
DEFICIT FINANCEIRO DENTRO DE PARAMETROS ACEITAVEIS.
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 30,46% (25%)

FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XlI 99,57% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 38,93% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 22,65% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 4,75% 7%

Execugdo Orcamentéria: R$ 3.417.706,13 5,31% Superavit

Resultado Financeiro: R$ -1.032.508,92 Déficit - Relevado

Precatorios Regular

Remuneracéo dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamentos) INSS, FGTS, P,ASEP €
Parcelamentos: Regulares

Percentual de investimentos em relagdo a RCL: 7,97%

‘ ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE RIBEIRA, exercicio de 2017.

1.2. O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Itapeva — UR-16 (evento 14.44) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1 Controle Interno

- inoperéncia do Controle Interno;
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- desatendimento ao principio da segregacao de funcgoes;

- 0 responsavel recebe gratificacdo em razdo da designacdo
para o Controle Interno e ndo possui conhecimento técnico para o desempenho

das atividades de Controle Interno.

A.2 |-EGM — I-Planejamento

- diversos pontos sensiveis da gestdo do planejamento
revelados nas respostas fornecidas ao IEG-M, nos dados encaminhados ao

Sistema AUDESP e na verificagao in loco.

B.1.1 Resultado da Execucdao Orcamentaria

- abertura de percentual elevado de créditos adicionais,

demonstrando deficiéncia no setor de Planejamento.

B.1.2 Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- déficit financeiro;
- incorre¢Bes nas evidenciagdes contabeis;
- descontrole do patriménio publico.

B.1.3 Divida de Curto Prazo

- falta de recursos disponiveis para total pagamento do Passivo

Financeiro;
- falta de liquidez em face do Passivo Circulante.

- possivel ocultacdo de passivo ante cancelamentos de restos a

pagar processados.

B.1.4 Divida de Longo Prazo

- balanco patrimonial ndo registra adequadamente a divida de

longo prazo.

B.1.4.1 Parcelamento de Débitos Previdenciarios

- Prefeitura requereu parcelamento/reparcelamento de parte de
seus débitos vencidos até 30-04-17, com base na Lei n® 13.485/17;
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- falta informacédo sobre o parcelamento de 2013;

- cancelamentos de restos a pagar processados nao incluidos no
parcelamento agravam o descontrole da Prefeitura sobre seu débito

previdenciario e a falta de demonstracéo contabil de seus passivos.

B.1.4.2 Parcelamento de Débitos com o0 FGTS

- Balango Patrimonial ndo evidencia a realidade das obrigacbes
da Prefeitura.

B.1.5 Precato6rios

- ocorréncia de bloqueios/sequestros judiciais para pagamento

de requisitérios de baixa monta;

- 0 balango patrimonial n&o registra corretamente as pendéncias
judiciais;

- a Prefeitura ndo declarou ao sistema AUDESP todas as dividas

com precatorios.

B.1.6 Encargos

- atrasos em recolhimentos de FGTS e PASEP, gerando

encargos ao Municipio.

B.1.9 Demais aspectos sobre Recursos Humanos

- informacgdes incorretas prestadas ao Sistema AUDESP fase llI;

- nomeacao para cargos em comissao sem atribuicdes previstas

em Lei;

- cargos comissionados providos ndo possuem como requisito

ensino superior ou técnico profissional apropriado;

- nomeagéo para cargo com atribuicbes que nao parecem ter

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

B.1.9.1 Pagamento de Horas Extras

- pagamento de horas extras fixas para diversos servidores num
total de R$ 673.409,49 em 2017;
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- pagamento de horas extras fixas ao Controlador Interno mesmo

com falta de controle de ponto em 2018.

B.1.10 Subsidios dos Agentes Politicos

- falta de informacdo de dados de Secretarios ao Sistema
AUDESP.

B.2 |-EGM — |-Fiscal

- diversos pontos sensiveis sobre gestédo fiscal revelados nas
respostas fornecidas ao IEG-M, nos dados encaminhados ao Sistema AUDESP

e na verificagao in loco.

B.3.1 Formalizacdo e Execucao de Contrato

- contrato firmado e executado em condi¢cdes diferentes do

licitado, causando aumento de 113,33% entre o valor licitado e contratado;
- inadequada liquidacéo das despesas;

- pagamento de servigos prestados antes da vigéncia contratual

e da emissao do empenho.

B.3.2 Inadequado Regqistro de Despesas como Decorrentes de

Dispensa de Licitacao

- registro de despesas decorrentes de licitacdo, inexigibilidade e

adiantamento como de dispensa de licitago.

B.3.3 Regime de Adiantamento

- descontrole na utilizacdo do regime de adiantamentos.

B.3.4 Gasto com Combustivel

- descontrole do setor impossibilitando comprovar a finalidade na

aplicacao dos recursos municipais;
- inadequada liquidacdo de despesas de combustiveis.

B.3.5 Renlncia de Receitas

- irregular renuncia de receita com ampliacdo e prorrogacdo de
REFIS instituido em 2008;
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- falta de regulamentacéo e cobranca da CIP, instituida por Lei

municipal de 2002.
B.3.6 Divida Ativa

- fragilidade nos demonstrativos contabeis e nos controles da

divida ativa, apontando para descontrole do patriménio publico.

C.2 |-EGM —I-Educ

bY

- diversos pontos sensiveis relativos a gestdo da Educacéo
revelados nas respostas fornecidas ao IEG-M e nos dados encaminhados ao

Sistema AUDESP;
- unidade de ensino abandonada;

- escolas municipais ndo ofereceram ensino em periodo integral
para os anos iniciais do ensino fundamental e ndo contam com biblioteca, sala
de leitura, laboratorio, sala de informatica, adaptacdo para receber criancas

com deficiéncia, AVCB e quadra poliesportiva coberta;

- elevada média de idade da frota escolar, acima de 10 anos

(alguns 6nibus com mais de 20 anos de uso);

- divergéncia de dados sobre demanda por vagas, quantitativo
de salas de aulas e contratacdo de temporarios prejudicou a validacdo de
dados;

- parte dos professores de educacao infantil/fundamental ganhou

abaixo do piso salarial nacional para a jornada de 40 horas semanais.

D.1 Aplicacdo por Determinacao Legal e Constitucional

- descumprimento de condicdo legal, imposta pela
LC n°® 141/2012, para fins de apuracéo de aplicacdo dos recursos minimos em

saude, eis que ndo foram movimentadas pelo Fundo Municipal de Saude;

- inadequada liguidacdo de despesas da saude e deficiéncias na
gestao, levantadas a partir das respostas fornecidas ao IEG-M.

D.2 |-EGM —I-Saude

hY

- diversas deficiéncias relativas a gestdo da Saude, reveladas

5
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nas respostas fornecidas ao IEG-M, nos dados encaminhados ao Sistema

AUDESP e em verificagfes in loco.

- a aplicacdo de recursos préprios em saude nao foi de

responsabilidade especifica do setor da Saude;

- Conselho Municipal da Saude nao € atuante e ndo demonstra

eficacia do controle social;

- controle vetorial da dengue nédo atende ao indicador 22 da
Resolucao CIT n° 08/2016;

- 0 Municipio de Ribeira ndo conta com atendimento médico de

especialidades;

- nao conta com Ouvidoria na Saude e ndo existe controle de

resolutividade dos atendimentos;

- Unidades Bésicas de Saude do Municipio necessitando de

reparos.

E.1. IEG-M - |I-AMB

- diversos pontos sensiveis relativos a gestdo do meio ambiente
revelados nas respostas fornecidas ao IEG-M, nos dados encaminhados ao

Sistema AUDESP e em verificagcfes in loco;

- 15% da populacdo do Municipio ndo possui fornecimento de

agua tratada;
- nao houve acédo de educacdo ambiental em 2017;

- nao havia brigada de incéndio ou ac¢des de contingenciamento
para fornecimento de dgua em 2017;

- a Prefeitura nao realiza coleta seletiva de residuos sélidos;
— 0 aterro sanitario foi interditado devido ao fim da sua vida util.

F.1. IEGM — I-Cidade

- diversos pontos sensiveis relativos a gestdo da protecdo aos

cidaddos revelados nas respostas fornecidas ao IEG-M, nos dados
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encaminhados ao Sistema AUDESP e em verificagdes in loco;
- 0 Municipio n&o possui plano de contingéncia da defesa civil;
- nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

G.1 A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- algumas informacBes ndo estdo disponiveis na péagina

eletrdbnica da Prefeitura.

G.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- constatadas incorrecfes em dados informados pela Origem ao

Sistema AUDESP, inclusive quanto a conciliagdo bancéria;
- falhas no controle e liquidacéo da despesa.

G.3 |EG-M—-1-Gov Tl

- diversos pontos sensiveis da governanca em tecnologia da
informagao revelados nas respostas fornecidas ao IEG-M, nos dados

encaminhados ao Sistema AUDESP e em verificagdes in loco;

H.2 Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal
- desatendimento a Lei Organica, Instrucdes e recomendacdes.

1.3. Regularmente notificado (evento 19.1), 0 Prefeito do Municipio de
Ribeira, Jonas Dias Batista, apresentou justificativas (evento 41.1), sustentando,

em sintese, 0 que segue:

A.1 Controle Interno

O responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na
administragcdo, tem conhecimento de todas as despesas efetuadas pela
Prefeitura, vista todos os empenhos como responsavel pelo controle interno,
assina os relatorios bimestrais, trimestrais e quadrimestrais de gestao fiscal e

emite relatorios quadrimestrais regularmente.

Quanto a falta de efetividade, esta s sera atingida quando houver
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recursos para ter no cargo um funcionario especifico para desempenhar todas

as atividades.

B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentéria

O percentual de abertura de créditos adicionais de 33,16% n&o foi

ultrapassado diante da autorizacdo prevista na LOA de 40%.

B.1.2 Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Houve uma consideravel reducdo do resultado financeiro de
R$-3.291.462,84 para R$-1.032.508,92, influenciada positivamente pelo

resultado de execucdo orcamentaria.

B.1.3 Divida de Curto Prazo

Em 31-12-17, o Municipio ndo possuia divida vencida para
pagamento que ndo tivesse saldo em caixa que a suportasse. A divida fiscal
liguida se apresentou negativa em R$ -552.369,52, com disponibilidade de
caixa de R$2.188.392,67, diante de Restos a Pagar no valor de
R$ 802.546,82, o que comprova a capacidade de saldar dividas de curto prazo.

No exercicio em questdo, o indice de Liquidez Imediata foi
de 0,82, contra 0,32 do exercicio anterior, 0 que demonstra excelente

recuperacao da situacao financeira da Prefeitura.

B.1.4.1 Parcelamento de Débitos Previdenciarios

Em 31-07-17, a Prefeitura efetuou a consolidacdo dos débitos,
para possibilitar o requerimento de reparcelamento, no qual constam todos os
débitos e seus respectivos periodos. Somente apdés o deferimento seria

possivel extrair a situacdo e escrituracao.

B.1.4.2 Parcelamento de Débitos com o0 FGTS

A falta de informac&o sobre parcelamentos do FGTS pela CEF
durou varios anos. Porém, ao final de 2017, foi regularizada. No fechamento do
exercicio foram reconhecidos os deébitos, tendo, em 2018, a demonstracéo

mais clara do saldo dos parcelamentos.

B.1.5 Precato6rios
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Requisitorios de baixa monta s6 sdo empenhados quando
enviados em tempo habil para a contabilidade, sendo possivel ocorrer
sequestro antes mesmo do conhecimento da obrigagéo pela contabilidade.

B.1.6 Encargos

Foi feita recomendacao ao setor de financas no sentido de maior

esforgo para que ndo se efetue tais recolhimentos em atraso.

B.1.9 Demais aspectos sobre Recursos Humanos

Foi feita recomendacédo ao setor de recursos humanos com vista

a regularizacéao de tais falhas.

B.1.9.1 Pagamento de Horas Extras

Foi recomendado ao setor juridico estudo para melhor prover tal
situacdo, no sentido de a resolver, conciliando a necessidade da Prefeitura de

dispor de responsavel pelo controle interno.

B.1.10 Subsidios dos Agentes Politicos

O Setor de Recursos Humanos ficou ciente durante a fiscalizacao
in loco da necessidade de melhorar as informacoes.

B.3.1 Formalizacdo e Execucado de Contrato

Apés a fiscalizacao realizada por esta Corte, quando da emissao
do Relatério de Fiscalizacao e sua publicacdo, foi constatado erro de digitacdo
em alguns documentos do processo licitatério TP 04/2017, dentre eles, o

contrato.

Neste sentido, a fim de corrigir o erro material existente, foi
revisado o processo inteiro pela Comissdo de Licitacbes do Municipio de
Ribeira, emitido o devido parecer com as justificativas e corrigidos 0s

documentos que apresentaram erro de digitacao.

B.3.2 Inadequado Registro de Despesas como Decorrentes de

Dispensa de Licitacdo

Houve recomendacéo aos servidores da &area para que atendam

as recomendacoes.
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B.3.3 Regime de Adiantamento

Mesmo constatando que ndo houve prejuizo ao erario, foi feita
recomendacdo ao setor para melhorar o controle na utilizacdo de

adiantamentos.

B.3.4 Gasto com Combustivel

O controle utilizado é o0 mesmo de muitos anos, confiavel, porém
feito de modo manual, com requisicdes que séo conferidas antes de liquidacéo
e pagamento, s6 nao tendo a sofisticacdo de média de consumo por

quildmetro, por exemplo.

B.3.5 Renuncia de Receitas

N&o houve renuncia de receitas, uma vez que ndo houve anistia,
nem reducao no valor principal da divida. Quanto a regulamentacdo da CIP, foi

solicitado ao setor que a providencie o mais breve possivel.
B.3.6 Divida Ativa

A anotacdo ndo procede, pois em exercicios anteriores jA havia
uma diferenca que remonta a época em que foi alimentado o sistema
eletrbnico, divergindo da contabilidade, tendo sido recomendado ao setor de

tributos que proceda a correcao.

D.1 Aplicacdo por Determinacao Legal e Constitucional

Os valores referentes aos recursos proprios utilizados em acfes
de saude foram transferidos para conta do Banco do Brasil — Salude e parte das
despesas sao debitadas pela Receita Federal na conta do FPM — Fundo de

Participacdo dos Municipios (contribui¢do ao INSS).

Desde a abertura do CNPJ para o Fundo Municipal de Saude, foi
providenciada a abertura das contas bancarias para os recursos 02 — Estado, e
05 — Federal, entretanto ndo foi providenciada a abertura da
conta 01 — Recursos Proprios. A Prefeitura s6 nao transferiu os recursos para o

Fundo Municipal de Saude porque néao foi aberta a referida conta.

Todas as despesas da Saude sdo geridas pelo responséavel pelo

Fundo Municipal, o qual tem pleno conhecimento das despesas. Todas as
10
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despesas foram aprovadas pelo Conselho Municipal de Saude, cujos pareceres
estdo armazenados no sistema AUDESP. Foi notificado novamente o
Presidente do Fundo Municipal de Saude para que proceda a abertura da
referida conta para que se possa entdo efetuar as transferéncias dos recursos

de forma a atender plenamente a legislacao.

G.1 A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

Embora se esteja sempre melhorando o site, a Lei n°® 12.527 de
18 de novembro de 2011, em seu art. 8°, 8§ 4°, desobriga os municipios com
populacdo inferior a 10.000 habitantes da divulgacdo obrigatéria na internet,
mantendo apenas as obrigacdes da LRF relativas a execu¢do orgcamentaria e

financeira.

G.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

A Tesouraria ficou ciente da necessidade de melhoria referente ao
assunto.

H.2 Atendimento a Lei Organica, Instrucdées e Recomendacdes
do Tribunal

Ainda que haja empenho em sanar o que for possivel; para zerar
as recomendacdes, ha necessidade de quadro de pessoal que nao existe hoje

na Prefeitura.

1.4. A Unidade de Céalculos da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 68.1) analisou a impugnacdo da totalidade de aplicagdo de recursos na
Saude feita pela Fiscalizacdo, em razdo da ndo movimentacdo dos recursos
em conta prépria do Fundo Municipal da Saude, o que teria desrespeitado o
disposto na LC n°® 141, de 13-01-12, que regulamentou as normas de calculo
do montante minimo a ser aplicado em ac¢des e servicos de saude, bem como
normas de fiscalizac&o, avaliacéo e controle das despesas com saude.

Apés analise das despesas lancadas nos calculos da Saude, ndo
identificou impropriedades que justificassem a exclusdo dos valores apurados

no Sistema AUDESP e entendeu que o Municipio de Ribeira aplicou 22,65%

11
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das receitas de impostos em ac¢des e servi¢cos publicos de Saude, observando
0 piso constitucional de 15%.

A Unidade de Economia (evento 68.2), quanto a gestao financeira,
opinou pela emissao de parecer favoravel a aprovacédo das contas.

A Unidade Juridica (evento 68.3), considerando a boa ordem dos
aspectos econdmico-financeiros, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, sendo acompanhada pela Chefia do

0rgao (evento 68.4).

1.5. J4 o Ministério Publico de Contas (evento 78.1) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel por entender que as contas ndo se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrbes esperados pelos

seguintes motivos:

Item A.1.1 — inoperancia do sistema de controle interno em ofensa
ao disposto no art. 74 da CF/1988;

Itens A.2, B.1.1, B.1.5 e B.1.6 — acgdes insuficientes no eixo do
planejamento, com destaque para significativas alteracbes orcamentarias
(33,16% da despesa inicialmente fixada), ocorréncia de sequestros judiciais para
pagamento de requisitérios de baixa monta e atrasos em recolhimentos de
FGTS e PASEP, gerando encargos ao Municipio;

Item B.1.2 — apuracdo do sétimo déficit financeiro consecutivo,

correspondente a R$ -1.032.508,92 no exercicio;

Itens B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.1.9, B.1.10, B.4.1.1, B.4.1.2, B.3.1,
B.3.2, B.3.3, B.3.4, B.3.6 e D.1 — falta de fidedignidade dos dados informados
pela Origem ao Sistema AUDESP e do controle e liquidacdo da despesa,
desatendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1°

da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/64);

Item B.1.3 — auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo

(indice de liquidez imediata de 0,82);

Item B.1.9 — existéncia de cargos comissionados sem atribuicbes
descritas em lei, o que impede a verificagdo de pleno atendimento aos termos

do art. 37, V, da CF/88 (reincidéncia);
12
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Itens B.3.5 e B.3.6 — insuficientes esforcos arrecadatorios, em

ofensa ao previsto no art. 11, caput, da LRF e no Comunicado SDG n° 23/13;

Item C.2 — desatendimento as diretrizes tracadas pela CF/88 (art.
6, caput c/c art. 208, IV) e as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo
(Lei 13.005/2014).

Propds a abertura de autos apartados para tratar do pagamento
de horas extras com caréater de gratificacao (item B.1.9.1).

1.7. Os autos integraram a pauta dos trabalhos da Sesséo de 12-11
desta Camara, dela tendo sido retirados para apreciacdo dos argumentos
produzidos em sustentagdo oral pela DD. Representante do Ministério Publico
de Contas.

Em sintese, alertou o Parquet quanto ao rearranjo or¢camentario
excessivo ocorrido no Municipio, ao bloqueio judicial por insuficiéncia de
pagamento dos requisitérios de baixa monta, ao ndo recolhimento tempestivo
dos seus encargos sociais, PASEP e FGTS, repercutindo em sanc¢éo e multa,
assinalando, também, as nomeacdes de comissionados, ao arrepio do artigo

37, incisos Il e V, da Constituicao.

Destacou o quadro reiterado de déficit financeiro, com pagamento
de horas extras, bem semelhante ao caso de Poa, em montante excessivo para
a realidade de um Municipio tdo pequeno. Ressaltou, quanto a execucédo
contratual, constante do item B.3.1, com valor 113% acima do concebido, o
pagamento por servicos antes da emissdo da nota de empenho, rentncia de
receita com programa de reparcelamento REFIS, permanentemente aberto
desde 2008, e a ndo cobranca da contribuicdo de iluminacdo publica, que

impactou a remuneracdo do piso Magistério e a oferta de vagas em creches.

Quanto ao IEGM na éarea ambiental, consignou que 15% da
populacdo ndo é atendida com agua tratada e que o aterro sanitario encontra-
se interditado. Enfatizou que a gestdo dos recursos da saude e da educagdo

deve ser feita nos moldes da legislacao.

Observou que o conjunto dos dados preocupa o Parquet de

Contas, efetivamente por uma série historica de resultados financeiros
13
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extremamente ruins, a despeito de negligéncia com arrecadacédo. Ponderou
que um Municipio que ndo promove o aperfeicoamento da sua estrutura
tributaria entrega para a sociedade um baixo nivel de &agua tratada e
remuneracao abaixo do piso do Magistério, item essencial a valorizacdo dos

professores e a qualidade da educacéo.

Questionou o cumprimento adequado das politicas publicas, em
relagdo ao piso salarial, a manutencgéo e desenvolvimento do ensino e ao artigo
212 da Constituicdo. Chamou atencao quanto a universalizagdo de acesso das
criancas e jovens do Municipio a escola, apesar da contratacdo de
comissionados, pagamento de horas extras, execucdo deficiente de sua
competéncia tributaria, e ndo aperfeicoamento do setor de planejamento.
Enfatizou sua preocupacdo quanto ao aprimoramento do IEGM na gestdo das
receitas, especialmente em relacdo a futura utilizacdo dos recursos do Pré-Sal,

a conclusao das obras ja iniciadas e a questao do déficit previdenciario.

Reiterou, por fim, o parecer j4 exarado nos autos, pugnando pela

emissao de parecer desfavoravel.
1.8. Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000338.026.14 - Relator E. Substituto de
Conselheiro JOSUE ROMERO - DOE de 20-09-16). Decisdo com transito em julgado
em 03-11-16.

2015 — Desfavoravel® (TC-002430.026.15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 28-03-18). Decisao com transito em julgado em
15-05-18.

2016 — Desfavoravel® (TC-004046.989.16 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - DOE de 12-10-18). Pedido de reexame

desprovido, Sesséao do Pleno de 06-11-19.

1.9. Dados Complementares:

! Déficit orcamentario e financeiro (equivalente a mais de trés meses e meio de arrecadacao); auséncia de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo (0,37); inconsisténcias nas pecas contabeis, em afronta ao principio da
transparéncia.

2 Desequilibrio fiscal marcado por falhas de planejamento, pela manutencao da situagao financeira negativa e pela falta
de liguidez ao pagamento de divida de curto prazo.

14
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Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

Ribeira 2014 2015 2016 2017
Habitantes 3.295 3.279 3.272 3.264
Receita Arrecadada 11.599.704,04 | 11.857.227,39 | 14.457.530,91 | 15.856.745,17
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.520,40 3.616,11 4.418,56 4.858,07
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 131% 129% 150% 160%
[A] / [C] (em %) 106% 109% 124% 134%
Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:

Exercicios 2014 2015 2016 2017

(Déficit)/Superavit 0,12% (2,11%) 0,14% 5,31%

C) Indicadores de Desenvolvimento: ndo constam dados do

Municipio de Ribeira no endereco eletrénico do Ministério da Educacédo — MEC.

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 203 17.039,99
2017 187 22.728,39
e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM i-Educ | i-Sadde | i-Planej | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ B+ B+ B+ B B+ B C+
2015 B B+ B B C+ C B C
2016 B B B+ B B C B+ C
2017 |C |C+ B 1C —B —C |C+ ~C

Q chp : Baixo Sivel de
Altamente Efetivo | Muito Efetivo | Efetivo ~
adequacao

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de RIBEIRA

observou as normas constitucionais e Iegals no que se refere a apllcagao no

ensino, aplicagdo de recursos provenientes do FUNDEB, saude, despesa com

pessoal, precatérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

15
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remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e

Parcelamentos).

2.2. Na avaliacdo da eficacia das politicas publicas, efetuada por
intermédio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), 0 Municipio
obteve, no exercicio em exame, a nota C (baixo nivel de adequagao), inferior a do

exercicio anterior (B, efetiva).

No indice i-Educ, o Municipio obteve a nota C+ (em fase de
adequacio), abaixo da nota B (efetiva) obtida no exercicio de 2016, evidenciando
precariedades que motivam adverténcia a Administracdo e indicam a
necessidade de avancos consideraveis por parte do Gestor no sentido de
estabelecer acdes concretas e urgentes na educacao.

A Fiscalizacdo identificou déficit de vagas para criancas de 0 a
3 anos, espaco fisico inadequado, unidade de ensino abandonada, inexisténcia
de periodo integral, auséncia de biblioteca, sala de leitura, laboratorio ou sala
de informética. Verificou, ainda, desacertos quanto a manutencdo das escolas
e obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvCB), adaptacéo para
criancas portadoras de necessidades especiais, cobertura para quadra
poliesportiva e idade da frota de veiculos para transporte escolar.

No indicador i-Saude, obteve a nota B (efetiva), abaixo da nota B+
(muito efetiva) do exercicio anterior. Foram identificadas irregularidades que
inspiram especial atencdo no setor, principalmente quanto ao controle vetorial
da dengue, controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes,
implantacdo da Ouvidoria na Saude, manutencdo nas Unidades Bésicas de
Saude e obtencéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

No quesito i-Amb, a Prefeitura manteve o indice C, considerado

como baixo nivel de adequacdo. A instrucdo constatou que o Municipio ndo

elaborou o Plano de Saneamento Béasico e que 15% da populagdo néo recebe
agua tratada, assim como néo existem a¢fes e medidas de contingenciamento
para fornecimento de agua em caso de escassez. Verificou também a auséncia
de educagcdo ambiental para os anos iniciais do ensino fundamental,
inexisténcia de coleta seletiva de residuos soélidos e necessidade elaboracéo

de plano de gestéo de residuos solidos da construcao civil.
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Permaneceram sem alteracbes os indicadores i-Fiscal (B) e
I-Gov Ti (C), e foi constatada queda nos indicadores i-Planej (2016: B /2017: C) e
i-Cidade (2016: B+/2017: C+).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacdo dos servi¢os publicos.

2.3. Em relacdo ao Resultado Orcamentario, o Municipio apresentou
excesso de arrecadagcdo no montante de R$ 556.745,17 (3,64% acima da receita
prevista de R$ 15.300.000,00) e 0 resultado da execucdo orcamentéria foi
superavitario em R$ 842.490,31, ou 5,31% da receita efetivamente arrecadada
de R$ 15.856.745,17. As despesas totalizaram R$ 15.014.254,86.

O resultado financeiro resultante correspondeu a um saldo
negativo de R$-1.032.508,92 (68,63% menor em relagdo a 2016), Qque,
representando aproximadamente 22 dias de arrecadacéo (RCL)? encontra-se,
portanto, dentro da margem tolerada por esta Corte de Contas por nao exigir

grande esforco fiscal do Municipio para reverté-lo em exercicios futuros.

A divida de curto prazo apresentou uma reducdo de 30,99% (de
R$ 4.814.576,58 em 20116 para R$ 3.322.552,02 em 2017) e a divida de longo prazo
uma reducéo de 5,45% (de R$ 2.972.307,99 para R$ 2.810.261,98).

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, a Equipe da
Fiscalizacdo observou que alcancaram o0 montante de R$ 5.073.038,53,
equivalente a 33,16% da despesa inicial fixada (R$ 15.300.000,00).

N&o obstante abaixo do permitido pela Lei Municipal n° 521,
de 19-12-16, que em seu artigo 4°, inciso lll, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 40%", mostra-se tal percentual muito

superior ao considerado satisfatério por este E. Tribunal®.

® RCL de 2017 = R$ 16.539.039,18 + 12 meses = R$ 1.378.253,27 + 30 dias = R$ 45.941,78, equivalente a 1 dia de
arrecadacao. Resultado Financeiro de 2017= R$ -1.032.508,92 + R$ 45.941,78 = 22 dias de arrecadag&o.

“ “Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado: (...)

IIl — A abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento), do orgamento da despesa,
nos termos da legislagao em vigor;”.

® Inflagao do ano: 2,95%, cf. endereco eletrdnico: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/19447-ipca-sobe-0-44-em-dezembro-e-fecha-2017-em-2-95.
17
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Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgcamentario

ndo importou em desajuste fiscal, considero, a luz de inUmeros precedentes
desta E. Corte, que possa essa falha ser relevada e conduzida ao campo das
adverténcias.
2.4. No tocante aos Encargos Sociais, a instrucdo ressaltou que a
Prefeitura firmou um acordo de parcelamento de débitos relativos as
contribuicbes  previdencidrias junto a Procuradoria da Fazenda
Nacional (Parcelamento n° 1.555.283), nos termos da Lei 13.485/17, que esta
sendo pago em dia.

Em consulta realizada por minha assessoria, constatou-se que o
Municipio dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria com validade
até 01-04-20.

2.5. Em relacdo aos Requisitorios de Baixa Monta, a Fiscalizacéo
informou a quitacdo de duas obrigacdes®, somente depois de mandado de
sequestro expedido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo, por

decurso de prazo.

A defesa alegou que o sequestro ocorreu antes do conhecimento
da obrigacao pelo setor contabil. Advirto, de toda a forma, a Prefeitura para que

atente aos prazos para quitacéo das obrigacdes judiciais.

2.6. No que respeita ao item “D.1 — Aplicacdo por Determinacao
Constitucional e Legal — Saude”, a Fiscalizagdo entendeu por bem impugnar
a totalidade dos valores apurado pelos Sistema AUDESP (22,65%) empregados
em acles e servicos publicos de Saude, eis que 0s recursos proprios nao
foram movimentados em conta especifica para o Fundo Municipal de Saude,
reincidindo quanto ao descumprimento das recomendacdes desta Corte.

A Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica analisou
minunciosamente o0s valores empregados e ndo identificou despesas
impréprias lancadas nos célculos da Saude, ratificando, portanto, o percentual

de 22,65% das receitas de impostos em acdes e servicos publicos de saude,

® Processo n° 0000303-40.2013.5.15.0123 (valor sequestrado: R$ 5.625,54). Processo n° 0010344-95.2015.5.15.0123
(valor sequestrado: R$ 22.004,30).
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observando o piso constitucional de 15%. Nessas condi¢cdes, acompanho o

percentual apurado pelo setor técnico.

Todavia, cabe adverténcia ao Chefe do Poder Executivo para
que envide esforcos a fim de cumprir o que determina o artigo 2°, paragrafo

Unico, da Lei Complementar n® 141/12".

2.7. Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo e as
criticas efetuadas pelo Parquet de Contas, ainda que possam, de igual modo,
ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, ndo se me afiguram, por
ora, com gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.8. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de RIBEIRA relativas ao

exercicio de 2017.

2.9. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Discipline o Controle Interno de forma que este passe a
exercer efetivamente suas atribui¢cdes institucionais, nos termos dos artigos 31

e 74 da CF/88 e das orienta¢Oes tracadas por esta Corte.

b) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

C) Observe, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, o
disposto no artigo 165, 8§ 8°, da CF/88, uma vez que a limitacdo da autorizacéo
para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal que evita que
0 orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das

contas.

™“Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicagéo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-
se-80 como despesas com agles e servicos publicos de salde aquelas voltadas para a promogé&o, protecdo e
recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

()

Paragrafo Gnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos
publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.”
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d) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas, assim como 0s desacertos verificados na contabilizacdo dos

encargos sociais, das obrigacdes judiciais e da divida ativa.

f) Atente para os prazos de pagamento dos encargos sociais
e precatoérios, uma vez que a inadimpléncia aumenta a divida municipal, afronta
0 principio da responsabilidade fiscal e 0o da anualidade orcamentaria, sem

embargo de comprometer a futura agenda de programas governamentais.

9) Reavalie seu Quadro de Pessoal com vista a melhoria nos
controles administrativos, identificacdo das atribuicbes e requisitos para
provimento dos cargos em comissdo, cuidando para que estes Ultimos
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis

com a excepcionalidade dessas atividades.

h) Adote medidas concretas com vista a regularizacdo do

pagamento de horas extras.

i) Cumpra, com rigor, as normas da Lei Federal n° 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,
formalizando adequadamente o0s respectivos contratos e acompanhando

devidamente a sua execugéo.

) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacBes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos
termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para o0s prazos de

encaminhamento dos documentos exigidos por este Tribunal.

k) Corrija as impropriedades relativas aos adiantamentos,
observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei Federal n°® 4.320/64

e as diretrizes tracadas por esta Corte.
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)] Implante controles eficientes sobre o0s gastos com

combustiveis e uso da frota municipal.

m) Envide esforgos para regulamentar e promover a cobranca

da CIP (Contribuigdo para lluminagéo Publica).

n) Assegure 0 estrito cumprimento da Lei
Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) € da Lei da Transparéncia
Fiscal.

0) Atenda integralmente as Instrugcbes e recomendacdes
deste E. Tribunal.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessofes, 26 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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