TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM N° 058

TC-006915.989.16-4

Prefeitura Municipal: Sdo Carlos.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Airton Garcia Ferreira.

Advogado(s): Valdemar Zanette (OAB/SP n°® 69.659), Ademir Souza e Silva
(OAB/SP n° 77.291) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-13 - DSF-II.

Aplicagao total no ensino 27,87% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 99,97% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na sadde 26,81% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 49,47% (méaximo 54%)
Remuneragdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Relevado
Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 2,52% - R$ 16.056.219,61
Resultado financeiro Negativo (R$ 36.611.018,97)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)
i-EGM B C+ C+
i-Educ B+ B C+ Dados gerais educagédo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude A B B Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Grande
Regido Administrativa Central — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 246.088

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de SAO CARLOS, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Araraquara — UR/13.

No relatdrio de fls. 01/52 (evento 87) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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A.1.1. CONTROLE INTERNO
- A Administracdo Municipal ndo possui Controle Interno regulamentado e nem responsavel
nomeado para o exercicio de tal funcdo, ndo sendo emitido os respectivos relatorios.

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento especifico para a
matéria,;

A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orcamento);

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem treinamento
sobre planejamento;

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horéario comercial (8 as 18
horas), o que inibe a participagdo da classe trabalhadora no debate;

- Nao ha acompanhamento da execucéo do planejamento;

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa, comparada com a
média dos resultados alcancados das acdes desse mesmo programa com base nas
informacdes constantes do Relatério de Atividades teve menos de 60% de coeréncia, sinal de
dificuldade na compatibilizac@o das pe¢as orcamentarias segundo a Lei n® 101/2000, art. 5°;

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e 0S recursos
financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram que menos de 60% das metas
possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados;

- As pecas que compBem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de a¢Bes governamentais previstos X realizados;

- Deficiente Planejamento e Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentéria; inexisténcia de
instrumentos de consulta ou diagndstico formalizados para o planejamento;

- Programacéo Orcamentdria inconsistente;

Relatorio de atividades inconsistente, contendo ac¢des inexistentes e com justificativas sem
fundamentacéo.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Devolugdo de Duodécimos da Camara contabilizada incorretamente, dai decorrendo
inconsisténcias no Balangco Orcamentério e no Balango Financeiro.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo.

B.1.5. PRECATORIOS

-Nao depésito da totalidade dos precatorios devidos no exercicio, utilizando-se da pratica
reiterada de depoésitos das insuficiéncias somente no exercicio seguinte, apés apuragdo do
DEPRE/TJSP;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais; depdsitos
insuficientes nas contas do TJSP.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- Auséncia de justificativas para a anulagdo dos créditos orcamentarios inicialmente destinados
a Camara Municipal; ndo especificagdo da destinagdo das disponibilidades orcamentarias
liberadas ao Executivo.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

-Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio, ocupante de cargo em comisséo, e
desenvolvendo atividades de Procurador Geral; contratagdo de médicos temporarios e
aditamento de grande namero de contratos de trabalho sem exigir o cumprimento da jornada
de trabalho especificada nos termos contratuais; Médicos contratados sem Concurso Publico;
falta de controle sobre os registros dos aditamentos de contrato de trabalho de médicos; falta
de controle sobre a jornada de trabalho dos servidores que atuam nas UBS’s; pagamento
irregular de Triénios.
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B.1.10 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Utilizacao de “gatilho” para a revisao dos subsidios dos agentes politicos.

B.2. IEG-M — |-FISCAL

- N&o ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em divida
ativa conforme estabelece a Lei n° 6.830/80;

- O recebimento da divida em relagdo ao estoque inicial foi menor que 10%;

-Nem todos os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos e
proporcionar o desenvolvimento econdmico e social sdo permanentemente avaliados quanto a
eficiéncia e ao alcance do retorno e resultados esperados;

- A lei orcamentaria ou codigo tributario municipal ndo preveem a revisdo periodica obrigatoria
da planta genérica de valores (PGV);

- Nem todas as renuncias do Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO, contém
demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita para o respectivo exercicio
or¢camentario;

- O municipio entregou documentos fora do prazo ferindo as Instru¢cdes 02/2016 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo;

- As receitas ficaram aquém da meta de arrecadacao.

B.3.1 — DiVIDA ATIVA

- A Administracdo Municipal ndo evidencia corretamente as movimentacdes contabeis da
Divida Ativa; registros contabeis incompativeis com os demonstrativos apresentados pelo setor
responsavel pelo controle da Divida Ativa; baixo indice de recebimentos.

B.3.2-0OCP
- A Prefeitura de Sdo Carlos ndo vem cumprindo a Ordem Cronolégica de Pagamentos,
deixando também de publicar as respectivas justificativas.

B.3.3 - Frota Municipal

- Geragdo de relatérios gerenciais morosa; o setor responsavel ndo consegue gerar relatérios
demonstrando consumo de combustivel dos veiculos; falhas constatadas na Fiscalizacéo
Ordenada ainda estdo pendentes de solucao.

B.3.4 - Compras de materiais de construcdo sem licitacédo
- Fracionamento na aquisi¢do de materiais de construcdo, sem licitagcao.

B.3.5 - Adiantamentos
- Prestacdes de contas pendentes por longos periodos e sem quaisquer justificativas.

B.3.6 - Contratos de Locacéo
- A Administracdo Municipal, desde 2014, vem mantendo gestdo temeraria de contratos de
locacéo.

C.2. |IEG-M-I-EDUC

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

- O municipio nao utilizou nenhum programa especifico para desenvolver as competéncias de
leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5 do
PNE;

- A quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio é divergente dos dados do
censo escolar;

- O municipio ndo cumpriu a meta 1 do PNE e, de acordo com a LDB, o Estado deve garantir:
“educacgao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”;

- A quantidade de matriculas de anos iniciais do Ensino Fundamental informada pelo municipio
¢é divergente dos dados do censo escolar;
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- O municipio informou que néo realizou acdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano)
no ano de 2017;

- Todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem mais de 24 alunos por
turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer n°
08/2010;

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2
por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer
n° 08/2010;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na lei n® 12.244/10;

- Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77;

- Falta de conservagdo/manutencéo das escolas;

- A quantidade de escolas informada pelo municipio é divergente dos dados do censo escolar;

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos
legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias
(média dos 644 municipios em anos anteriores);

- Nem todos os professores da Educacdo Bésica possuem formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96);

- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche e de professores dos
anos iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacédo do
Parecer CNE n° 09/2009;

- Nao houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de 2017, assunto abordado no
artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96;

- N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017;

- O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos;

Atraso na construcdo de Creche, constatada em Fiscalizacdo Ordenada, cuja falha ndo havia
sido solucionada.

D.2. IEG-M —-SAUDE

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populagcdo do municipio, em
contrariedade ao indicador 17 da Resolucédo CIT n° 08/2016;

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populagdo do municipio, em
contrariedade ao indicador 19 da Resolucéo CIT n° 08/2016;

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizagdo de exames médicos e
de consultas de especialidades para as referéncias;

- A proporgédo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%, contrariando o pardmetro do
indicador 13 da Resolucao CIT n° 08/2016;

- Necessidade de reparos em diversas unidades de Saude;

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus);

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina Resolug¢éo CIT
n° 4/2012 (item 5.1.h);

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue em todos
os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugéo CIT n° 08/2016;

- O municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de Hipertenséo,
Obesidade, Asma e DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica;

- N&o existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacgao de consulta em
especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias);

- N&o existem registros sobre o nimero de consultas médicas basicas realizadas nas UBS’s do
municipio no Gltimo ano;
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- O municipio ndo possui informacao sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de
atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a
Atencédo Basica;

- N&o ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade;

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x
horario de atendimento médico);

- Falta de integracdo com outras Secretarias para prevencgdo e combate as drogas, entre outras
politicas publicas;

- A Secretaria de Saude nao possui informacdes centralizadas, sobre a alocacdo dos médicos
em sua rede de atendimento a populagdo, acabando por fornecer a Fiscalizagdo dados
incompletos, ndo padronizados e inconsistentes;

- Unidade de Pronto Atendimento mantida inoperante durante todo o exercicio de 2017;

- Sistema informatizado de controle de estoque de medicamentos ndo controla prazo de
vencimento dos remédios.

E.1. IEG-M - 1-AMB

- O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema 01/2014;

- Quanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais silvestres (urubus, garcas,
etc.) convivem com os residuos do aterro, infringindo a Lei n® 12.305/10, em seu Art. 48, inciso
1l;

- Nem todos os 6rgdos e entidades da prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou a¢bes que
promovam o0 uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas leis n° 9.433/97 e
12.305/10;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos.

F.1. IEG-M — I-CIDADE

- O municipio nado utiliza nenhuma forma de registro eletrdnico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil;

- N&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n°® 12.587/12, art. 24, 8§3°%;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca na circulacao,
conforme CTB, art. 88;

- Ndo ha manutencdo adequada das vias publicas no municipio, conforme Manual de
Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos Asfélticos do DNIT;

- O Municipio manteve durante o exercicio de 2017, e ainda mantinha até o encerramento da
fiscalizag&o in loco referente ao fechamento do exercicio de 2017, contratacdo “emergencial”
com empresa de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia encontrada entre dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

G.3. [IEG-M = I-GOV TI

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizacdo para o
pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 §2;

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢éo —
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos
guanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel
ou Politica de Seguranca da Informacéo, conforme as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005;

- Os dados da Divida Ativa e do IPTU sdo armazenados de forma eletrbnica em bancos de
dados e seu conteddo esta na geréncia indireta do municipio, ou seja, estd em sistemas
terceirizados;

- A prefeitura possui nota fiscal eletrbnica (NFE) e os dados de contribuintes estdo em sua
posse indireta, ou seja, gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas;

- Falta de acompanhamento da implantacdo do software de Gestdo da Frota;
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- Falta de iniciativas para desenvolver ferramentas e sistemas de controle gerencial para a area
de Saude.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- N&o atendimento as Recomendac¢@es deste Tribunal.

O Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0S
investimentos corresponderam a 27,87% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

A verba do FUNDEB foi integralizada no periodo, com
destinacao de 99,97% dos recursos a valorizagdo do Magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,87%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,14%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,20%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 95,91%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,97%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,97%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,87%

A aplicacao de recursos na saude atingiu 26,81%.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,81%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,53%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,37%

O repasse financeiro ao Legislativo cumpriu a limitacado
constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou R$
728.099.722,49, elevada em 11,67% em relacdo ao periodo anterior.

A fiscalizagdo apontou o resultado da execucéo
or¢camentéria superavitario em 2,52% - R$ 16.056.219,61.
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R$
637.054.987,42
587.613.157,98

20.943.999,90

EXECUCAO ORCAMENTARIA
(+) RECEITAS REALIZADAS
(-) DESPESAS EMPENHADAS
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.130.934,39
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 13.657.940,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 85.395,68

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA 16.056.219,61 2,52%

O Municipio vinha de déficits da execucao orcamentaria
dos exercicios anteriores.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucéo resultado da investimento em
orcamentaria execucgao relacdo a RCL
orcamentaria
| 2016 | Déficit de | 7,50% | 3,07%
| 2015 | Déficit de | 10,94% | 4,52%
| 2014 | Déficit de | 9,06% | 4,85%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor de R$
60.937.337,59 correspondeu a 10,04% da despesa fixada inicial.

Os investimentos atingiram 1,29% da RCL.

O resultado da execucdo financeira do periodo registrou
déficit de R$ 36.611.018,98 — reduzido em relagéo ao saldo negativo verificado
no exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (36.611.018,97) (76.475.032,67)| 108,89%
Econdmico 129.409.476,15 (36.077.580,63)[ 127,88%
Patrimonial 501.432.567,75 359.542.008,35 | 28,30%

O déficit da execucao financeira correspondeu a 18,35
dias da RCL.

RCL RCL/dia Déficit financeiro RCL/dia
Déficit Financeiro
2017 728.099.722,49 R$ 1.994.793,76 (R$ 36.611.018,97) 18,35
2016 651.985.028,18 R$ 1.786.260,35 (R$ 76.475.032,67) 42,81

A fiscalizacdo indicou a falta de liquidez imediata do

Municipio a quitacdo da divida de curto prazo.
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indice de Liquidez Imediata Dlspf)nlve.l 65.750.385,76 0,96
Passivo Circulante 68.294.627,90
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AR %
Exercicio em exame Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N&o
Processados em Liquidagdo e N3o 38.450.332,24 44.458.603,39 16%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3o Processados 37.088.113,30 51.572.221,82 39%
Demais Obrigagdes de Curto Prazo 25.596.673,99 25.569.452,76 0%
Outros 3.287.239,10 3.285.903,22 0%
Total 104.422.358,63 124.886.181,19 20%
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 104.422.358,63 124.886.181,19 20%

A divida de longo prazo foi reduzida em 3,99% durante o
periodo.

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual 120.871.075,51 124.691.551,62 3,16%

Precatédrios 62.746.138,70 66.258.958,90 5,60%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

183.617.214,21 | 190.950.510,52 | 3,99%

183.617.214,21 | 190.950.510,52 | 3,99%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

I
I
I
I
I
I
De Contribui¢cdes Sociais: | -
I
I
I
I
I
I
I

Divida Consolidada Ajustada

A fiscalizacdo apresentou quadros detalhando os
parcelamentos previdenciarios existentes.

PARCELAMENTOS - INSS
Saldo do exercicio anterior
(+) Ajustes firmados no exercicio RS 52.290.167,44
(-) Pagamentos no exercicio RS 1.254.964,02
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) Juros/Correcdes/Reducdes -RS 8.396.115,37
(=) Saldo final do exercicio RS 42.639.088,05

Os valores do quadro se referem a dois parcelamentos:

- Processo Administrativo n°® 25.526/2017 - Receita Federal -
R$ 23.307.602,56 - entrada de 2,4% - parcelada em 6 vezes (R$
93.230,41 cada) e 194 parcelas venciveis a partir de janeiro de 2018 -
reducdes de 40% das multas e 80% dos juros;
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- Processo Administrativo n® 25.527/2017 - Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - R$ 28.982.564,88 - entrada de 2,4%, parcelada
em 3 vezes (R$ 231.860,52 cada) e 194 parcelas venciveis a partir de
janeiro de 2018 - reducdes de 40% das multas e 80% dos juros.

O Municipio encontra-se enquadrado no regime especial
de pagamento de precatorios.

Os valores depositados foram suficientes ao ritmo de
liquidagdo até 2024; bem como, foram quitados os requisitorios de baixa monta
apresentados no periodo.

Contudo, a fiscalizacéo fez criticas pela realizacédo parcial
dos depdésitos dentro do exercicio — R$ 16.543.901,62, complementados as
diferencas relativas as insuficiéncias até o més de junho/18 — alcancando R$
18.004.511,88.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 61.242.447,04

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 6.574.219,95

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 54.668.227,09

Mapa de Precatorios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 13.382.481,66

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 18.004.511,88

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 20.486.891,19

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 54.138.037,51
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 4.091.840,64
Saldo apurado em 31/12/2017 50.046.196,87
EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 I 50.046.196,87

NUimero de anos restantes até 2024 || 7

Valor anual necessario para quitacdo até 7 || 7.149.456,70

Montante pago no exercicio de 2017 || 18.004.511,88

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 ||
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2016

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 3.670.684,75

|

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 3.670.684,75
|
I

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A despesa com pessoal atingiu 49,47% ao final de 2017,
enquadrando-se no chamado “limite de alerta” (>48,60%<51,30%).

Observa-se reducado em relacéo ao percentual apurado no
periodo anterior, mercé da elevacdo da RCL, em maior propor¢do que o
crescimento das despesas com pessoal.

2016 2017 Alteracéo Alteracéo
nominal percentual
RCL R$ R$ 728.099.722,49 | R$76.114.694,31 11,67%
651.985.028,18
Pessoal R$ R$ 360.183.192,70 | R$ 17.534.154,73 5,11%
342.649.037,97
52,55% 49,47%

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentacao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 5.372 5344 4155 4172 1217 1172
Em comissao 384 384 76 93 308 291
Total | 5756 | 5728 |[ 4231 | 4265 || 1525 | 1463
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados | 287 || 304 | | 54

A fiscalizacdo registrou que os subsidios dos Agentes
Politicos foram fixados pela Lei 14.457/08 — passando a ser pagos no periodo
os valores mensais de R$ 18.928,00 — Prefeito, R$ 9.464,00 — Vice-Prefeito e,
R$ 10.191,00 aos Secretarios.

As criticas da fiscalizacdo repousam na sistematica de
reajuste através de espécie de “gatilho”, na conformidade do percentual
concedido aos servidores publicos.

A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de
recolhimento dos encargos sociais no periodo.
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| Verificagdes: | Guias apresentadas
1 | INSS: | SIM

|2 | FGTS: | SIM

|3 | RPPS: | Prejudicado
|4 | PASEP: | SIM

Procedeu-se a notificagdo do Responsével Sr. Airton
Garcia Ferreira para apresentacao de justificativas — DOE 21.08.18 (evento 91).

Na sequéncia, apés solicitacdo e obtencao da dilacdo do
prazo inicial — DOE 18.09.18 (eventos 100 e 105), a Municipalidade compareceu
nos autos e apresentou esclarecimentos ofertados pontualmente pelos setores

competentes da Prefeitura Municipal, os quais foram devidamente avaliados
(evento 110).

A Assessoria Técnica, observando a insuficiéncia nos
depdsitos de precatérios referentes ao periodo julho/dezembro-17, opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas.

As opinides que se seguiram na Assessoria Técnica,
contando com a anuéncia de sua i. Chefia, também seguiram nessa linha.

O d. MPC também se colocou em desfavor das contas,
tendo em vista a inexisténcia do sistema de controle interno; do déficit
financeiro de R$ 5.197.456,35; do indice de liquidez imediata de 0,68,
revelando a falta de capacidade de honrar compromissos de curto prazo; do
insuficiente pagamento de precatorios — desrespeitando a sistemética
estabelecida pela EC 99/17; e, desatendimento aos parametros de qualidade
operacional do ensino; ainda, propds o enderecamento de recomendacdes que
entendeu cabiveis e, abertura de apartados / autos proprios para tratar das
supostas irregularidades no aditamento do contrato de trabalho de servidores
temporarios e de servidores efetivos/concursados pelo regime da CLT -
atribuindo-lhes tarefas em Unidades Basicas de Saude do Municipio (evento
130).

Constam em referéncia os seguintes expedientes:

eTC-5856.989.18-1 Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regido. 12 Vara do Trabalho de
Sdo Carlos. Ref. Proc. 000126900-89.2005.5.15.008 — Acédo Civil
Publica. Encaminha copia da r. sentengca que transitou em julgado.
Improcedéncia dos pedidos formulados. Recurso Ordinario interposto
pelo MPT — Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regido —
rejeitada a prelimininar arguida em contra-razées e, no mérito, negado
provimento ao apelo.

eTC-900.989.18-7 Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regido. 22 Vara do Trabalho de
Sdo Carlos. Ref. Proc. 0011527-21.2016.5.15.0106 - Acéo
Trabalhista. Encaminha copia da r. sentenca proferida. Procedente
em parte dos pedidos formulados.

eTC-9689.989.18-4 Ministério Publico do Estado de Sado Paulo. IC n°.
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14.0714.0004150/2017. Encaminha copia de Portaria referente ao
inquérito civil instaurado para apurar insuficiéncia, a partir do ano de
2017, na aplicacdo da receita tributaria na manutencdo e
desenvolvimento do ensino pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos.
eTC-17389.17-9 Daniela da Silva Batista — advogada. Representacédo em face do ato
da Prefeitura Municipal de Sao Carlos que dispensa a licitacdo para
prestacdo de servicos de gerenciamento, operacionalizacdo e
execucdo de acdes necessarias a cumprir a prestacdo do servico
essencial, por periodo de até 6 meses.

eTC-19614.989.17-6 Cajuru Indistria e Comércio de Alimentos Ltda. Solicitacdo para que
sejam apuradas possiveis irregularidades e ilegalidades no ambito
dos Pregdes Eletrdnicos n°® 003/2017 - Processo n® 923/2017 e n°
036/2017 - Processo n° 200P5/2017, ambos destinados a Registro dé
Precos para aquisicdo de Produtos Carneos para atender as
Unidades Escolares Municipais e Filantropicas da Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento da Prefeitura Municipal de
S&o Carlos

eTC-19858.989.18-9 Alberto Caio Tamborrino Importagdo e Exportacdo. Noticias sobre
possivel quebra da ordem cronolégica.

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

[ Exercicios | Processos | Posicéo
Desfavoréavel — DOE 15.02.19
(Resultados Econdmico-Financeiros / Restricbes do dltimo ano de
: mandato — art. 42 da LRF e aumento da despesa com pessoal nos

2016 4437.989.16-3 Ultimos 180 dias de mandato / Despesas com publicidade e
propaganda oficial)
Desfavoravel — DOE 12.12.18 — transito em julgado 19.12.18

2015 2260/026/15 (Precatorios e Encargos Sociais)

2014 168/026/14 Desfavoravel - DOE 20.01.18 - transito em julgado 01.02.18
(Encargos Sociais).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM 058
Processo: eTC-6915.989.16-4.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.
Responséavel: Airton Garcia Ferreira — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01a31.12.17.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Referenciados: TC-5856.989.18-1, TC-900.989.18-7, TC-9689.989.18-4,
TC-17389.989.18-4, TC-19614.989.17-6, TC-
19858.989.18-9.
Advogado(a)s: Valdemar Zanette — OAB/SP 69.659, Ademir Souza e Silva —

OAB/SP 77.291, Carlos Henrique Venturini Assumpcéo -
OAB/SP 242.927, Elcir Bomfim — OAB/SP 115.473

Aplicagéo total no ensino 27,87% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 99,97% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na salde 26,81% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 49,47% (méximo 54%)
Remuneraco agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Relevado
Resultado da execugdo orgcamentaria Superavit 2,52% - R$ 16.056.219,61
Resultado financeiro Negativo (R$ 36.611.018,97)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM B C+ C+
i-Educ B+ B C+ Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude A B B Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saulde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade A B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte Grande
Regido Administrativa Central — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 246.088
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Passando ao exame de mérito, no que se refere a andlise
de conformidade, verifica-se que a Administracdo de SAO CARLOS cumpriu
0s principais aspectos da Gestao orcamentaria e financeira avaliados por esta
E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 27,87% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, direcionando 99,97% a valorizagéo
do magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e art. 60, XlI, do ADCT da
CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 26,81% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d)y A fiscalizagdo atestou que as transferéncias
financeiras a Camara Municipal atenderam a limitacdo constitucional.

e) As despesas com pessoal findaram o exercicio em
49,47% da RCL; portanto, abaixo do teto fiscal, mas enquadradas no limite de
alerta (>48,60%<51,30%).

Houve crescimento da RCL em maior proporcdo a
elevacéo das despesas com pessoal.

2016 2017 Alteracéao Alteracéao
nominal percentual
RCL R$ R$ 728.099.722,49 | R$ 76.114.694,31 11,67%
651.985.028,18
Pessoal R$ R$ 360.183.192,70 | R$ 17.534.154,73 5,11%
342.649.037,97
52,55% 49,47%

No entanto, a Origem deve ser advertida a sustentacdo de
cautela e conservadorismo no tocante ao tema, reduzindo a tenséo destacada,
a fim de nao incorrer em faixas de maior rigor fiscal (limite prudencial e
superacao do teto), impositivas de corte de gastos e/ou limitadoras as acdes de
gestdo, sobretudo quanto a proibicdo da contratagdo de pessoal e do ajuste de
sobrejornada de trabalho.

14
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A fiscalizagdo registrou a nomeacdo de 61
comissionados, entendendo que possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento — definidas por meio de leis municipais destacadas.

Censuras foram desferidas & manutencdo de servidor
comissionado para o cargo de Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral do
Municipio, objeto de Ac¢édo Civil de Improbidade Adminsitrativa n°® 1013519-
83.2017.8.26.0566, resultando na exoneracdo do agente em 02.02.18, ao
passo que 0 cargo permanecia vago.

Avalio que o tema encontra-se superado.

Contudo, outras criticas foram feitas a falta de efetivo
dominio sobre a necessidade do quantitativo de médicos para atender as
necessidades da demanda pelos servicos da Secretaria Municipal da Saude.

Nesse tocante foi feita mencdo a auséncia de controle de
ponto dos profissionais da saude; e, ainda, a celebracdo de contratos e
respectivos aditamentos para realizacdo de servicos temporarios (por meio de
processo seletivo), especialmente plantonistas.

Aqui é importante ressaltar a necessidade de alertar a
Origem para que adote providéncias visando a composicdo do seu quadro de
pessoal a fim de que atenda as necessidades do setor.

Quanto ao pagamento de triénios, sob censura de que
estariam sendo concedidos por meio de vinculos simultdneos, considero que a
mingua de maioires informacdes, a matéria devera constituir andlise especifica
em autos préprios / apartados, retornando ao detalhamento da fiscalizacao.

fy A fixacdo e pagamento dos subsidios dos Agentes
Politicos se mostraram em ordem.

Contudo, a revisdo dos valores, embora limitada ao
percentual concedido aos servidores e, na mesma data, devera ser realizada
por meio de diploma individualizado.

g) A fiscalizac&o identificou que o Municipio fez opcao
ao RGPS, em detrimento da adocdo de um Regime Proprio — de tal sorte
obrigando-se ao recolhimento regular das contribuicbes ao INSS.

O laudo de fiscalizacdo identificou o recolhimentos dos
encargos no periodo, bem como, a assinatura de dois termos de parcelamento
— Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

- Processo Administrativo n® 25.526/2017 - Receita Federal -
R$ 23.307.602,56 - entrada de 2,4% - parcelada em 6 vezes (R$
93.230,41 cada) e 194 parcelas venciveis a partir de janeiro de 2018 -
reducdes de 40% das multas e 80% dos juros;
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- Processo Administrativo n® 25.527/2017 - Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - R$ 28.982.564,88 - entrada de 2,4%, parcelada
em 3 vezes (R$ 231.860,52 cada) e 194 parcelas venciveis a partir de
janeiro de 2018 - reducdes de 40% das multas e 80% dos juros.

Dito isso é importante afirmar que a Municipalidade
beneficiou-se da edicdo da Lei 13485/17 (MP 778/17), para o reparcelamento
dos débitos existentes junto ao INSS, possibilitando sua quitacdo em até 200
meses.

Sobre a questdo, avalio que a operacdo impbe o
endividamento do Municipio e subverte o equilibrio fiscal preconizado pela
LRF, porquanto eventual desconforto de natureza financeira ao cumprimento
das necessidades da Administracdo, necessariamente, deveria encontrar
resposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias, uma vez que o Art. 9° da LC
101/00 determina, antes, quais serdo as despesas eleitas ao
contingenciamento, em processo democratico aprovado junto ao Legislativo.

Mas, a bem da verdade, a jurisprudéncia dominante nesta
E. Corte vem abonando o parcelamento de débitos a teor da Portaria MP
333/17 e (Lei 13.485/17 (MP 778/17), de tal sorte que o ponto pode ser
abonado, mediante alerta a Origem para que cumpra o recolhimento dos
encargos ao seu tempo devido.

h) A Municipalidade enquadra-se no regime especial de
pagamento de precatorios; e, desse modo, a gestdo dos valores depositados,
pagamento dos credores e, especialmente, a definicdo de aliquota de
desembolso é realizada pelo Orgéo Gestor, qual seja, o Tribunal de Justica do
Estado — por meio do DEPRE.

Dito isso, a fiscalizagdo havia noticiado o atraso no
recolhimento dos precatérios do periodo, completados até junho/18 — em
montante de R$ 18.004.511,88.

Por outro lado, observa-se que foram realizados
depdsitos, ainda dentro de 2017 — em montante de R$ 16.543.901,62; e, por
consequéncia, embora abaixo do valor destacado pela fiscalizacdo — o qual
somente veio a ser completado no 1° semestre do ano seguinte, ha de ser
reconhecido que foram bastante superiores a necessidade anual a quitacédo da
divida até 2024 — fixada em R$ 7.149.456,70.

Além disso, também é positivo que a Origem quitou 0s
requisitorios de baixa monta apresentados — superiores a R$ 3,670 mi, razdes
pelas quais avalio que o ponto pode ser considerado sob conformidade.

i) Conforme mencionado, o0 Municipio apresentou
elevacao da sua RCL em 11,67% - R$ 76.114.694,31.
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2016 2017 Alteracéo Alteracéao
nominal percentual
RCL R$ R$ 728.099.722,49 | R$ 76.114.694,31 11,67%
651.985.028,18

Acresco que o PIB nacional foi positivo em 1,1%, e
inflagdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), demonstrando que a expansédo da RCL no
periodo — superou esses indicadores.

A fiscalizacdo apontou que o resultado da execucéo
orcamentéaria foi superavitario em 2,52% - indicando que as despesas
executadas ficaram aquém das receitas realizadas em R$ 16.056.219,61.

O resultado do periodo rompeu o histérico de déficits da
execucao orcamentaria — 2014 a 2016.

A alteracdo do instrumento or¢camentério, por meio da
abertura de créditos adicionais e da realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cbes, atingiu R$ 60.937.337,59 -
correspondente a 10,04% da despesa fixada.

Adotando o parametro estabelecido LOA/2017 do
Governo do Estado de Sao Paulo, a qual fixou autorizacdo para abertura de
créditos suplementares no limite de 17%", avalio que o volume alterado ndo
revela — nesse tocante - imperfeicdo da peca produzida e utilizada como
instrumento de aplicacdo dos recursos publicos no periodo.

Interessante observar que o Municipio vinha de déficit
financeiro (R$ 76.475.032,67), reduzido pelo resultado orgcamentario apurado,
agora indicando resultado financeiro deficitario de R$ 36.611.018,97.

Esse volume negativo ndo € impactante ao desequilibrio
fiscal, pois, considerando o critério objetivo fixado pela jurisprudéncia desta E.
Corte sobre o tema, correspondeu a 18,35 dias de arrecadacédo (RCL).

RCL RCL/dia Déficit financeiro RCL/dia
Déficit Financeiro
2017 728.099.722,49 R$ 1.994.793,76 (R$ 36.611.018,97) 18,35
2016 651.985.028,18 R$ 1.786.260,35 (R$ 76.475.032,67) 42,81

Além disso, denota-se reducédo expressiva do debito em
relacdo & RCL, antes representando 42,81 dias de arrecadacéo.

N&o havia manutencéo de recursos suficientes a quitacao
dos débitos de curto prazo, pela indicacao de que para cada R$ 1,00 de divida
exigivel de imediato, o Municipio dispunha de apenas R$ 0,96 ao seu
pagamento.

! Lei Estadual n® 16.347, de 29.12.16 - art. 9°.
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Contudo, a questdo encontra-se absorvida pela
jurisprudéncia desta E.Corte no tocante ao déficit financeiro inferior a 30 dias
da RCL.

O quadro pertinente a divida de longo prazo indica
reducdo de 3,99%; ademais, encontra-se abaixo do limite estabelecido pela
Resolucao Senatorial 40/01 (120% da RCL).

Esse conjunto ndo expressa desequilibrio fiscal que possa
remeter a sorte das contas a sua rejeicdo; contudo, cabem recomendacdes,
para que a Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento dos vetores da
LRF, no que se refere a acao transparente e planejada da Gestao, com vistas a
reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem
como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de
vida da populacao.

Relembro, também, as orientacdes tracadas pela Corte,
mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orc¢camentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opgdo
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver
previsdo de superdvit orgamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Camara de Vereadores.
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Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraveés da fiscalizagcdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequagao”.

O indice obtido encontra-se no padrdo de sua Regido
Administrativa (Central — “C+”).

Destarte, ficou demonstrada a dificuldade que a Origem
vem enfrentando em adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo
TCESP no tocante ao i-Educ (C+) e i-Planej (C).

Ainda, também ¢é importante destacar que as criticas
lancadas no laudo de fiscalizacdo, inclusive pela realizacdo das chamadas
“Fiscalizacbes Ordenadas”, sdao bastante detalhadas e constituem fruto do
confronto fisico e cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgéo,
ligadas a falta de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Logo, os destaques da fiscalizacdo revelam aspectos
negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a
mitigagdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de

14. As dotag¢des da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdasica -
FUNDEB.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acgOes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Destarte, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuragcdo em préxima inspecao.

b) Conforme ja& especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “em fase
de adequagao” — sendo atribuida nota “C+”, reduzindo a condi¢éo atribuida
em 2015 (B+) e 2016 (B).

A andlise fiscalizatéria apresentou criticas pela existéncia
de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo descumprimento da
legislacdo convergente ao setor.

Diante de sua importancia, reitero adiante os pontos
lancados no laudo de inspecéo, advertindo a Origem a sua imediata correcao.

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram
0 ano letivo em periodo integral durante o exercicio de
2017 (Meta 6 do PNE).

- O municipio ndo utilizou nenhum programa especifico
para desenvolver as competéncias de leitura e escrita de
seus alunos na rede municipal, o que dificulta o
atingimento da Meta 5 do PNE.

- A gquantidade de matriculas de creche informada pelo

municipio é divergente dos dados do censo escolar.
Quantidade de matriculas informada no questionario: 6851
Quantidade de Matriculas no Censo Escolar: 4564

- O municipio ndo cumpriu a meta 1 do PNE e, de acordo
com a LDB, o Estado deve garantir: “educagdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade”. A meta 4.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU também aborda
este tema. Quantidade de criancas de 4 a 5 anos néo
atendidas: 28

- A quantidade de matriculas de anos iniciais informada
pelo municipio é divergente dos dados do censo escolar.
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Quantidade de matriculas informada no questionario: 5025
Quantidade de Matriculas no Censo Escolar: 5046

- De acordo com a LDB, o Estado deve garantir:
“educacédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade”. A meta 2 do PNE e a 4.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel da ONU
também abordam este tema. Quantidade de criancas de 6
a 10 anos néo atendidas: 4

- O municipio informou que nao realizou a¢des e medidas
para monitoramento da taxa de abandono das criangas na
idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1°
ao 5° ano) no ano de 2017. Quesito tem como base as
boas praticas do controle de abandono e evasao escolar,
auxiliando no atingimento da meta n® 2 do PNE. Essas
boas préticas sdo baseadas na LEI N° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996. A meta 4.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da ONU também
aborda esta questéao.

- Todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem mais de 24 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em seu Parecer n° 08/2010, que estipula em
seu art. 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por
turma para que permita uma aprendizagem de qualidade

e:

Creche = 13 criangas por turma

Pré-escola = 22 criang¢as por turma

Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos por
turma.

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em seu Parecer n° 08/2010, que estipula em
seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a
oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos
Iniciais. A Tabela 21 define que as salas de aula deveriam
ter 45 m2. Como a relagéo adequada de alunos por turma
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) é de 24 alunos por turma, a relacdo adequada de

area da sala pelo n° de alunos é superior a 1,875 m2.

Além disso, 0 somatério das turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental informadas na questdo 28 é divergente da quantidade
de turmas informada na questéo 22.

Quantidade de turmas por aluno (questao 28):

Com menos de 1,00 m2: 0

Com mais de 1,00 m2 e até 1,20 m2: 1
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Com mais de 1,20 m2 e até 1,875 m2: 23
Com mais de 1,875 m2: 23
Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (questdo 22): 200

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na lei n°
12.244/10. Além disso, a qualidade da infraestrutura
escolar influencia de maneira significativa a aprendizagem
dos alunos latino-americanos e caribenhos, de acordo
com um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) sobre as deficiéncias das escolas
da regidao (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la
Educacién Béasica Latinoamericana: Un analisis a partir
del SERCE), realizado em 2006. Os estudos concluiram
gue a melhoria da infraestrutura das escolas mais
deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca,
um laboratorio de ciéncias ou uma sala de informatica,
ajudaria a reduzir a defasagem académica em relacdo as
escolas mais bem equipadas.

- Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica
municipal possuia AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o
Decreto n° 56.819/2011, a Lei n® 6.437/77 e a meta 4.a
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacao
elétrica, substituicAo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Este assunto é abordado na meta 4.a
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
O numero de unidades de ensino que necessitavam de
reparos no municipio era de: 50.

- A quantidade de escolas informada pelo municipio é
divergente dos dados do censo escolar. Quantidade

informada no questionario: 56
Quantidade informada no censo: 57

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores
por faltas (incluindo os afastamentos legais) para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior
a 30 dias (média dos 644 municipios em anos anteriores).
Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do Professor e do
Ambiente em sala de aula sobre a proficiéncia alcancada
pelos alunos avaliados no Simave - 2002. Estudos em
Avaliacdo Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De fato, o
aumento na frequéncia de faltas do professor de uma
turma produz impacto negativo sobre a proficiéncia do
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aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de
motivagdo dos alunos, refletida no comportamento da
turma, produz queda na proficiéncia”. Por outro lado,
guanto maior dedicacdo e a disponibilidade por parte do

professor maior é a proficiéncia do aluno.
Quantidades de faltas informadas pelo municipio:
Faltas injustificadas: 290

Faltas justificadas: 1906

Licenca Médica: 936

Licenca maternidade/paternidade: 4291

Abonos: 23

- Nem todos os professores da Educacdo Basica
possuem formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da
Educacgéo Nacional (Lei n°® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo.

- O municipio possui mais de 10% do quadro de
professores de creche como temporarios, contrariando a
recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009. Recomenda-
se verificar se esses professores estdo a mais de 6 anos
no cargo, pois a LDB (Lei Federal n°® 9.394/96) em seu
Art. 85 também dispde que qualquer cidaddo habilitado
com a titulacdo propria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicao publica de ensino que estiver sendo
ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis
anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41
da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

- O municipio possui mais de 10% do quadro de
professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
como temporarios, contrariando a recomendagdo do
Parecer CNE n° 09/2009. Recomenda-se verificar se
esses professores estdo a mais de 6 anos no cargo, pois
a LDB (Lei Federal n° 9.394/96) em seu Art. 85 também
dispée que qualquer cidad&do habilitado com a titulacdo
prépria podera exigir a abertura de concurso publico de
provas e titulos para cargo de docente de instituicao
publica de ensino que estiver sendo ocupado por
professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da
Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.
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- Nao houve entrega do Kit escolar a rede municipal no
ano de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na
Lei n° 9.394/96.

- N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal
no ano de 2017. O uso do uniforme escolar € uma boa

pratica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos:
Seguranga para 0s alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no
meio escolar, possibilita a identificagcdo dos alunos em possiveis
situagBes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a evaséo
escolar;

Economia: Evita o0 uso de roupas normais, representando uma
economia financeira.

Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas
escola, o que é fundamental para a vida em sociedade.

Igualdade: Evita 0 consumismo e disputa de status, muito comum
entre adolescentes. Atua também evitando determinadas situacdes
discriminatdrias que ensejam a pratica de bullying.

Atencdo voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o
foco do aluno na aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte
do grupo e possuem 0s mesmos interesses, no caso a aprendizagem.

- O municipio possui a frota escolar com idade média de
13 anos, ou seja, acima de 7 anos, considerado ideal para
uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de
desenvolvimento da Educacdo) do Ministério da
Educacdo possui um capitulo sobre Pré-Requisitos do
Transporte (pag. 7).

Fiscalizacdo Ordenada — setembro/l17 — Execucdo de Obras

Publicas
- As instala¢bes utilizadas como Canteiro de Obras ndo possuem
condicdes adequadas de salubridade, de instalagdes hidro-sanitarias
e de seguranca.
- A Contratada ndo mantém preposto, aceito pela administragdo, no
local da obra para representa-la (ndo ha formalizagdo do aceite do
preposto pela administracéo).
- O preposto da Contratada tem participado da execucao contratual,
porém néo fica no local da obra.
- O cronograma fisico-financeiro ndo vem sendo cumprido.
- A Contratada ndo mantém Livro de Ordem nos termos do Ato
Normativo CREA n° 06/12.
- Houve falhas relativas a descumprimento do projeto, corrigidas apés
autuacao por parte da fiscalizacdo da Contratante.
- Néo ha pessoal suficiente trabalhando na obra, comprometendo o
cronograma fisico-financeiro.

Os pontos indicados sao relevantes a manutencao e
desenvolvimento do ensino, sobretudo a falta de dominio sobre o
guantitativo de alunos, indicando a necessidade de controle efetivo da
demanda de vagas, além de falhas na estrutura fisica das unidades
educacionais.
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Logo, ficou demonstrada a necessidade de reavaliagao do
planejamento estratégico e acdes voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacéo da qualidade e expanséo do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizagao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 97,9%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,9%
No pais (5570 Municipios) 2237°
No Estado (645 Municipios) 361°
Na microrregido (6 Municipios) 5°

Ainda pelas informacgOes expostas no Portal do IBGE
(2018) observa-se o numero de matriculas, contingente de professores e
unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 27.132
Matriculas no ensino médio (2018) 8.321
Docentes no fundamental (2018) 1.592
Docentes no ensino médio (2018) 733
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 71
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 39

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC? (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a_oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no
Plano Nacional de Educacdo — PNE®.

BRASIL Sao Paulo SAO CARLOS

Percentual da populagdo de 0 a 3
anos que frequenta a
escolalcreche - taxa de
atendimento escolar

Meta Prevista
50%

Situacdo atual
23,2%

Meta Prevista — 50%
Situagdo  atual -
32,1%

Meta Prevista — 50%
Situacdo atual —46,1%

Percentual da populacdo de4 a5
anos que frequenta a
escolal/creche - taxa de
atendimento escolar

Meta Prevista
100%
Situacdo atual
81,4%

Meta Prevista — 100%
Situacdo  atual -
87,6%

Meta Prevista —100%
Situacdo atual —92,9%

N&do obstante a oferta de ensino ndo ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a ocorréncia do
percentual de oferta de vagas em escola/creche a populacéo infantil de 0 a 3
anos — atingindo apenas 46,1%.

Nao sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
‘ http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinguenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prépria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF ja se pronunciou sobre a valorizacdo do direito
fundamental a educacéao infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervencdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE _554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagado basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp8e, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacédo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacao, a avaliagdes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servigos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&do dos
profissionais da educacgao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao béasica formagdo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que 0
Municipio alcancou a meta estabelecida para as notas dos primeiros e
ultimos anos do ensino fundamental perseguidas pelo PNE>.

42 Série / 5° ano (Meta PNE - 6,0) 82 Série / 9° ano (Meta PNE - 5,5)
Observado Projetado Observado Projetado

2005 4,7 4,5
2007 4,9 4,8 4,6 4,6
2009 55 51 4,8 4,7
2011 5,5 5,5 5,1 5,0
2013 6,2 5,7 5,2 5,4
2015 6,5 6,0 5,8 5,7
2017 7,0% 6,2 57 5,9
2019 6,5 6,2
2021 6,7 6,4

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(..)
VIl - garantia de padréao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — Lei n 9394/96.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()
IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administragcdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigcos prestados, nos seguintes
aspectos:
| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuéario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servico.

Todos esses pontos devem ser levados em consideragéo
na elaboracdo e execuc¢do do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

O ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0s
apontamentos da inspecao, bem como os temas de atencédo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas publicas
adequadas, planejamento estratégico e acdes transparentes e responsaveis —
com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como "efetivo”.

Considerando que o setor também guarda protecao
constitucional, a Origem deve procurar manter-se atenta
manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados
populacao.

a
a

Adiante realco os apontamentos da fiscalizacdo sobre o
setor.

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes.

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia 0S
trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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- O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre
100% da populagdo do municipio. Este € o indicador 17
da Resolucéo CIT n° 08/2016.

- O nimero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100%
da populacdo do municipio. Este é o indicador 19 da
Resolucédo CIT n° 08/2016.

- Conforme Portaria n° 2.488/11 sobre a Politica Nacional
de Atencédo Bésica, uma das especificidades da equipe de
saude da familia é que o namero de ACS deve ser
suficiente para cobrir 100% da populacdo cadastrada,
com um maximo de 750 pessoas por ACS e de 12 ACS
por equipe de Saude da Familia, ndo ultrapassando o
limite maximo recomendado de pessoas por equipe.

- Nem todas as unidades de salude possuem gestdo de
estoque informatizada dos materiais/insumos e
medicamentos. Assunto inserido na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento
para realizacdo de exames médicos e de consultas de
especialidades para as referéncias.

- A proporgéo de partos normais na rede SUS foi inferior a
70%. Este € o parametro do indicador 13 da Resolucdo
CIT n° 08/2016.

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacao
elétrica, substituicAo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Assunto inserido na meta 11.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A
guantidade informada pelo municipio foi de 27 unidades.

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus). Assunto
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,
conforme determina Resolug&o CIT n° 4/2012 (item 5.1.h).

- A principal razdo para pagamento de horas extras para
0s médicos é o absenteismo. Assunto inserido na meta
3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.
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- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de
controle de ponto eletrénico ou mecanico.

- Nao houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas,
conforme indicador 22 da Resolu¢cdo CIT n° 08/2016.
Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O municipio nado identifica nem mantém registro
atualizado dos pacientes de Hipertensdo, Obesidade,
Asma e DPOC — Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica.

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de
espera entre a marcagao de consulta em especialidade
médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias).

- O municipio néo disponibiliza servico de agendamento
de consulta médica nas UBSs de forma néo presencial.

- Nao existem registros sobre o numero de consultas
meédicas basicas realizadas nas UBSs do municipio no
ultimo ano.

- O municipio ndo possui informacéo sistematizada sobre
os gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atencao Basica.

- Nao ha controle do fluxo dos relatorios de referéncia e
contra referéncia por especialidade.

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de
atendimento médico).

- Constatamos ainda que permanecem as falhas relativas a falta de
integracdo com outras Secretarias para prevencao e combate as
drogas, entre outras politicas publicas.

- Ressaltamos que a Secretaria Municipal de Salde n&o possui
informacdes centralizadas, nem controle, sobre a alocagdo dos
médicos em sua rede de atendimento a populagdo, conforme apurado
no item B.1.9.

- Note-se que nas ocasides em que foram requisitadas informacfes
sobre a lotagdo dos médicos, a Origem precisou buscar as
informagBes em suas unidades de atendimento, acabando por
fornecer dados incompletos, ndo padronizados e inconsistentes.
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- Destaque-se que durante o exercicio de 2017 a UPA do bairro
Santa Felicia permaneceu inativa, bem como permaneceu incompleto
0 quadro de médicos das UBS’s.

- Em que pesem as justificativas apresentadas, as alegadas situacdes
decorrentes de afastamento de médicos ocorreram por acdo e/ou
omissao da propria Administracdo Municipal.

- Apesar de possuirem sistema informatizado para o controle de
estoques na farmacia, tal sistema ndo emite relatério de
medicamentos a vencer, prejudicando o efetivo controle das
disponibilidades dos remédios.

Fiscalizacdo Ordenada — maio/17 — Unidades Bésicas de Saude

- Profissionais ndo uniformizados e n&o identificados
adequadamente (sem crachad);

- Alguns Agentes Comunitarios de Saude nado sao
moradores da Unidade/comunidade em que trabalha;

- N&o existe cadastro de criancas para as campanhas de
vacinacao;

- O consultério odontologico ndo apresenta condicfes de
uso (cadeira de dentista néo instalada);

- Acessibilidade prejudicada as pessoas portadoras de
necessidades especiais (existéncia de escadas para
acesso a cozinha);

- A cozinha é improvisada e sem forro;

- Inexisténcia de uma sala para Administracdo e Geréncia,
- A sala de procedimentos/curativos ndo se apresenta em
boas condicbes de uso (improvisada com pia
inadequada);

- Nao existe Sala de Nebulizacao;

- N&o existe Area para reunides e educacdo em salde;

- Nao existe abrigo de residuos solidos;

- Nao existe sala de esterilizagao;

- O Dep6sito de Material de Limpeza nao se apresenta em
boas condic¢des de uso;

- Nao existe Nebulizador (para visitas domiciliares);

- Nao existe controle formalizado na unidade a respeito de
Dedetizacao e Desratizagao;

- Controles de estoque néo atualizados;
- A Unidade esta instalada em prédio inadequado e de maneira
provisoria.

Acresco que a falta de controle formal especifico a
jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros e demais
trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade da saude.

31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE?® situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio
séo inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 7,42 9,82 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 8,03 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 96,21 88,24 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.553,29 3.606,37 3.425,47
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 4,30 5,70 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 9,57 8,79 9,11
Maes gue fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 85,22 82,91 79,05

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos
da fiscalizagdo/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que meregam atencéo por parte da Administragéo.

Primeiro é preciso alertar a Origem para que mantenha
planejamento adequado das necessidades de compras e servicos, a fim de que
nao incorra em quebra e/ou fracionamento.

As despesas pelo regime de adiantamentos, em razao de
fugirem ao procedimento ordinario, deverdo manter maior atencdo por parte
dos servidores / 6rgdos responsaveis a andlise critica das prestacfes de
contas.

A Administracdo devera manter atencdo especia ao
controle sobre o setor da divida ativa, considerando sua exposicéo a preclusédo
temporal, bem como, a possibilidade de eliminacdo indevida de dados,
impondo prejuizos a Administracao.

Igualmente, a frota de veiculos e o seu custo devera
submeter-se a controle e utilizagao racional, evitando perdas e potencializando
a sua ocupacao em favor do interesse publico.

A Origem devera atentar a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de submeter-se a justificacdo da quebra, devidamente
publicada, sujeitando-se aos motivos determinantes.

Também se mostra essencial a revisdo dos registros,
sobretudo na transmisséo de informagdes ao Sistema AUDESP, a fim de que
guardem confiabilidade e ndo prejudiquem o sistema de controle externo.

® http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz
de inibir acdes internas contrarias ao interesse publico primario e secundario,
bem como, prestacao de auxilio aos 6rgaos de controle externo.

E, no mais, a Origem deverd proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacbes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informagdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

IV — Formacao de autos proéprios / apartados.

As questbes afetas ao item B.3.6 — Contratos de
locacgao, inclusive os gastos realizados em favor da reforma dos bens — R$
791.499,03, deverdo ser objeto de analise em autos proprios / apartados.

No mesmo sentido, encontra-se o0 pagamento de
triénios, concedidos por meio de vinculos simultineos aos servidores,
devendo ser instruido detalhadamente pela fiscalizacdo (Item B.1.9).

E, por fim, também em autos proprios / apartados devera
ser feita andlise especifica da contratacdo de médicos temporarios e
respectivos aditamentos, sem exigéncia do cumprimento da jornada de
trabalho especificada nos termos contratuais (Item B.1.9).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de SAO CARLOS, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Adote postura de cautela e conservadorismo no tocante as despesas com
pessoal, a fim de ndo elevar os gastos aos niveis limitadores da LRF; e, reveja
0S pontos destacados pela fiscalizagao;

- Edite legislagédo individualizada a revisdo da remuneracdo dos Agentes
Politicos;

- Cumpra o recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo devido;

- Mantenha rigido recolhimento dos depésitos em favor da divida judicial;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias e da sua execugao em
prol do equilibrio fiscal e das metas almejadas em favor da elevacdo da
qualidade dos servicos publicos prestados;
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- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servicos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéao;

- Cumpra o principio fiscal do planejamento e atente as regras incidentes a
licitacdo e contratos;

- Atente com maior cuidado sobre as despesas pelo regime de adiantamentos;
- Reveja a dinamica de controle sobre a frota de veiculos;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Mantenha efetivo controle sobre os registros em geral e sua transmissao ao
Sistema AUDESP;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP.

Determino a abertura de autos préprios / apartados, nos
termos do Item V.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situagcdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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