TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM N° 056

TC-006656.989.16-7

Prefeitura Municipal: Holambra.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Fernando Fiori de Godoy.

Advogado(s): Flavia Schoneboom Rietjens (OAB/SP n° 169.666) e Rafael
Angelo Chaib Lotierzo (OAB/SP n° 92.255).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 28,45% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 18,42% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,89% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 52,56% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 1,04% (R$ 674.122,72)

Resultado financeiro Negativo (R$ 790.990,22)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B B C Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 14.012

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de HOLAMBRA, cuja fiscalizagado “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19.

No relatorio de fls. 01/69 (evento 30) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Os relatérios séo assinados pelo Prefeito Municipal em conjunto com o
controlador interno. O procedimento nos parece equivocado, uma vez que o
Prefeito Municipal € o destinatario do relatorio e ndo seu emissor.

- Nao houve apontamentos de irregularidades (conforme conclusdo dos
relatérios) ou a emisséo de qualquer recomendacgéo ao Prefeito Municipal, ndo
obstante a verificacdo de consideraveis atrasos nas prestacdes de contas de
adiantamentos.

- Os relatorios sao estruturados e emitidos por sistema contratado. As analise
realizadas pelo sistema ndo compreendem todas as areas sob
responsabilidade do Controle Interno.

A.2 IEG-M — |I-PLANEJAMENTO

- N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento.

- Nao existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal
(PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos.

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgcamento).

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndao recebem treinamento
especifico para a matéria.

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo
recebem treinamento sobre planejamento. Trata-se de uma boa pratica em
virtude da necessidade de eventuais substituicbes ou acréscimo de valores,
onde a equipe responsavel necessita de ajuda adicional.

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nao
tém dedicacao exclusiva para essa matéria.

- Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito ndo determinou as
providéncias cabiveis para todos os apontamentos. Este assunto é abordado
na meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O servidor responsavel pela contabilidade do Municipio ndo € ocupante de
cargo de provimento efetivo, ou seja, € um cargo de alta importancia, que ndo
pode estar sujeito a alteracbes ou animo do gestor. Por isso, da necessidade
de sua efetividade no érgéo publico.

- De acordo com o atual nivel de inflacdo, da taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% (dez por cento) seja numero razoavel
para créditos adicionais suplementares. Acima deste percentual, pode-se
desfigurar o orgamento original, e abrir portas para o déficit de execucdo
orcamentaria. Percentual previsto informado no questionario: 20,00%

- As alteragBes orcamentérias decorrentes de remanejamento, transposi¢céo e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF.

- A Ouvidoria do Orgédo ndo estd em funcionamento. O assunto estd sendo
tratado no item G.1.1.

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que
recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/11. Este assunto também é abordado
na meta 16.6 e na meta 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

- N&o hé realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais como
rege a LRF, art. 9°, § 4°,
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- Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacao popular, indo de encontro a meta 16.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-
se da fase do Planejamento chamada de Diagndstico, onde se verifica a
situacao atual na qual se encontra, para que as discussbes sejam realizadas
até o alcance do entendimento. Tal assunto € abordado na meta 16.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o0 alimentam e a
unidade central de planejamento consolida). Fato relacionado com o Sistema
de organizacédo, que recomenda a dupla custddia (um faz e outro confere), para
que a qualidade do que foi produzido seja elevada.

Item B.1.1. Resultado da execucdo orcamentaria

- Déficit de 1,04% (R$674.122,72). O Municipio foi alertado tempestivamente por 08 (oito)
vezes e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel.

- Constatamos a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢ces em valor que corresponde a 17,73% da Despesa Total
Fixada (inicial).

- Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no total de
R$8.339.431,74, 0 que se mostra ilegal, uma vez que a execugdo orgcamentaria apresentou
déficit em relagdo a previsao de receitas.

Iltem B.1.2. Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial

- Constatamos que o balanco financeiro do érgdo nao evidencia a devolucao
dos duodécimos, no importe de R$59.232,84.

- Déficit financeiro de R$790.990,22 revela situacdo negativa, que poderia ser
mais negativa ainda, caso a Prefeitura ndo cancelasse R$1.276.302,62 do

estoque de restos a pagar advindos de exercicios anteriores.

Item B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo
possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas
no Passivo Financeiro.

Iltem B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- H& dois consorcios em que o Municipio faz parte e que fornecem vultosa
quantidade de funcionarios a Prefeitura para trabalharem nos setores de
saude, servigos gerais, dentre outros sendo que os repasses para este fim ndo
sdo contabilizados em elementos econdmicos vinculados a despesa com
pessoal, o que faz com que o percentual de aplicacdo oscile muito para baixo.
Em 2017 o valor foi de R$1.771.884,07.

- Em decorréncia dos ajustes realizados por esta fiscalizagcdo (préximo item),
verificamos que a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no
art. 20, inciso lll, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, porém ultrapassou
aguele previsto no art. 22, paragrafo unico, da Lei supracitada, nos trés
guadrimestres.

Item B.1.8.1.a. Retificacdo no montante gasto com pessoal
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- Pessoal admitido através de consércios publicos para trabalhar em setores da Prefeitura. As
despesas foram incorretamente empenhadas nas categorias econdmicas 33903900 e
33717000, em descumprimento ao artigo 8°, 84°, da Lei Federal n°11.107/2005.

B.1.9 — Demais aspectos sobre recursos humanos

- Servidores nomeados para cargos, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento. Os ocupantes dos cargos de chefe de Departamento Contabil e
Encarregado do Setor de Contabilidade desenvolvem atividades operacionais, as quais
deveriam ser realizadas por servidores de carreira.

B.1.9.1 — Inexisténcia do cargo de Contador
- Nao ha cargo de contador efetivo no Paco Municipal, sendo a funcdo exercida pelo chefe de
divisdo e departamento contabil.

B.1.9.2 — Admissé&o de pessoal através de Consércios

- Constatamos que a Prefeitura vem se utilizando dos consércios publicos Cismetro e Consab
para a admisséo de pessoal.

- Durante o exercicio de 2017 foram contratados 31 funcionarios apenas pelo Cismetro, dos
quais, quatro eram comissionados.

- Constatamos a contratagdo de comissionado através do Cismetro para cargos que hao
existem no quadro de pessoal da Prefeitura caracterizando contratacdo a revelia do Poder
Legislativo.

B.1.9.3 — Admissdo de pessoal comissionado para exercicio de funcéo efetiva através de
consoércio publico

- Constatamos que os funcionarios comissionados contratados através do Cismetro exercem
fungBes privativas de cargos efetivos como dentista ou radiologista.

Item B.2 IEG-M — I-FISCAL

- O Municipio assumiu parcialmente os ativos da iluminagdo publica (Resolu¢do ANEEL n°
414/10).

- O Municipio adota programa de isencéo de IPTU. Assunto abordado na meta 17.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Na cobranca de IPTU ndo séo adotadas aliquotas progressivas em rela¢éo ao valor do imével
como permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo aufere receita de ISS incidente sobre os servicos relacionados pelo setor
bancario, conforme LC n° 116/03. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Item B.3.1. Demais despesas Elegiveis Para Analise

Adiantamentos

- Constatamos que o atraso na prestacdo de contas de adiantamentos é contumaz, ocorrendo
em diversos processos de diferentes servidores. Havendo, inclusive, um adiantamento
concedido em janeiro de 2016, que permaneceu em aberto até dezembro de 2017, quando foi
inscrito em divida ativa.

- Auséncia de justificativa e/ou comprovacgéo para o deslocamento, em violagao ao Principio da
Transparéncia.

- Os recibos de abastecimento ndo indicam o carro utilizado, nem o roteiro da viagem,
impedindo a correta verificacdo do deslocamento e da quilometragem rodada. Em alguns casos
a quantidade de combustivel faturada é incompativel com o deslocamento. Constatamos,
ainda, que alguns recibos estéo ilegiveis.

- Sugerimos que a origem instrua melhor seus processos de adiantamento detalhando o motivo
do deslocamento, os objetivos atendidos e, quando possivel, comprovando o efetivo
comparecimento. Ainda, entendemos que os abastecimentos devem indicar o veiculo utilizado
e as prestacdes de contas devem ser apresentadas no prazo legal.
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ltem C.2. IEG-M —I-EDUC

- A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de
rendimento escolar no ano de 2017. Quesito tem como base as boas praticas
do controle da qualidade do ensino no ambito municipal, auxiliando no
atingimento da meta n°® 7 do PNE, especialmente no que tange a Estratégia 4;
e na meta 4.1 dos ODSs.

- O Municipio néo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que
dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE.

- Houve despesas em subfuncfes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da
creche. Segundo o art. 11, inciso V da LDB, é permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades da area de competéncia do Municipio e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacédo em seu Parecer n° 08/2010

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgédo em seu Parecer n° 08/2010;

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10. Além disso, a qualidade da
infraestrutura escolar influencia de maneira significativa a aprendizagem dos
alunos latino-americanos e caribenhos, de acordo com um estudo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre as deficiéncias das escolas da
regido (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacién Basica
Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE), realizado em 2006. Os
estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura das escolas mais
deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um laboratério de
ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a defasagem académica
em relacdo as escolas mais bem equipadas.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal. Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental estdo adaptadas para receber criangcas com deficiéncia
como prevé a CF, art. 227, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°
13.146/2015 e a meta 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m). Este
assunto é mencionado na meta 6 do PNE.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
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etc.) em dezembro de 2017. Este assunto é abordado na meta 4.a dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 e a meta 4.a dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 Municipios em anos anteriores).
Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do Professor e do Ambiente em sala de
aula sobre a proficiéncia alcangcada pelos alunos avaliados no Simave - 2002.
Estudos em Avaliacdo Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De fato, o aumento
na frequéncia de faltas do professor de uma turma produz impacto negativo
sobre a proficiéncia do aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de
motivacdo dos alunos, refletida no comportamento da turma, produz queda na
proficiéncia”. Por outro lado, quanto maior dedicacdo e a disponibilidade por
parte do professor maior é a proficiéncia do aluno.

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em
reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de creche em
2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em
reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de pré-escola em
2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em
reais, na capacitacédo e avaliacdo do corpo docente municipal dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n°
9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

- A porcentagem de professores efetivos de creche com pds-graduacéo no ano
de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE).

- Nem todos os professores da Educacéao Basica possuem formacgao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, art.
62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educagé&o.

- O piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio € inferior ao
piso salarial nacional de R$ 2.298,80. Assunto abordado na meta 18 do PNE e
na meta 10.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Piso
salarial mensal dos professores de creche do Municipio: R$ 1.903,99.

- Nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017. O
uso do uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes
sentidos:

- Uniforme Escolar: Em relacdo ao uniforme precisamos consignar que, no
exercicio em analise foi realizado um processo licitatorio para aquisicdo de
uniformes (Pregao Presencial n° 02/2017). O procedimento nao foi analisado
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por esta fiscalizagdo, pois foi apreendido pela Policia Federal na operacéo
denominada Prato Feito.

- N&o houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de 2017, assunto
abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96.

- O Municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos, tempo
ideal para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar elaborado
pelo FNDE (Fundo Nacional de desenvolvimento da Educac¢&o) do Ministério
da Educacéo possui um capitulo sobre Pré-Requisitos do Transporte.

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Durante a instrucdo do eTC 16096.989.18, a fiscalizagdo deste E. Tribunal
encontrou inumeras falhas no fornecimento da merenda como:

- Fornecimento de funcionarios, por parte da contratada, abaixo do contratado.
- Faturamento de refeicGes em quantidade incompativel com os alunos da
escola.

- Merenda servida estava em desconformidade com o cardapio.

A existéncia de falhas relevantes nao verificadas demonstra que o Conselho de
Alimentacédo Escolar ndo é atuante.

C.2.1 — Qutros pontos de interesse

- Remuneracao do magistério abaixo do piso nacional para Professor Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil - De janeiro a abril, o Municipio ndo estava de
acordo com o piso nacional quanto ao cargo de “professor auxiliar de
desenvolvimento infantil”, que, até a revisdo geral anual que se deu em maio
de 2017, remunerava o referido cargo, que é de 30 horas semanais, com valor
inferior ao piso nacional, conforme se verifica da folha de pagamento do més
04/2017.

- Creche construida esta fechada e ndo atende a populagédo - Concorréncia
Pdblica n°® 01/2015 - Em cumprimento a determinag¢do proferida no TC-
2699.026.15, informamos que, por ocasido da fiscalizacdo, a obra da creche-
escola no bairro Residencial Groot, objeto da Concorréncia Publica n® 01/2015
estava concluida. No entanto, o imovel estava fechado, sem uso, aguardando a
licitagdo para compra do mobiliario. Constatamos diversas falhas na execucéo;

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

- A gestado municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Conforme Portaria n° 2.488/11 sobre a Politica Nacional de Atencéo Basica,
uma das especificidades da equipe de saude da familia € que o numero de
ACS deve ser suficiente para cobrir 100% da populacdo cadastrada, com um
maximo de 750 pessoas por ACS e de 12 ACS por equipe de Saude da
Familia, ndo ultrapassando o limite maximo recomendado de pessoas por
equipe.
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- O Municipio informou que houve internacfes por doencas sensiveis a atencao
béasica.

- A proporgdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este é o
parametro do indicador 13 da Resolu¢éo CIT n° 08/2016.

- Nem todas as unidades de salde possuem sala de vacinacdo com
funcionamento em 05 dias da semana. Assunto inserido na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e
Lei n° 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hoérus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Das irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal da Saude, nenhuma foi
solucionada.

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina
Resolucao CIT n° 4/2012 (item 5.1.h).

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Saléarios para seus profissionais de saude. Assunto inserido na meta 3.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de
60 anos nao foi 100%. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A cobertura vacinal foi de 93,00 %.

- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%, que compde
o indicador 4 da Resolucéo CIT n°® 08/2016. Este assunto também esta inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A cobertura da Vacina Pneumocécica 10-valente (22 dose) foi inferior a 100%,
que compde o indicador 4 da Resolucéo CIT n° 08/2016. Este assunto também
estd inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

- A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a 100%, que compde
o indicador 4 da Resolucéo CIT n°® 08/2016. Este assunto também esta inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que compde
o indicador 4 da Resolucéo CIT n° 08/2016. Este assunto também esté inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugao CIT
n° 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio em 2017. Quantidade
de casos: 9.

- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Obesidade.

- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Asma.
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- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma n&o presencial.

- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada

Em 2017 ocorreu uma fiscalizacdo ordenada no Municipio, para verificacdo de PSFs. Em 2018
verificamos outra unidade de salde (uma vez que a unidade visitada anteriormente estava
fechada para mudanca de imével) e constatamos:

- No momento da fiscalizagdo, o PSF Margarida, no qual foi realizada a primeira verificagéo,
estava fechado, em decorréncia de mudanca de sede. Assim a verificagdo foi feita em outro
PSF:

- Nao ha farmacéutico responsavel no local. Por este motivo, o PSF realiza a dispensacgéo
apenas de medicamentos basicos, sem psicotrépicos.

- N&o ha ar condicionado na sala onde ficam os medicamentos;

- O ESF néo aplica vacinas e, por este motivo, ndo mantém controle sobre a vacinagao;

- N&o ha estratificacdo da populagéo atendida;

- N&o ha almoxarifado, alguns materiais séo guardados em armarios no corredor ou em caixas
sobre os armarios.

Item D.3.1 — Outros Pontos de Interesse

Contratacdo de funcionarios através de consércio de saude

- A Prefeitura contratou 31 servidores através do Cismetro, dos quais quatro eram
comissionados. Em 2018 a Prefeitura dispunha de 44 funcionarios contratados pelo Cismetro.

- A irregularidade nas admiss@es esta sendo tratada em item préprio, ressaltamos os impactos
na Diretoria de Saude:

- A frequéncia dos funcionarios é controlada pelo Consorcio, limitando o gerenciamento dos
servidores por parte da Diretoria de Salde.

- A admissao de funcionarios por meio de consoércio precariza a relacdo de trabalho, uma vez
que estes servidores ndo tem estabilidade e podem ser demitidos a qualquer tempo, de forma
imotivada.

- Em 31.12.2017 os funcionarios do Cismetro correspondiam a 25,88% do total de servidores
disponiveis no departamento de saude.

Despesas com a contratacdo de médicos através de consorcio de saude

- Constatamos que as contratagbes de médicos através de Consorcio ndo obedecem aos
principios da isonomia e impessoalidade.

- Os médicos plantonistas séo fixos, 0 que contraria 0s requisitos da contratacdo por
credenciamento (Aplica-se o credenciamento na hipétese especifica de inviabilidade de
competicdo pelo fato de quaisquer interessados que preencham o0s requisitos estarem
passiveis de contratacdo indistintamente).

- A Prefeitura vem desprezando os demais credenciados e limitando suas contrata¢c8es a duas
empresas médicas que receberam, em 2017, R$1.152.195,00 e R$1.080.680,00. Os valores
correspondem a 25,46% de toda a aplicagdo em Saude do Municipio.

Pagamentos irregulares através do consércio Cismetro.

- Por ocasido da analise das contas do Cismetro, constatamos diversas irregularidades nos
pagamentos de plantGes médicos através de consoércio publico como pagamentos em
duplicidade.

- Termo de Credenciamento 10/2016: Pagamento de adicional por plantdo noturno ou aos fins
de semana sem previsdo no edital ou tabela de credenciamento, pagamento de plantdes em
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duplicidade, pagamento de plantbes pediatricos ou de avaliacdo fisica no mesmo horario de
plantdes diurnos (duplicidade).

- Termo de Credenciamento 12-B/2016: Pagamento de plantdes concomitantes (duplicidade),
pagamento de consultas médicas em duplicidade com o pagamento de plantdes.

Iltem E.1. IEG-M = |-AMB

- Néo existem acdes e medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino. Segundo o Programa Construindo Cidades
Resilientes da ONU, escolas e centros de salude exercem funcdes essenciais durante e depois
de um desastre, onde se abrigam, frequentemente, os sobreviventes. Suas vias de acesso
devem permanecer abertas, bem como o fornecimento de agua, energia elétrica e
telecomunicagbes, que, para garantir a continuidade de suas operac¢des, ndo podem ser
interrompidos. As rotinas normais da educacdo das criancas precisam ser retomadas assim
que possivel para evitar repercussdes sociais e psicoldgicas.

- Este assunto é abordado na Lei n® 9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Nao existem ac¢Bes e medidas de contingenciamento para provisdo de dgua potével e de uso
comum para a rede municipal da Atencdo Basica da Saude. Segundo o Programa Construindo
Cidades Resilientes da ONU, escolas e centros de saude exercem fungées essenciais durante
e depois de um desastre, onde se abrigam, frequentemente, 0s sobreviventes. Suas vias de
acesso devem permanecer abertas, bem como o fornecimento de agua, energia elétrica e
telecomunicagbes, que, para garantir a continuidade de suas opera¢des, ndo podem ser
interrompidos. As rotinas normais da educacdo das criancas precisam ser retomadas assim
que possivel para evitar repercussdes sociais e psicolégicas.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam programa ou acdo
de educagéo ambiental, como preconiza a Lei n°® 9.795/99 e como abordam as metas 4.7, 12.8
e 13.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formacéo na area natural
e/ou humana.

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Delibera¢cdo Normativa Consema 01/2014.

- Nem todos da prefeitura participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para
brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou a¢Bes de contingéncia ou similares,
assunto abordado na Lei n°® 12.608/12 e no Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030.

- Nem todos os domicilios existentes no Municipio foram atendidos pela coleta seletiva.
Assunto relacionado a meta 12.5 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Iltem F.1. IEG-M — I-CIDADE

- O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizagao, indo de encontro a
Lei n°® 12.340/10. O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030
ressalta a gestdo do risco de desastres e a meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU também retrata este assunto.

- O Municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco para intervenc¢des do Poder
Puablico, conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12, o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco
de Desastres 2015-2030 da ONU e a meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

- A menor parte dos agentes foram capacitados para acfes municipais de Defesa Civil,
conforme consta na Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Prote¢do e Defesa Civil, em seu artigo
92, O Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030 também ressalta a
importancia de adotar politicas e a¢gfes publicas que apoiem o papel dos funcionarios publicos.

- O Municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme consta na Lei n°
12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°. O Marco de
Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU ressalta a importancia de
investir, desenvolver, manter e fortalecer sistemas de previsdo e alerta precoce focados nas
pessoas, para varios perigos e multissetoriais, mecanismos de comunicacao de emergéncia e
risco de desastres.
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- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros
de saude atualizado, conforme Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil
dispde em seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030
ressalta a importancia de promover a resiliéncia de infraestruturas bdasicas. E este assunto
também é abordado na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio realizou pavimentacdo / manutengéo das vias publicas e o orgamento realizado
foi inferior ao previsto.

Iltem G.1.1. A Lei de Acesso ainformacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO

- Constatamos que o servico de Informacdo ao Cidaddo, assim como a Ouvidoria, ndo foram
implantados, muito embora a Prefeitura possua sala e servidor destinados a Ouvidoria e ao
Servigo de Informacéo ao Cidadéo.

- O Ouvidor Municipal, admitido em 2018, é funcionario comissionado. A nosSso ver, 0 Servico
de Ouvidoria e SIC ndo possui caracteristicas de Dire¢do, Chefia ou Assessoramento, motivo
pelo qual a contratagéo de servidor comissionado néo se justifica.

Iltem G.3. I[EG-M - [-GOV TI

- Sobre compras publicas (licitagdes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutencdo de software, ndo existe métrica utilizada para determinar o tamanho do software
(e consequentemente o0 prazo e custo). A Métrica de software possibilita realizar uma das
atividades mais fundamentais do processo de gerenciamento de projetos: o planejamento. A
partir desse, pode-se identificar a quantidade de esforco, de custo e das atividades que serdo
necessarias para a realizacéo do projeto.

- A prefeitura néo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e atualizacdo para o
pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 82.

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo —
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

- A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos
quanto ao uso da TI pelos funciondrios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel
ou Politica de Seguranca da Informacdo, conforme as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

- Os dados da Divida Ativa séo armazenados de forma eletr6nica em um banco de dados e seu
contelido esta na geréncia indireta do Municipio, ou seja, est4 em sistemas terceirizados.

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrbnica, mas nao ha controle
eletrénico dos prazos de langamento da Divida Ativa, conforme art. 173 CTN.

- Os dados sdo armazenados de forma eletrnica em um banco de dados e seu conteldo esta
na geréncia indireta do Municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados.

- A prefeitura possui nota fiscal eletrbnica (NFE) e os dados de contribuintes estdo em sua
posse indireta, ou seja, gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas. O banco de
dados sob geréncia indireta do Municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema)
pode intervir nos dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteracdes. Exemplo de
intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do ISSQN de uma empresa e a
prefeitura ndo teria como detectar, pois a base de dados néo esta sob sua gestao direta.

- N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras eletrénicas),
como permite a Lei n® 10.520/02.

- Os dados relativos a atas da comissao de licitagdo de processos licitatérios ndo sao
divulgados na Internet (Lei n°® 12.527/11, artigo 8°). Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A Prefeitura criou o Servico de Informacéo ao Cidaddo (LF n® 12.527/11, art. 9°). Assunto
inserido nas metas 16.6 e 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Porém, o Servico de Informacdo ainda ndo estd operante, conforme apontamento no item
G.1.1.

Item H.1. Denlncias/Representacdes/Expedientes
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- Houve o protocolo de uma representacéo (eTC-1643.989.17-1) em face do Pregao Presencial
02/2017.

- Durante a fiscalizagéo in loco néo foi possivel verificar o processo licitatério Pregao Presencial
n° 02/2017, uma vez que todo o procedimento foi objeto de apreensao na operacéo da policia
federal denominada “Prato Feito”. Copia do Auto de Busca e Apreensdo no DOC 47.

Iltem H.2 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal
- Constatamos o descumprimento a recomendagfes proferidas em exercicios anteriores.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 28,45% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a integralidade dos recursos do Fundo,
majoritariamente direcionados a valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,45%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,44%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,77%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 91,84%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 92,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 92,35%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 85,62%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 18,42% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, Ill c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 18,42%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 18,34%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 16,17%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A — atingindo o
percentual de 4,89% da receita tributaria do exercicio anterior.

No que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve
déficit de arrecadacao de 24,33%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$
15.723.523,95 abaixo do previsto.

A execucdo orcamentaria propriamente dita resultou em
déficit de 1,04%, em montante de R$ 674.122,72.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Receitas Previs3ao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 64.950.400,00 66.942.716,43 3,07% 103,59%
Receitas de Capital 21.861.299,00 4.427.291,97 -79,75% 6,85%
Receitas Intraorgamentarias
Deduc¢des da Receita (6.466.000,00) (6.747.833,35) 4,36% -10,44%
Subtotal das Receitas 80.345.699,00 64.622.175,05
Outros Ajustes
Total das Receitas | 80.345.699,00 64.622.175,05 100,00%|
Déficit de arrecadacio 15.723.523,95 [ -19,57% | 24,33%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 55.016.169,49 52.887.471,47 -3,87% 81,00%
Despesas de Capital 28.788.383,34 7.550.774,60 -73,77% 11,56%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 2.653.973,40 2.608.284,54 -1,72% 3,99%
Repasses de duodécimos a CM 2.100.000,00 2.100.000,00 0,00% 3,22%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 360.000,00 209.000,00 -41,94% 0,32%
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (59.232,84)
Subtotal das Despesas [ 88.918.526,23 65.296.297,77
Outros Ajustes |
Total das Despesas [ 88.918.526,23 65.296.297,77 100,00%|
Economia Orcamentaria 23.622.228,46 | -26,57% | 36,18%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit (674.122,72)]| 1,04% |

A alteracdo da peca orcamentaria por meio da abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes atingiu o valor de R$ 16.313.319,08, correspondente a 17,73%

da Despesa Fixada.

O Municipio

realizou

11,93% da Receita Corrente Liquida.

investimento correspondente a

Destaca-se que 0 Municipio vinha de superavit de
execucao orcamentaria apresentado no exercicio anterior.

Percentual do resultado

Percentual de

‘ Exercicio ‘ Resultado da execugdo orgamentaria da execugéo investimento em
orcamentaria relacdo a RCL

| 2016 [ Superavit de | 2,50% [ 13,31%

| 2015 [ Déficit de | -5,38% [ 10,81%

| 2014 [ Déficit de | -0,74% [ 10,25%

A fiscalizacédo elaborou quadro indicando que o resultado
da execucdo financeira apresentou déficit de R$ 790.990,22.

Resultados
Financeiro
Econdmico
Patrimonial

Exercicio em exame Exercicio anterior %
(790.990,22) (1.393.170,12) 43,22%
7.890.056,36 9.468.485,01 16,67%
40.803.438,23 32.648.339,34 24,98%

Em razdo do resultado apurado foi anotado que o
Municipio ndo mantinha disponibilidades suficientes a cobertura dos débitos de
curto prazo — estabelecendo indice de liquidez imediata de 0,66.

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

6.059.962,10

Passivo Circulante

9.189.265,12

0,66
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de longo prazo.

No periodo foi constatada a redugéo de 16,29% da divida

Precatérios

De Tributos

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Parcelamento de Dividas:

De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais

Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

Exercicio em exame |

Exercicio anterior |

AH%

1.309.628,60 |

902.371,91 |

45,13%

533.692,81 |

1.288.531,24 |

-58,58%

1.288.531,24 | -58,58%
533.692,81 | 1.106.572,95 | -51,77%
| 181.958,29 | -100,00%

| |
227.428,39 | 282.685,66 | -19,55%

2.070.749,80 |

2.473.588,81 |

-16,29%

|
|
|
|
|
|
| 533.692,81 |
|
|
|
|
|
|
|

2.070.749,80 |

2.473.588,81 |

-16,29%

A fiscalizagdo apurou a existéncia de parcelamentos de
débitos previdenciarios assinados em exercicios anteriores.

Parcelamento s/n®, realizado em 26/11/2001.

Lei Autorizadora: 403/2001

Valor total parcelado: R$1.336.851,08.

Quantidade de parcelas: 240

PARCELAMENTOS - INSS

Saldo do exercicio anterior RS 607.816,90
(+) Ajustes firmados no exercicio
(-) Pagamentos no exercicio RS 127.734,44
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) [Juros/Correcdes RS 15.244,50
(=) [saldo final do exercicio RS 495.326,96

Parcelamento s/n?, realizado em 18/01/2013.

Lei Autorizadora: 762-A/2013.

Valor total parcelado: R$687.827,02.

Quantidade de parcelas: 60

PARCELAMENTOS - INSS

Saldo do exercicio anterior RS 498.756,05
(+) [Ajustes firmados no exercicio
(-) Pagamentos no exercicio RS 532.938,74
(+) Reparcelamentos no exercicio
(+) |Juros/Correcdes RS 85.299,32
(=) |Saldo final do exercicio RS 51.116,63

A fiscalizacdo registrou que a Prefeitura cumpriu os
acordos de parcelamentos pactuados.
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A despesa com pessoal ajustada atingiu 52,56% da RCL
no periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal — embora situado no limite
prudencial (>51,30%<54,00%).

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo ~

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

27.758.052,56

28.375.555,52

29.441.947,04

29.997.408,17

1.018.284,63

1.289.723,25

1.477.755,96

1.771.884,07

28.776.337,19

29.665.278,77

30.919.703,00

31.769.292,24

Receita Corrente Liquida
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

61.423.201,96

57.125.510,63

59.472.037,31

60.447.396,45

61.423.201,96

57.125.510,63

59.472.037,31

60.447.396,45

% Gasto Informado

| 45,19%

49,67%

49,51%

49,63%

% Gasto Ajustado

| 46,85%

51,93%

51,99%

52,56%

O quadro seguinte indica que ndo houve movimentacao

significativa na equipe de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 932 825 645 642 287 183
Em comissao 57 61 44 44 13 17
Total | o989 | 886 || 689 | 686 || 300 | 200
Temporarios [ 2016 [ | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 50 | | 88 | | 66

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posicao:

| VerificacGes: | Guias apresentadas
| 1 | INSS: | SIM

| 2 | FGTS: | PREJUDICADO
'3 | RPPS: | SIM

4 | PASEP: | SIM

O RPPS é administrado pelo Instituto de Previdéncia
Municipal dos Servidores Publicos da Estancia Turistica de Holambra — IPMH,
cujas contas estao abrigadas no Processo eTC-2386.989.17-2.

N&o foram feitas censuras a remuneracdo dos Agentes

Politicos.
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A Municipalidade esta submetida ao regime ordinario de
pagamento de precatoérios, tendo quitado o mapa e requisitorios de baixa
monta apresentados no periodo.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016"I para pagamento em 2017 369.989,00

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Pagamentos efetuados no exercicio de 369.989,00

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdérios de baixa monta incidentes em 2017 147.804,45

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 147.804,45

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. Fernando
Fiori de Godoy — DOE 10.10.18 (evento 34); e, na sequéncia, apés solicitar e
obter dilacédo do prazo inicial - DOE 31.10.18 (eventos 41 e 45), foram juntadas
justificativas e documentacédo, as quais foram devidamente avaliadas (evento
52 e 60).

O Interessado afirmou que as contas estdo em boa ordem
e merecem aprovacgao; lembrou que as contas anteriores foram aprovadas por
esta E. Corte; que a unidade de Controle Interno € relativamente nova e atende
aos requisitos legais; trouxe consideracdes sobre os apontamentos firmados
pelo IEGM e auditoria operacional; discorreu sobre os resultados orcamentario
e financeiro, lembrando que havia autorizacdo legislativa a alteracdo do
orcamento em até 20% da despesa fixada; que o ajuste de servicos por parte
de empregados dos Consorcios CISMETRO e CONSAB nao encontra
irregularidade e ndo se submetem aos limites da LRF; que esta regularizando o
quadro de pessoal no tocante ao cargo de contador; lembrou que a
representacéo constante nos autos do eTC-1643.989.17-1 foi arquivada; e,
rebatendo os demais pontos do laudo fiscalizatorio, pediu pela emissédo de
parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica procedeu a instrugdo da matéria e,
sob a aquiescéncia de sua i. Chefia, posicionou-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas (evento 74).

O d. MPC, ao contrario, posicionou-se pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, tendo em vista a insuficiéncia do sistema de
controle interno; deficiéncias no eixo do Planejamento Municipal; déficit
orcamentario de 1,04% (R$ 674.122,72), sem lastro financeiro do exercicio
anterior; auséncia de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
mesmo com 08 alertas emitidos pela E. Corte; alteracdo da peca orcamentaria
em 17,73%; abertura de créditos respaldados em superavit inexistente;
reincidéncia de déficit financeiro — R$ 790.990,22; baixo indice de liquidez
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imediata — 0,66; empenhos equivocados dos valores relativos ao gasto com
pessoal admitido através de consércio publico; inadequada gestdo de recursos
humanos; deficiéncias no eixo de arrecadacdo; e, desatendimento aos
parametros de qualidade do ensino e saude.

O parquet de Contas também propds o envio de
recomendacfes a Administracdo; e, ainda, a abertura de autos préprios /
apartados para analise da contratacdo de funcionarios, médicos e demais
despesas em razdo dos consorcios (evento 80).

Registro a Municipalidade juntou procuracéo outorgada a
causidico Dr. Rafael Angelo Chaib Lotierzo; e, quanto ao pedido formulado
para vista dos autos, procedi o seu indeferimento, considerando as
caracteristicas do processo eletronico — DOE de 08.10.2019.

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicao

| 2016 [ 4178.989.16.6 | Favoravel — DOE 22.11.18 — transito em julgado em 05.02.19
| 2015 [ 2699/026/15 | Favoravel — DOE 20.09.17 — trAnsito em julgado em 07.11.17
| 2014 | 607/026/14 | Favoravel — DOE 09.11.16 — transito em julgado em 27.01.17

A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos da Sesséo
de 15.10.19 da E. Primeira Camara, com reinclusdo automatica para a Sessao
do dia 22.10.19.

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM 056

Processo: TC-6656.989.16.7

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA

Responséavel: FERNANDO FIORI DE GODOY - Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 27.10.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Procurador(es): Flavia Schoneboom Rietjens - OAB/SP n° 169.666, Rafael

Angelo Chaib Lotierzo — OAB/SP 92.255

Aplicagdo total no ensino 28,45% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 18,42% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,89% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 52,56% (méaximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 1,04% (R$ 674.122,72)

Resultado financeiro Negativo (R$ 790.990,22)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas — média da regido “C+”
Quantidade de habitantes 14.012

Antes de entrar no mérito do exame das contas, anoto
gue a Municipalidade apresentou MEMORIAIS, o0s quais foram
devidamente avaliados.
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A peca, em sintese, suscita 0s aspectos positivos
indicados nas contas e a posicao favoravel externada pela Assessoria Técnica,
especialmente quanto aos resultados orcamentério e financeiro; bem como,
consoante decidido nos autos do eTC-12809.989.17, teria sido estabelecida a
inaplicabilidade da LRF no caso de contratagcdo de consércio publico de
natureza privada, porque os contratados ndo estdo vinculados ao Municipio
gue tem como base de atuagéo.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de HOLAMBRA cumpriu 0s principais aspectos da gestao
orcamentéria e financeira avaliadas por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais — sob analise de conformidade - em que a Administracdo superou
o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou conseguiu atender de forma
aceitavel determinacdes impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 28,45% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

by A verba do FUNDEB foi totalmente integralizada,
cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, a fiscalizacéo certificou a aplicacdo de 92,35%
dos recursos do Fundo em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério,
atendendo o art. 60, XlI, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 18,42% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal — mercé da transferéncia
financeira equivalente a 4,89% das receitas tributarias do exercicio anterior.

e) A despesa ajustada com pessoal atingiu 52,56% da
RCL; e, ainda que abaixo do teto fiscal, fixou-se dentro do limite prudencial
(>51,30%<54,00%).

Nos autos ocorreram discussfes sobre a legitimidade no
ajuste de pessoal por meio do ingresso de servidores vinculados aos
consorcios publicos CISMETRO e CONSAB, em juizo que extrapola a analise
geral das contas e merece aprofundamento que se extraira em autos proprios.
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No entanto, a respeito do deslocamento da regularidade
das admissfes a processo especifico, reforco que a pretensédo da norma é a
realizacdo do equilibrio entre a RCL e os gastos necessarios a manutencéo do
seu quadro, desse modo, cumprindo o principio da eficiéncia e permanecendo
financeiramente saudavel a realizacdo das demais despesas de custeio e
investimentos ao cumprimento do mister publico.

Portanto, independentemente do juizo que sera decretado
nos autos que vierem a ser formados — no que diz respeito exclusivamente a
contabilizacdo das despesas, avalio que o0 servico prestado por tais
profissionais muito se aproxima da substituicdo de servidores do quadro da
Administracdo & qual se refere o art. 18 da LRF™.

Caso contrario, a formacdo de consércios publicos
possibilitaria a disfarcada substituicdo de mao de obra, sem qualquer reflexo
financeiro nos limites estabelecidos, ainda que o0s custos da operacdo
comprimissem o caixa da entidade central.

Desse modo, ndo restam dulvidas de que as despesas
decorrentes devem ser agregadas ao quadro proprio, razdo pela qual acolho o
calculo formulado pela inspecéo.

Nesse sentido a Origem deve ser alertada de que se
encontra em faixa restritiva de gestao de pessoal — sobretudo no que se refere
a contratacdo de pessoal e horas extras?, devendo produzir esforcos
suficientes ao equilibrio necessério entre as despesas com pessoal e a RCL,
inclusive, para que nao incorra na superagéao do teto.

'LRF

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuices
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

> LRF

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada
quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicgdo;,

II - criag¢do de cargo, emprego ou fung¢do;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigcdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de educacdo, saude e seguranc¢a;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57
da Constituicdo e as situac¢des previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.
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A fiscalizagdo também fez criticas & manutencdo de
comissionados — cujas atribuicbes ndo denotam tarefas de comando ou
assessoria, inexisténcia de contador efetivo, bem como, contratagdo — por meio
dos consorcios — de pessoal comissionado para o exercicio dos cargos de
dentista e radiologista.

Aqui devo reforcar que 0s cargos em comissdo somente
se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao labor corriqueiro,
burocratico e permanente na Administracdo, desse modo servindo a Alta
Administragédo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

Logo, a investidura em cargos comissionados -—
independentemente de sua nomenclatura, para funcbes que deveriam ser
preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da regra
constitucional do concurso publico.

Igualmente, por cumprirem funcbes de assessoria ou
comando (chefia/diretoria), é inadmissivel que esse mister deixe de ser
exercido por agentes com escolaridade superior.

Assim a definicdo dos cargos, a complexidade das
atividades desenvolvidas e a exigéncia de nivel de escolaridade
universitario — compativel com as funcdes exercidas, devem constar na
lei formal de criagdo e/ou manutencao.

Trago adiante, exemplos de decisdes proferidas pelo E.
TJESP sobre o tema.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo de cargos
em comissado constantes na Lei Complementar n°® 4.877/2012, do
Municipio de Itapira. Cargos de provimento em comissdo _gue
ndo retratam atribuicbes de assessoramento, chefia e direcdo,
sendo  funcBes técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo. Alegada violagdo de dispositivos
da Constituicdo Estadual (arts. 111 e 115, Il e V). Violacédo
caracterizada. Fun¢cdes que nédo justificam a necessidade de
vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor, a
ensejar regime extraordinario de livre nomeacdo e exoneragao.
Auséncia de descrigao em lei especifica das atribui¢c6es do cargo
de “Diretor de Creche”. Violagcdo ao principio da reserva legal.
N&o observancia das diretrizes do Tema de Repercussédo Geral
n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.
Acdo que se julga procedente, com modulacdo de efeitos
temporais.” TIESP. Adin n° 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles
Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento
em comissdo. Diretor Municipal de Administracdo e Gerente Municipal
de Apoio Administrativo, constantes do artigo 101 da Lei
Complementar n°® 02, de 23 de janeiro de 2009, do Municipio de
Cafelandia, e em seus Anexos | e lll. Postos comissionados cujas
atribuicbes ndo correspondem a funcées de direcdo, chefia ou
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assessoramento, mas a atividades burocraticas e técnicas.
Relacdo de confianca ndo evidenciada. Violagdo aos artigos 111 e
115, incisos Il e V, da Constituicdo estadual. Precedente do E. STF
(Tema de Repercussédo Geral n° 1.010). Incidente acolhido”. TIESP -
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0021594-12.2019.8.26.0000.
Geraldo Wohlers — Relator.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacdes do
Municipio que Tieté, que disp8e sobre a criagcdo de cargos de
provimento em comissdo - Func8Ges que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilida de de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das fungbes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente”. TJESP — ADIn n°® 0130719-90.2011.8.26.0000. Antonio
Carlos Malheiros — Relator.

Registre-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em
28/09/2018, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada no Leading Case RE n°® 1.041.210 e julgou o mérito do
respectivo Tema 1010, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, em que se discute “a luz do art. 37, incs. I, Il e V, da Constituicdo da
Republica os requisitos constitucionais exigiveis para a criacdo de cargos em
comissao”, fixada a seguinte tese:

1) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

2) Tal ciacdo deve pressupor a necesséaria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidore nomeado;

3) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e,

4) As atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instruir.

Nesse sentido, a Origem devera efetuar ampla revisdo do
seu quadro de servidores comissionados, a fim de manter conformidade com o
desenho constitucional.

A respeito da auséncia da manutencédo do cargo efetivo
de contador, observa-se noticia de que a Administracdo esta providenciando
sua regularizacdo; e, aqui é compreensivel que, em sendo as atividades
desenvolvidas pelo responsavel, de cunho permanente, burocratico e,
essencialmente técnicas, sua inexisténcia no quadro de servidores desafiaria
aos principios da eficiéncia e razoabilidade — sem embargo, também, do
principio da economicidade.
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f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

g) A fiscalizacdo noticiou a regularidade no trato da
divida de natureza judicial.

hy A fiscalizagdo indicou a situacdo dos encargos
sociais no periodo, pela apresentacdo das respectivas guias de recolhimento,
também fazendo destaque ao recolhimento das parcelas pertinentes aos
termos de parcelamentos em manutencéo — assinados em 2001 e 2013.

i) Na comparacao ao resultado do exercicio anterior, 0
Municipio experimentou reducao de 1,59% (R$ 975.805,51) em sua RCL.

2016 2017 Alteracéo Alteracéo percentual
nominal
RCL 61.423.201,96 60.447.396,45 (R$ 975.805,51) (1,59%)

Tendo em vista que o PIB nacional foi positivo em 1,1% e
a inflagéo atingiu 2,95% (IPCA-2017), ficou demonstrado que o desempenho
da RCL nao foi satisfatério no periodo.

As receitas previstas ndo se confirmaram totalmente,
proporcionando expressivo déficit orcamentario de 24,33% - (R$
15.723.523,95).

Reforco que situacdes de déficit orcamentario -
provocadas pela falta de maiores critérios técnicos na formacao do instrumento
- sdo bastante prejudiciais a manutencdo das politicas publicas voltadas a
melhoria da qualidade de vida da populacédo — sobretudo na saude e educacéo,
porquanto imprimem a necessidade da realizacdo de contingenciamentos

sobre os valores inicialmente or¢cados ao custeio e investimentos.

Ainda, no que se refere ao resultado da execucgdo
orcamentaria, houve déficit de 1,04%, denotando que as despesas executadas
foram superiores as receitas realizadas em R$ 674.122,72.

O Municipio realizou a alteracdo orcamentaria, por meio
da abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes e montante de R$ 16.313.319,08,
correspondente a 17,73% da Despesa Fixada.

Alerto, também, que a imperfeicdo das pecas produzidas
e utilizadas como instrumento de aplicacdo dos recursos flexionam sua
descaracterizagdo ao longo da execugao, prejudicando o alcance das metas
fiscais e fisicas tracadas.
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Destaco que o Municipio vinha de superavit da execucao
orcamentaria no exercicio de 2016 (2,50%).

Igualmente se observa que o Municipio vinha de saldo
financeiro negativo (R$ 1.393.170,12) e, mesmo diante da execucao
orcamentaria deficitaria, houve reducéo do déficit a R$ 790.990,22.

Evidente que ndo houve, propriamente, a eliminacdo da
divida de curto prazo pela realizacdo de superavit primario; antes, a reducéo do
saldo financeiro negativo esteve ligada a apuracdo das variacfes ativas e
passivas do periodo, especialmente, conforme apontado pela fiscalizagéo, pelo
cancelamento de restos a pagar advindo de exercicios anteriores (R$
1.276.302,62).

No entanto, considerando o critério objetivo que vem
sendo firmado pela jurisprudéncia desta E. Corte, observa-se que o resultado
financeiro negativo é inferior a 30 dias de arrecadacdo da RCL — logo, passivel
de relevacéo.

RCL RCL/dia Déficit Financeiro RCL/dia /Déficit Financeiro

R$ 60.447.396,45 R$ 165.609,30 (R$ 790.990,22) 4,77 dias

Observo, ainda que fossem acrescidos os restos a pagar
cancelados no periodo, o resultado financeiro negativo seria inferior a 30 dias
de arrecadacédo da RCL?3.

Também foi observada a reducdo da divida de longo
prazo em 16,29%, enquadrada abaixo do limite imposto pela Resolucao
Senatorial n° 40/01 (120% da RCL).

Sendo assim, penso que embora caracterizadas as
deficiéncias de planejamento e de execucdo orcamentaria e financeira, 0s
resultados apurados ndo expressam desequilibrio fiscal irreversivel; no entanto,
comportam alerta para cumprimento das determinacoes contidas da LRF no
gue se refere a acao transparente e planejada da Gestao, com vistas a reducao
da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
reforco orientagdes tracadas pela Corte a teor do Comunicado SDG 29/10*.

RCL RCL/dia Déficit Financeiro RCL/dia /Déficit
Financeiro
RS R$ 165.609,30 (R$ 790.990,22) + (RS 12,48 dias
60.447.396,45 1.276.302,62) =
(R$ 2.067.292,84)

‘ COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10
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Il - Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraveés da fiscalizacdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execug¢do orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orc¢camentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de leil
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver
previsdo de superdvit orgamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hda de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Camara de Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacOes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetiva”.

O indice obtido manteve o desempenho obtido em 2015 e
2016 (B); bem como, acima da média de sua regido administrativa (Campinas —
“C+”).

Contudo, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a falta
de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas,
sobretudo no i-Educ (C), i-Planej (C), i-Cidade (C+) e i-GovTl
(C+), ou seja, medicdo de setores imprescindiveis ao atendimento de sua
finalidade de prestacdo de servicos a comunidade.

As criticas langadas no laudo de fiscalizag@o — constantes
em sua conclusdo - sdo fruto do confronto fisico e cotejo local com as
informacdes prestadas pelo Orgéo, ligadas a falta de pleno atendimento aos
itens destacados pelo IEGM.

Esse conjunto — bastante detalhado - revela varios
aspectos negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao
risco e/ou a mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade
de aperfeicoamento do planejamento e execucdo de agbes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Acrescento informagdes constantes no sitio da Fundacgéao
SEADE®, no tépico Habitacdo e Infraestrutura Urbana, com base no Censo
Demografico de 2010 (IBGE).

2010 Municipio Regido Administrativa Estado
COLETA DE LIXO - nivel de atendimento (%) 99,67 99,69 99,66
ABASTECIMENTO DE AGUA - nivel de atendimento 90,87 97,07 97,01
(%)

ESGOTO SANITARIO - nivel de atendimento (%) 88,46 89,77 79,75

Muito embora os dados disponibilizados devam ser
atualizados, penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencao e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

® http://www.perfil.seade.gov.br/
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Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacédo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Contudo, diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como “baixo nivel de adequagao” — tendo atribuida nota “C”.

Faco destaque aos apontamentos detalhados pela
fiscalizagdo sobre a gestao do setor:

|[EG-M — I-EDUC

- A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de
avaliagédo de rendimento escolar no ano de 2017. Quesito
tem como base as boas praticas do controle da qualidade
do ensino no ambito municipal, auxiliando no atingimento
da meta n°® 7 do PNE, especialmente no que tange a
Estratégia 4; e na meta 4.1 dos ODSs.

- O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico
gue desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de
seus alunos na rede municipal, o que dificulta o
atingimento da Meta 5 do PNE.

- Houve despesas em subfuncbes relativas ao ensino
meédio, superior e/ou profissional no Municipio, enquanto
ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da creche. Segundo
o art. 11, inciso V da LDB, é permitida a atuagcdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades da area de
competéncia do Municipio e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal
a manutencao e desenvolvimento do ensino.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por
turma, contrariando o recomenda do pelo Conselho
Nacional de Educacao em seu Parecer n° 08/2010.

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por
aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao em seu Parecer n° 08/2010;
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- O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes
governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme
prevé a Lei n°® 13.185/15.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na lei
n° 12.244/10. Além disso, a qualidade da infraestrutura
escolar influencia de maneira significativa a
aprendizagem dos alunos latino-americanos e
caribenhos, de acordo com um estudo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre as
deficiéncias das escolas da regido (Infraestructura
Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica
Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE),
realizado em 2006. Os estudos concluiram que a
melhoria da infraestrutura das escolas mais
deficientes, acrescentando, por exemplo, uma
biblioteca, um laboratorio de ciéncias ou uma sala de
informatica, ajudaria a reduzir a defasagem académica
em relacdo as escolas mais bem equipadas.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratdrios ou
sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolar municipal. Nem todas as escolas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas
para receber criancas com deficiéncia como prevé a
CF, art. 227, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
Lei n° 13.146/2015 e a meta 4.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta
com dimensfdes minimas (18mx30m). Este assunto é
mencionado na meta 6 do PNE.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
filacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017. Este assunto é abordado
na meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o
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Decreto n° 56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77 e a meta 4.a
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores
por faltas (incluindo os afastamentos legais) para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior
a 30 dias (média dos 644 Municipios em anos anteriores).
Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do Professor e do
Ambiente em sala de aula sobre a proficiéncia alcancada
pelos alunos avaliados no Simave - 2002. Estudos em
Avaliacdo Educacional, n.28, 2003, p.103-7123: “De fato, o
aumento na frequéncia de faltas do professor de uma
turma produz impacto negativo sobre a proficiéncia do
aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de
motivacdo dos alunos, refletida no comportamento da
turma, produz queda na proficiéncia”. Por outro lado,
guanto maior dedicacdo e a disponibilidade por parte do
professor maior € a proficiéncia do aluno.

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de
recursos municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacao
do corpo docente municipal de creche em 2017, tema
abordado na Meta 16 do PNE, na lei n® 9.394/96 e na
meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
da ONU.

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de
recursos municipais, em reais, na capacitacéo e avaliacao
do corpo docente municipal de pré-escola em 2017, tema
abordado na Meta 16 do PNE, na lei n® 9.394/96 e na
meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de
recursos municipais, em reais, na capacitacéo e avaliacao
do corpo docente municipal dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2017, tema abordado na Meta 16 do
PNE, na lei n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A porcentagem de professores efetivos de creche com
pos-graduacao no ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16
do PNE).

- Nem todos os professores da Educacdo Basica
possuem formacé&o especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que
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atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo.

- O piso salarial mensal dos professores de creche do
Municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$
2.298,80. Assunto abordado na meta 18 do PNE e na
meta 10.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. Piso salarial mensal dos professores de creche
do Municipio: R$ 1.903,99.

- N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal
no ano de 2017. O uso do uniforme escolar € uma boa
pratica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos:

- Uniforme Escolar: Em relagcdo ao uniforme precisamos
consignar que, no exercicio em andlise foi realizado um
processo licitatério para aquisicdo de uniformes (Pregao
Presencial n° 02/2017). O procedimento né&o foi
analisado por esta fiscalizacdo, pois foi apreendido
pela Policia Federal na operacdo denominada Prato
Feito.

- N@o houve entrega do Kit escolar & rede municipal no
ano de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na
Lei n® 9.394/96.

- O Municipio possui a frota escolar com idade média
acima de 7 anos, tempo ideal para uso dos veiculos
segundo o Guia de Transporte Escolar elaborado pelo
FNDE (Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacéo)
do Ministério da Educacao possui um capitulo sobre Pré-
Requisitos do Transporte.

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Durante a instrucado do eTC 16096.989.18, a fiscalizacéo
deste E. Tribunal encontrou inameras falhas no
fornecimento da merenda como:

- Fornecimento de funcionarios, por parte da contratada,
abaixo do contratado.

- Faturamento de refeicbes em quantidade incompativel
com os alunos da escola.

- Merenda servida estava em desconformidade com o
cardapio.
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- A existéncia de falhas relevantes ndo verificadas
demonstra que o Conselho de Alimentagcéo Escolar ndo é
atuante.

C.2.1 — Qutros pontos de interesse

- Remuneracdo do magistério abaixo do piso nacional
para Professor Auxiliar de Desenvolvimento Infantil - De
janeiro a abril, o Municipio ndo estava de acordo com o
piso nacional quanto ao cargo de ‘professor auxiliar de
desenvolvimento infantil”, que, até a revisdo geral anual
gque se deu em maio de 2017, remunerava o referido
cargo, que € de 30 horas semanais, com valor inferior ao
piso nacional, conforme se verifica da folha de pagamento
do més 04/2017.

- Creche construida esta fechada e n&o atende a
populacdo - Concorréncia Publica n° 01/2015 - Em
cumprimento a determinacdo proferida no TC-
2699.026.15, informamos que, por ocasido da
fiscalizacdo, a obra da creche-escola no bairro
Residencial Groot, objeto da Concorréncia Publica n°
01/2015 estava concluida. No entanto, o imoOvel estava
fechado, sem uso, aguardando a licitacdo para
compra do mobiliario. Constadas diversas falhas na
execugao.
O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) © — era de 98,8%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 98,8%
No pais (5570 Municipios) 834°
No Estado (645 Municipios) 138°
Na microrregido (16 Municipios) 1°

Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o
namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 2.067
Matriculas no ensino médio (2018) 653
Docentes no fundamental (2018) 144
Docentes no ensino médio (2018) 58
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 08
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 03

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/holambra/panorama
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC’ (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacdo — PNE?®.

BRASIL Séo Paulo Holambra

Percentual da populagéo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situacdo atual -—32,1% | Sjtuacao atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 47.0%

atendimento escolar e

Percentual da populagdo de4a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

anos que frequenta a | 100% Situagéo atual - 87,6% | Situacdo atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - 95.0%

atendimento escolar 81,4% —

N&do obstante a oferta de ensino ndo ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a
ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a
populacéo infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 47%.

Devo resaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

(..)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(..)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacgéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagédo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacédo
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacédo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE

" http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
® http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE _554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, para fins de fixacdo, as demais Metas do PNE
de Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criang¢as, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao basica formagéo continuada em sua area de atuagéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacgfes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, demonstraram que o
Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos
ultimos _anos _do_ensino_fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacéo.

Anos iniciais (meta 6) Anos finais (meta 5,5)
IDEB (2017) 7,3 5,0
Posicao no pais — 5570 Municipios 132° 1150°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 40° 304°
Posicdo na microrregido — 16 Municipios 3° 13°
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Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padréao de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagd@o para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..r)

IX - garantia de padrédo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servi¢os publicos.

Art. 23. Os 6érgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servicos prestados, nos seguintes
aspectos:
| - satisfagé@o do usudrio com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢es de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servigo.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e
mais acima da média de sua Regido Administrativa e do proprio Estado;
igualmente, a populacdo com ensino médio completo estava abaixo daqueles
parametros.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais 5,42 4,30 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos ensino 55,39 58,40 57,89
médio completo (em %) - 2010

Todos esses pontos devem ser levados em consideragéo
na elaboracdo e execucao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — nado bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Na verdade, o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspe¢ao, bem como os temas de atengdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas
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publicas adequadas, planejamento estratégico e acdes transparentes e
responsaveis — com metas fisicas a serem atingidas.

No que diz respeito ao Pregédo Presencial 02/17 — cujo
procedimento ndo estava a disposicdo da fiscalizacdo, bem como a
entrega definitiva da Creche-Escola do Bairro Residencial Groot deveréo
ser objeto de atualizagcdo em préximas fiscalizagdes.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como em "efetivo”.

Registro que a populacdo até 15 anos € bastante
expressiva, faixa que, em tese, precisa de maior atencdo dos servi¢cos basicos
da saude oferecidos pelo Municipio.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 20,06 18,07 19,02

Importante lembrar que o setor também guarda protecao
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta
manutencao/elevacdo do padrdao de qualidade dos servicos ofertados
populacao.

a
a

Adiante rememoro os apontamentos da fiscalizacao sobre
0 setor.

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE
- Ndo existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes.

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia 0S
trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Conforme Portaria n° 2.488/11 sobre a Politica Nacional
de Atencédo Basica, uma das especificidades da equipe de
saude da familia é que o numero de ACS deve ser
suficiente para cobrir 100% da populacdo cadastrada,
com um maximo de 750 pessoas por ACS e de 12 ACS
por equipe de Saude da Familia, ndo ultrapassando o
limite maximo recomendado de pessoas por equipe.

- O Municipio informou que houve internacdes por
doencas sensiveis a atencao basica.
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- A proporcéao de partos normais na rede SUS foi inferior a
70%. Este € o parametro do indicador 13 da Resolugéo
CIT n° 08/2016.

- Nem todas as unidades de saude possuem sala de
vacinacdo com funcionamento em 05 dias da semana.
Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n°
6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus). Assunto
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- Das irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal
da Saude, nenhuma foi solucionada.

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,
conforme determina Resolucédo CIT n° 4/2012 (item 5.1.h).

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui
Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
saude. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para
influenza em maiores de 60 anos nao foi 100%. Assunto
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. A cobertura vacinal foi de 93,00 %.

- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior
a 100%, que compde o indicador 4 da Resolucédo CIT n°
08/2016. Este assunto também esta inserido na meta 3.8
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A cobertura da Vacina Pneumococica 10-valente (22
dose) foi inferior a 100%, que compde o indicador 4 da
Resolucdo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.
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- A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a
100%, que compde o indicador 4 da Resolugédo CIT n°
08/2016. Este assunto também esta inserido na meta 3.8
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior
a 100%, que compde o indicador 4 da Resolucdo CIT n°
08/2016. Este assunto também esta inserido na meta 3.8
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Nao houve cobertura de 80% dos imodveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas,
conforme indicador 22 da Resolu¢cdo CIT n° 08/2016.
Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio em
2017. Quantidade de casos: 9.

- O Municipio ndo identifica nem mantém registro
atualizado dos pacientes de Obesidade.

- O Municipio ndo identifica nem mantém registro
atualizado dos pacientes de Asma.

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas). Assunto inserido
na meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento
de consulta médica nas UBSs de forma néo presencial.

- O Municipio ndo possui o0 componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada

Em 2017 ocorreu uma fiscalizacdo ordenada no Municipio, para
verificagdo de PSFs. Em 2018 verificamos outra unidade de saude
(uma vez que a unidade visitada anteriormente estava fechada para
mudanca de imovel) e constatamos:

- No momento da fiscalizacdo, o PSF Margarida, no qual foi realizada
a primeira verificacdo, estava fechado, em decorréncia de mudanca
de sede. Assim a verificagdo foi feita em outro PSF:

- Nao ha farmacéutico responséavel no local. Por este motivo, o PSF
realiza a dispensacdo apenas de medicamentos bésicos, sem
psicotropicos.

- N&@o hé ar condicionado na sala onde ficam os medicamentos;

- O ESF néo aplica vacinas e, por este motivo, ndo mantém controle
sobre a vacinacgao;

- N&o ha estratificacdo da populacdo atendida;
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- Nao ha almoxarifado, alguns materiais sdo guardados em armarios
no corredor ou em caixas sobre os armarios.

Nesse sentido, a Administracdo devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, corrigindo os pontos realcados pela fiscalizacdo / IEGM,
bem como, perseguindo a manutencgé&o/elevacédo dos indicadores sociais

Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcgéo.

A fiscalizagdo exibiu falhas de procedimento e controle
efetivo sobre as despesas pelo regime de adiantamentos.

Muito embora ndo tenha sido indicado prejuizo expresso,
avalio que tais gastos, em razdo de sua prépria natureza, diversa das despesas
ordinarias, devem contar com maior atencdo a dinamica de entrega de
numerario a servidor, por prazo certo e para finalidade publica especifica,
mediante prestacdo de contas por documentacao idénea, devidamente aferida
por setor distinto.

Logo, a Origem devera rever os procedimentos adotados,
a fim de conferir confiabilidade as despesas realizadas.

Também deverao ser realizados esforcos ao cumprimento
do principio da transparéncia fiscal — a fim de ndo obstar o controle social e a
participacdo popular na Adminstracao.

Depois, a Origem devera proceder ao cumprimento das
Instrucbes/recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa.

Ainda realco a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizagdo denota uma série
de situagbes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no
planejamento das a¢cbes administrativas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de HOLAMBRA, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes
pontos:
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- Mantenha equilibrio fiscal sobre as despesas com seu quadro de pessoal,
bem como, proceda as corre¢cbes aos apontamentos remanescentes da
fiscalizacdo no tocante aos comissionados e inclusdo dos funcionarios dos
consorcios no quadro geral de despesas;

- Proceda o aperfeicoamento das pecas orcamentarias e cumprimento da
execucao fiscal, mantendo equilibrio entre receitas e despesas e eliminando a
divida constituida;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servi¢cos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucfes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servi¢os publicos — saude
e educacéo;

- Reveja a dindmica dos procedimentos de despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Cumpra adequadamente as Instrucdes e recomendacbes TCESP.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situagcdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.

Determino a atualizacdo de informacfes, em préximos
oficio roteiros, das situacOes destacadas pela falta de afericdo do Pregéo
Presencial 02/17 e falta de entrega definitiva da Creche-Escola do Bairro
Residencial Groot.

Determino a abertura de autos préprios / apartado para
analise especifica da contratacdo / manutencdo de servidores vinculados aos
Consoércios CISMETRO e CONSAB (Itens B.1.8.1, B.1.9.2, B.1.9.3).

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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