TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM N° 054

TC-006333.989.16-8

Prefeitura Municipal: Coldémbia.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Endrigo Lucas Gambarato Bertin.

Advogado(s): Evandro Maximiano Viana (OAB/SP n° 247.334)
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-8 - DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 26,59% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 70,20% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saide 27,76% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,95% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 51,10% (méximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos a maior a Secretarios Municipais
(apartado)

Precatdrios e Obrigag8es Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do orgamentéria Superavit de R$ 93.552,42 — 0,24%

Resultado financeiro Negativo em R$ 935.786,68

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B+ C

Dados gerais educacgéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo

i-Fiscal B . L o
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb A A p . . .
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 6.225

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de COLOMBIA, cuja fiscalizag&o in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Sdo José do Rio Preto — UR-8.
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A inspecao ordinaria se baseou em procedimento de fiscalizacéo
seletiva, com amparo no artigo 1° da Resolucdo n°® 01/2012, tomando em conta
o histérico de seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas,
com a validacdo das informacOes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme
delimitacao prevista no TC-A-39686/026/15.

by

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foi realizada
fiscalizagdo ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o

funcionamento do Hospital Municipal Julio Rodrigues de Paula (evento 9).

No relatério constante do evento 34.42, as impressdes e 0S

pontos destacados na conclusao dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.1 — CONTROLE INTERNO
- Os relatdrios do Controle Interno ndo foram encaminhados ao prefeito;
- O Controlador ndo esta cumprindo integralmente suas funcdes.

Iltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- Percentual de alteracbes do orcamento em 32,30%, revelando um insuficiente
planejamento orgamentario e que pode ter desfigurado o orgamento original;

- Constatacdo de fatores no setor de planejamento da Prefeitura, os quais podem ter
contribuido para a ineficiéncia do planejamento dos programas e acdes de governo, tais
como auséncia de estrutura administrativa voltada para o planejamento e dedicacdo
exclusiva de servidores para a matéria de planejamento;

- Realizagéo das audiéncias publicas em dias de semana, a ndo divulgagdo das atas das
audiéncias publicas, bem como a auséncia de coleta de sugestdes pela Internet antes da
elaboracao da peca orcamentéria;

- Percentual de alteragBes orcamentéarias autorizadas pela LOA e abertura de créditos
suplementares que ndo se compatibilizam com os atuais niveis de inflagdo e com a taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), considerando-se, no presente, que 10%
(dez por cento) seja um ndimero razoavel para créditos adicionais suplementares;

- Na execucdo do planejamento, constatacdo de alteracfes relevantes entre a dotacao
inicial e atualizada, em diversos programas e acdes influenciaram na execucéo destes,
resultando em percentuais baixos ou zerados de execuc¢do, na comparacdo do valor
previsto na LOA com o valor total liquidado da respectiva dotacdo, o que pode ter
comprometido os resultados.

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultado financeiro deficitario.

ltem B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

ltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- A Origem ndo enviou o Quadro de Pessoal ao Sistema AUDESP, referente ao 3°
quadrimestre, apesar de possuir Quadro de Servidores com cargos efetivos e
comissionados cadastrados no Sistema AUDESP e providos;
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- Nomeacdo de servidores para cargos em comissao, cujas atribuicbes ndo foram
definidas através de leis;

- Provimento do cargo de Diretor de Escola como cargo em exclusivamente em
Comisséo, de Livre Provimento.

Item B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Pagamentos acima do valor fixado para os subsidios de secretarios, contrariando o art.
39, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

Item B.3.1 — DESPESAS COM COMBUSTIVEL

- Existéncia de diversas requisic6es de combustivel e cupons fiscais que nédo identificam
a placa e/ou a quilometragem registrada no veiculo no momento do abastecimento,
revelando fragilidade no setor e falta de transparéncia nos gastos com combustivel.

Iltem B.3.2 — ADIANTAMENTOS

- Processos de adiantamento com prestacdo de contas em atraso, contrariando o
disposto no artigo 5° e em seu paragrafo Unico, da Lei Municipal n°® 763, de 29/04/1999;

- Concessoes reiteradas de adiantamentos a servidores com prestacdo de contas em
atraso, contrariando ao disposto no artigo 69, da Lei n°® 4.320/64 e no parédgrafo 2° do
artigo 2° da Lei Municipal n® 763, de 29/04/1999.

Iltem C.2 — IEG-M — I-EDUC

- Apesar do bom desempenho no Ideb do setor de Educagdo, observamos alguns
problemas na infraestrutura dos prédios escolares necessitando de reparos, tais como:
EMEF Santa do Prado Maximiano: infiltrac6es no telhado e forro solto/com rachadura;
EMEF Macao Nozaki: azulejos danificados, instalagbes sanitarias precarias e piso
danificado;

Centro Municipal de Educacéo Infantil Francisca Luzia de Avelar: piso danificado.

- Foi subestimada a real necessidade de recursos para manutencdo e reforma das
unidades escolares e, a despeito da suplementacdo de recursos efetuada, ainda ndo
foram solucionados todos os problemas de infraestrutura, conforme verificado “in loco”;

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuiam formagdo superior
especifica.

ltem D.2. IEG-M — |-SAUDE

- Existéncia de apontamentos efetuados na Fiscalizacdo Ordenada | — Hospitais
Municipais, UPA’s e UBS’s ndo regularizados: Nao ha atendimento preferencial.
Somente quando identificada situacdo de emergéncia; Nao possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

Item F.1 — IEG-M — I-CIDADE

- O municipio ndo disp6e de estudo de avaliacdo de seguranca para as escolas e
centros de salde; tanto os Estabelecimentos de Ensino quanto as Unidades de Saude
ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

ltem G.1.1 — A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
- O Servicgo de Informacgéo ao Cidad&o néo foi criado por Lei.

Item H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Descumprimento de recomendacgdes exaradas a margem do Parecer das Contas dos
exercicios de 2014 e de 2015.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,59%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituicdao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,59%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,35%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,66%

A fiscalizacdo também identificou que foi aplicado 70,20% do
montante recebido do FUNDEB em acdes de valorizagdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a

totalidade dessas verbas foi aplicada dentro do exercicio.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,72%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 70,20%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 70,20%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,92%

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice B
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacdo, apurando, entretanto, a necessidade de
reformas e reparos estruturais nas unidades escolares e a existéncia de

professores que ndo ostentam formacéo especifica em sua area de atuacao.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 27,76% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,76%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,64%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,69%
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O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

93.552,42, equivalente a 0,24% das receitas realizadas.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 38.712.319,54
(-) DESPESAS EMPENHADAS 36.717.369,29
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.907.950,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 6.552,17

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 93.552,42 0,24%'

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes alcancou R$ 11,8 milhdes,

correspondendo a 32,30% da despesa inicialmente fixada.

O desempenho da execucdo orcamentaria e o lancamento de
variagdes ativas® reduziram, em 37,07%, o déficit financeiro vindo do ano
anterior (R$ 1,4 milhdo), registrando-se resultado financeiro negativo de R$
935.786,68 no encerramento do periodo em andlise. Apurou-se, também,
resultado econémico positivo, de R$ 3,8 milhdes, e crescimento patrimonial de
24,08%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (935.786,68) (1.487.028,03)] 37,07%
Econémico 3.854.236,07 2.712.775,43 42,08%
Patrimonial 23.288.459,53 18.769.592,68 24,08%

A Divida de Curto Prazo foi reduzida em 35%, perfazendo R$ 2,8
milhdes no encerramento do periodo, anotando-se indice de liquidez imediata
de 0,68.

! Cancelamento de Restos a Pagar e inscricdes/cancelamentos de saldos de contas de
contribuicdes ao RGPS e de Precatodrios.
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidag¢do e Nao 2.092.181,62 3.082.600,65 -32%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados 518.723,43 1.172.476,47 -56%
Demais Obrigagdes de Curto Prazo 256.911,83 187.495,89 37%
Outros
Total 2.867.816,88 4.442.573,01 -35%
InclusGes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagao
Total Ajustado 2.867.816,88 4.442.573,01 -35%

A Divida Fundada também apresentou diminuicdo, de 22,66%,
fixando-se em R$ 3,3 milhdes.
| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobilisria | | |
Divida Contratual | | |
Precatdrios | 1.937.038,90 | 2.174.525,60 | -10,92%
Parcelamento de Dividas: | 916.282,39 | 1.733.818,66 | -47,15%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 916.282,39 | 1.733.818,66 | -47,15%

Previdenciarias | 880.144,18 | 1.316.143,74 | -33,13%

Demais contribuigdes sociais | 36.138,21 | 417.674,92 | -91,35%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 542.757,66 | 482.669,92 | 12,45%
Divida Consolidada | 3.396.078,95 | 4.391.014,18 | -22,66%
Ajustes da Fiscalizacao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 3.396.078,95 | 4.391.014,18 | -22,66%

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Especial para
quitagdo dos Precatérios Judiciais, registrando-se a suficiéncia dos depdsitos
vertidos as contas do Tribunal de Justica, a adimpléncia dos Requisitérios de
Baixa Monta incidentes no exercicio e a tendéncia de liquidacéo total desse

passivo até o exercicio de 2024.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndio pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | I 2.174.525,60
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol I (581.551,41)
Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | I 148.373,63

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol I -

saldo apurado em 31/12/2016 [ 1.444.600,56
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | I 581.551,41
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol I 120.166,82
Depositos efetuados em 2017 (opcdo anual ou mensal) | I 521.930,65
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol I 3.948,90
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | I 357.653,52

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol I

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2017 1.937.038,90
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 316.599,66
Saldo apurado em 31/12/2017 1.620.439,24

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exerciciode 2016 | | -

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 43.994,14

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 || 43.994,14

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A inspecédo atestou o recolhimento formal dos Encargos Sociais
no exercicio — RGPS, PASEP e FGTS - inclusive no que tange as obrigacdes

em regime de parcelamento, e a inexisténcia de RPPS na localidade.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara representou 6,95% da Receita Tributaria Ampliada do
Exercicio Anterior’, obedecendo ao limite imposto pelo art. 29-A da

Constituicao Federal.

Constatou-se observancia aos limites e condi¢fes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de

Pessoal, as quais se fixaram em 51,10% da Receita Corrente Liquida no 3°

? Considerando na base de calculo da RTAEA a receita de RS 296.508,11 da Contribuicdo de

Iluminacdo Publica.

7
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Quadrimestre, respeitando o teto estabelecido na alinea b do inciso Ill do art.
20 daquele diploma legal (Despesas de R$ 19.030.388,39 frente a uma Receita Corrente
Liquida de R$ 37.243.522,34).

A equipe da UR-8 apurou que os Subsidios dos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n® 1.343/2016 e ndo foram objeto de Reviséao

Geral Anual no periodo.

Anotou, no entanto, pagamentos a maior a duas Secretarias
Municipais (R$ 8.292.96 para a Secretaria de Administracdo e R$ 23.732,34 & Secretaria da
Educacdo), que perceberam quinquénios, abonos, gratificacbes e diferencas
salariais, com possiveis afronta ao regime de subsidio em parcela Unica
previsto no § 4° do art. 39 da CF/88.

No que tange aos aspectos de Recursos Humanos, anotou a
fiscalizacdo que a Municipalidade ndo encaminhou o Quadro de Pessoal do

encerramento do exercicio ao Sistema AUDESP.

Conforme apurado nos trabalhos in loco, a Prefeitura promoveu
nomeacfes para oito cargos em comissdo, cujas leis de criacdo nao
estabeleceram atribuicbes cometidas aos seus ocupantes, obstando a analise

de sua adequacéao face ao comando do inciso V do art. 37 da CF/88.

Constatou-se, outrossim, que o provimento dos cargos de “Diretor
de Escola” tem natureza comissionada, destoando da jurisprudéncia firmada

por este Tribunal.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Endrigo Lucas Gambarato Bertin, Prefeito Municipal — através do DOE de
14/09/2018 (evento 39), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasiao
da inspecao local, para acompanhar a movimentagcédo processual por meio de

despachos e decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 34.1).

Em peticdo do evento 72.1, acompanhada da documentagdo dos
eventos 72.2 a 72.8, a Prefeitura destacou a boa ordem dos principais indices
de aplicacao constitucional e legal e argumentou que o Sistema de Controle

Interno esta devidamente instituido e regulamentado em lei municipal, sob
8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

exercicio de servidor efetivo que produz relatérios periédicos para orientar o

curso da gestéo.

Argumentou que o percentual de alteracdes orcamentarias nao
decorreu de falha no planejamento governamental, mas de situacfes
imprevistas e necessarias a prestacdo de servicos publicos, bem como ao
processamento de convénios firmados com outras esferas, encontrando
amparo na previsdo genérica da LOA e, também, em leis especificas editadas

durante o exercicio.

Aduziu que as Secretarias estdo articuladas para a elaboracao da
proposta or¢camentaria, garantindo-se ampla participacdo de todos os setores
do Municipio, e anunciou estudos para garantir mais efetividade das audiéncias

publicas.

Destacou que a Municipalidade conseguiu reduzir
expressivamente o déficit financeiro vindo do ano anterior ao produzir resultado
orcamentario positivo, em franca tendéncia de solucdo do problema nos
exercicios vindouros. Anota, ademais, que o déficit financeiro de 2017
correspondeu a cerca de 10 dias de arrecadacédo, nao representando obstaculo
a aprovacao das contas, pedindo que sejam sopesados os altos percentuais de
aplicacdo no Ensino e na Saude.

Disse que a auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo decorre de Restos a Pagar inscritos em anos anteriores, repisando
gue o bom desempenho da execuc¢ao orcamentaria evidencia adequada gestao

dos recursos publicos pelo mandatario atual.

Reputou que o atraso no envio de informagdes de Pessoal ao
Sistema AUDESP derivou de lapso do setor responsavel e anunciou a
instituicdo de comissao especifica para a analise e adequacdo da estrutura
funcional do Municipio de Colémbia para realizar adequacdo dos cargos

criados por legislagéo pretérita.

Defendeu que os subsidios pagos as Secretarias Municipais néo
padecem de qualquer irregularidade, ja que os valores mencionados pela

9
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fiscalizacdo estariam amparados nos direitos sociais previstos no art. 7° da
CF/88 e ndo incluidos nas vedacdes do § 4° do art. 39 do mesmo diploma,

colacionando entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre a matéria.

Asseverou que a Prefeitura mantém controle sobre a circulacao
de viaturas e gastos com combustiveis, 0 que permitiu a reducéo das despesas
dessa natureza no periodo examinado e que eventuais falhas em

Adiantamentos foram regularizadas dentro do proprio exercicio.

Garantiu que as falhas estruturais nas unidades escolares seréo
corrigidas, no mesmo passo que 0s apontamentos verificados na fiscalizacao

ordenada da Saude, assegurando-se o pleno atendimento da populagéo.

Afirmou que a Administracdo Municipal esta comprometida com o
atendimento as recomendacdes pretéritas desta Corte e, por considerar
cumpridos os principais vetores que orientam o0s demonstrativos rogou pela

emissao de parecer favoravel.

Assessoria Técnica considerou satisfatérios os resultados
contdbeis do exercicio, marcados por superavit orcamentario, diminuicdo do
déficit financeiro, superavit econdmico e aumento patrimonial, reducdo do
endividamento e pagamento regular das Obrigacdes Judiciais e dos Encargos
Sociais. Ponderou, assim, que o déficit financeiro e a falta de liquidez néo
comprometem os demonstrativos apresentando, opinando pela emissdo de

parecer favoravel (evento 80.1).

Sobre os aspectos juridicos, ATJ destacou o atendimento aos
ditames constitucionais e legais afetos ao Ensino, ao FUNDEB, a Saude, a

Despesa de Pessoal e as Transferéncias ao Legislativo.

Sopesou que, com excecdo dos pagamentos de férias e 13°
salario, as vantagens pecuniarias pagas as Secretarias Municipais descumpre
com a determinacdo de subsidio em parcela Unica prevista no § 4° do art. 37

da Lei Maior, o que enseja a restituicdo dos valores ao erario.

Posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel, mas com

recomendacdes e devolucao de valores ao erario (evento 80.2).
10
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Chefia de ATJ acompanhou as manifestacdes pela emissdo de

parecer favoravel, com recomendacgdes (evento 80.3).

Ministério Publico de Contas entendeu que a persisténcia de
déficit financeiro, o baixo indice de liquidez imediata, o elevado percentual de
alteracbes orcamentarias, a existéncia de cargos comissionados sem
atribuicbes descritas em lei e o atraso na remessa de informagdes ao Sistema

AUDESP justificam a emisséo de parecer desfavoravel sobre as contas.

Propde, ademais, a abertura de apartado para tratar dos
pagamentos excessivos as Secretarias Municipais, a aplicacdo de multa ao

gestor e a expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual (evento 90).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 3855.989.16-6 ‘ Favoravel com recomendacdes e alertas — DOE de 05/10/2018
| 2015 | 2512/026/15 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 31/05/2017
| 2014 | 420/026/14 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 13/12/2016
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM 054
Processo: TC-006333.989.16-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBIA
Responséavel: Endrigo Lucas Gambarato Bertin — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Procurador: Evandro Maximiano Viana (OAB/SP 247.334)
Aplicacdo total no ensino 26,59% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 70,20% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 27,76% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 6,95% (maximo 7%)
Gastos com pessoal 51,10% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos a maior a Secretarios Municipais
(apartado)
Precatérios e Obrigagfes Judiciais Em ordem
Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de R$ 93.552,42 — 0,24%
Resultado financeiro Negativo em R$ 935.786,68

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B+ C

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. | B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal B . L oo
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb A A L. . . -
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 6.225
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| — A Administracido de COLOMBIA demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas,

durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 26,59% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 70,20% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e gque a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 27,76% da receita e transferéncias de

impostos.

C) De acordo com o0s numeros constantes dos autos, o
exercicio foi encerrado com superavit da execucdo orgcamentaria, em montante
de R$ 93.552,42, equivalente a 0,24% das receitas realizadas, rompendo com

a sucessao de trés déficits vindos dos anos anteriores.

Tal resultado permitiu que o Executivo de Colémbia reduzisse, em
37,07%, o déficit financeiro registrado no ano de 2016, o qual passou de -R$
1.487.028,03 para -R$ 935.786,68, montante que, embora ainda negativo, ficou
aguém do limite de um més de arrecadacao tolerado pela jurisprudéncia desta

Corte?®.

Ao final do periodo, a Prefeitura havia reduzido, em 35,0%, o
estoque da Divida de Curto Prazo®, elevando seu indice de Liquidez Imediata
para 0,68° e apresentou Resultado Econémico Positivo, de R$ 3,8 milhdes,

com incremento de 24,08% do Saldo Patrimonial.

No mesmo passo, a Divida Fundada experimentou reducdo de
22,66%, fixando-se em R$ 3,3 milhdes, abaixo do limite estabelecido pela
Resolucdo Senatorial n° 40/2001 (120% da RCL).

® RCL de 2017 = R$ 37.243.522,34. Um duodécimo = R$ 3.103.626,86.
“ 2016 = RS 4.442.573,01 / 2017 = R$ 2.867.816,88
° indice de Ligquidez Imediata em 2016 = 0,63 (conforme voto do TC-003855.989.16-6)
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Na linha esposada por ATJ, tais indicadores evidenciam o0s
esforcos do administrador no sentido da reconducao de seus resultados para a
gestao fiscal responsavel preconizada pela LRF e se coaduanam com a nota
atribuida pelo IEGM ao i-Fiscal (B — Efetiva), 0 que pode ser sopesado para

afastar a ocorréncia de déficit financeiro no exercicio.

Embora a Prefeitura tenha alegado que parte das movimentacdes
orcamentérias estava estribada em diplomas especificos, regularmente
aprovados pelo Legislativo local, recomendo que as suplementacfes busquem
margear o indice de inflacdo projetado para o periodo, na linha lecionada pelos
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15.

d) Submetida ao Regime Especial de pagamento de
Precatorios, a Municipalidade verteu quantia suficiente as contas vinculadas do
Tribunal de Justica para adimplir a parcela do exercicio e providenciou a
quitacdo das Obrigacdes de Pequeno valor incidentes no periodo, anotando-se,
ademais, a tendéncia de liquidacao total desse passivo até o ano de 2024, a

teor do estabelecido na Emenda Constitucional n® 99/2017.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao RGPS, ao FGTS e ao PASEP no exercicio, bem
como a inexisténcia de RPPS na localidade.

Verifica-se, ademais, que a Prefeitura possuia dois parcelamentos
de Encargos Sociais devidos ao INSS ativos no final do exercicio, sendo um
reparcelamento com fulcro na Lei Federal n° 13.485/2017 e outro acordo
celebrado sob a égide da legislacdo ordinaria, quitando as parcelas vencidas

no periodo.

O acordo perante a Receita Federal para recolhimento de valores
do PASEP, por seu turno, foi regularmente encerrado, com o pagamento das

ultimas cotas.

f) A transferéncia financeira & Camara Municipal observou a

limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, representando 6,95%
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da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior®, a teor das convergentes

manifestacdes de ATJ e MPC.

s)) Foram observados os limites e condi¢des impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
correspondia a 51,10% da RCL no final do exercicio, percentual inferior ao

limite estatuido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

Fica o ente, outrossim, alertado quanto a superacédo de 90% do
limite do Gasto Laboral (90% de 54% = 48,6%), a teor do disposto no inciso Il do §
1° do art. 59 da LRF.

h) Os Subsidios dos Agentes Politicos se encontram fixados
pela Lei Municipal n® 1.343/2016 e n&o foram objeto de Revisdo Geral Anual no
periodo, certificando-se a correcdo dos pagamentos efetuados ao Prefeito e ao

Vice-Prefeito.

De outro norte, censurou a fiscalizacdo que duas Secretérias
Municipais ndo foram remuneradas em parcela Unica, sendo-lhes deferidas
vantagens pecunidrias adicionais a titulo de quinquénios, diferenca de férias,
gratificacdo por assiduidade, terco de férias, diferenca no 13° salario, o que

culminou em excessos remuneratérios de R$ 32.025,30°.

A despeito das argumentacfes defensdrias, verdade € que o § 4°
do art. 39 da Constituicdo Federal estabelece que os Secretarios Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedando, em sentido amplo, o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou quaisquer outras espécies

remuneratorias.

Desse modo, determino a abertura de autos apartados para

melhor elucidacdo da matéria.

° Considerando na base de calculo da RTAEA a receita da Contribuicdo de Iluminacéo

Publica - CIP, conforme decidido pelo e. Plenario nos autos do TC-001977/026/10.
7 Sendo RS$ 8.292,96 a Secretaria Municipal de Administracdo e RS 23.732,34 a Secretaria
Municipal de Educacéo.
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Il — Diante da implantacdo do IEGM, das Fiscaliza¢cdes Ordenadas
e de outros indicadores sociais existentes, é possivel ser feita analise
operacional sobre o0s atos praticados pela Administracdo no periodo,
transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucao

orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o0
Municipio obteve o indice C, caindo duas posicfes comparativamente ao ano

anterior.

Esse indice estd a indicar baixa efetividade na alocacdo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servigo inferior aquele almejado
pela populacdo, o que se confirma, por fragilidades apuradas no ambito do i-
Planejamento, indicador afeto a fixacdo e atingimento de programas e metas
na Administracéo Publica.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
inexisténcia de equipe estruturada para a realizacdo do planejamento
municipal, baixo estimulo a participacdo popular, ndo utilizacdo de sistemas
informatizados para coletar sugestbes dos municipes e alteracdes relevantes
entre as dotacdes iniciais e atualizadas dos programas, comprometendo seus

resultados.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicdes da populacao
e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
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atribuido foi considerado “B”, caindo uma posi¢ao no desempenho medido no

periodo antecedente.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Colébmbia ostentava, no exercicio em exame, 1.385 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 8.177,49 por estudante, o que representa uma
aplicacdo 10,46% menor do que a do ano anterior (Investimento em 2016 = R$
9.133,02) e 11,56% menor do que a média apurada nos Municipios Paulistas
jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78)°.

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® demonstra que
foram atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais e finais do ensino

basico, considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas

Colémbia 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 5.2 6.0 5.7 6.4 6.8 51 55 5.7 6.0 6.2 6.5
82 série/9° ano 4.5 4.9 5.0 54 51 3.7 3.9 4.2 4.5 4.8 51

Com relacdo as notas dos anos iniciais, percebe-se melhoria de
0,4 pontos no desempenho dos alunos, superando-se, em 0,6 pontos, o

horizonte pretendido pelo IDEB.

Por outro lado, a nota dos anos finais, embora acima patamar
estatuido, experimentou piora entre as duas Ultimas avaliagbes, com queda de

0,3 pontos no rendimento escolar.

A despeito do atendimento formal do minimo previsto no art. 212

da CF/88, as verificacdes realizadas pela UR-8 em trés unidades escolares

® Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.

° http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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indicaram a necessidade de obras e reparos nesses pontos de atendimento,
cabendo & Municipalidade, outrossim, observar o objetivo fixado pela Meta 15
do Plano Nacional de Educacédo para os proximos exercicios, primando-se pela

garantia de qualidade do servico prevista no inciso VII do art. 206 da Lei Maior.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B”, com manutencdo da nota do ano anterior.

Com uma populagéo de 6.225 habitantes, o Municipio investiu R$
1.616,50 per capita em politicas relacionadas a saude, cifra 6,30% inferior
aquela apurada no ano antecedente (2016 = R$ 1.725,21), mas 91,19%% maior no
comparativo com o conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por

habitante)™.

Nos trabalhos da 12 Fiscalizacdo Ordenada, que verificou o
funcionamento do Hospital Municipal Julio Rodrigues de Paula, foram
constatadas impropriedades no atendimento realizado a populacdo, dentre as
quais remanesceram, até a data da inspecao ordinaria, a falta de atendimento
preferencial nos casos assegurados por lei e a auséncia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, restando prejudicada a verificacdo sobre a eficiéncia nos

tempos de atendimento dos pacientes.

Deve o0 gestor, assim, providenciar a correcdo dessas
impropriedades, majorando a qualidade dos servicos publicos oferecidos no

ambito do SUS, o que seré verificado em préximos roteiros de inspecao.

Il — Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcado

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéo.

0 Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formagdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, II e III do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacgcdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

" Relatério Smart — AUDESP
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A efetivacdo material dos artigos 31 e 74 da Carta da Republica
reclama a elaboracao de relatérios periédicos pelo Sistema de Controle Interno,
gue possam balizar a atuacdo do gestor, bem como a adocéo de providéncias

em face dos desacertos apurados.

A entrega de numerario mediante regime de Adiantamento, cuja
utilizagdo se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de
subordinacdo ao processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei
Federal n° 4.320/1964), deve evidenciar as razdes de interesse publico
relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade dos precos das aquisicbes e a

transparéncia das prestacdes de contas.

Bem por isso, esta e. Corte emitiu o Comunicado SDG n°
19/2010%, o qual dever4 ser observado com atencdo nos Pproximos

adiantamentos concedidos pela Origem.

A despeito de medidas iniciais para controle dos Gastos de
Combustiveis, cabera a Administracdo aprimorar a demonstracao da finalidade

publica relacionada ao deslocamento de seus veiculos oficiais.

E pacifico na jurisprudéncia desta Casa que os cargos de livre
provimento devem estar alinhados a dic¢ao do inciso V do art. 37 da Carta da
Republica e, com isso, restritos ao desempenho de atribuicGes tipicas de

direcéo, chefia e/ou assessoramento.

' COMUNICADO SDG N° 19/2010 - DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que
seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, had de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos
os que dela participarédo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, n&o, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos
de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF,
n®. de inscricdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdédrio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacgédo
de contas.
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Nessa linha, a verificagdo da sintonia entre 0s cargos
comissionados e a dic¢ao constitucional requer que as funcdes cometidas aos
seus ocupantes estejam definidas em lei em sentido estrito, dando-se
atendimento ao principio da legalidade insculpido no caput do art. 37 da Carta

da Republica e também em seu inciso I*3.

Tal diretiva, alids, ja havia sido explicitada por este Tribunal com a
edicdo do Comunicado SDG n° 32/2015' e vem corroborada pelo enunciado
do e. Supremo Tribunal Federal ao apreciar a Tese de Repercussao Geral no

Recurso Extraordinario n°® 1041210%°,

Registro, por oportuno, que foram expedidas recomendagdes
sobre essa impropriedade quando da andlise das contas anuais dos exercicios
de 2014 (TC-000420/026/14, DOE de 13/12/2016) e 2015 (TC-002512/026/15, DOE de
31/05/2017), sem que a Prefeitura tenha evidenciado a adoc¢édo de providéncias
que, de fato, pudessem adequar seu quadro funcional aos comandos da Lei
Maior.

Tendo em vista que a Municipalidade constituiu comisséo voltada
a realizar reforma administrativa no Orgdo, relevo, de momento, a

irregularidade noticiada, sem prejuizo de dirigir aos responsaveis severo alerta

quanto a necessidade de regularizacdo da matéria, sob pena de que reste

caracterizada reincidéncia apta a inquinar os demonstrativos.

B Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
I - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(destaques acrescidos) .

' Ccomunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuig¢des e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.

® Veja-se a Tese de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n° 1041210:

a) A criagdo de cargos em comiss&o somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, <chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagcdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuig¢dées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.
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Fica também determinado ao responsavel, desde logo, que se
abstenha da criacdo de cargos dissonantes dos requisitos do inciso V do art. 37
da CF/88 e que cumpra com o estabelecido nas Instru¢cbes desta Casa,

encaminhando os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP.

Devera a Municipalidade corrigir os descompassos apurados pelo
i-Cidade e dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 12.527/2011 na
instituicdo do Servigco de Informacdo ao Cidadao, observando, também, as
recomendacdes pretéritas desta Corte, ja que seu descumprimento reiterado

poderd implicar na reprovacéo de contas vindouras.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
COLOMBIA, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Modere o percentual de altera¢cdes orcamentarias, na linha dos Comunicados
SDG n° 29/10 e 35/15;

- Aprimore o desempenho geral da gestédo, conforme diretrizes indicadas pelo
IEGM, bem como as técnicas de planejamento governamental, ampliando os

canais de participacéo popular;

- Corrija as falhas indicadas pelo i-Educ e pelo i-Saude, bem na fiscalizagéo
ordenada, melhorando os servicos publicos oferecidos nesses setores e

orientando-se pelas metas do Plano Nacional de Educacao;
- Adote providéncias em face dos achados do Sistema de Controle Interno;

- Observe o disposto no Comunicado SDG n° 19/2010 na gestdo do Regime de

Adiantamento, garantindo a transparéncia das prestagdes de contas;

- Amplie os controles sobre Gastos com Combustiveis;
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- Observe a jurisprudéncia desta Casa e do e. STF para regularizar a situacéo

dos cargos comissionados;

- Atente-se aos apontamentos do i-Cidade e dé cumprimento aos requisitos da
Lei Federal n° 12.527/2011 para a instituicAo do Servico de Informacdo ao
Cidadao;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

Determino, igualmente, a abertura de autos apartados para tratar
dos pagamentos a maior realizados as Secretarias Municipais de

Administracdo e da Educacéao (Item B.1.10 do relatério).

Fica o responsavel alertado quanto a superacédo de 90% do limite
de Despesa de Pessoal no ambito do Poder Executivo, em conformidade com

o disposto no inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e
determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras, especialmente em

relacdo as providéncias noticiadas para o Quadro de Pessoal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0S autos.
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