TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM N° 050

TC-006401.989.16-5

Prefeitura Municipal: Irapua.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Haroldo José Pereira Ciocca.

Advogado(s): Francieli Tais Gallo Agostinho (OAB/SP n° 361.015) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-8 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 27,05% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,01% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,67%

Investimento total na sadde 33,38% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 58,34% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Relevado

Encargos sociais Apresentadas guias do periodo

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 1,90% (R$ 387.191,30)

Resultado financeiro Negativos (R$ 1.809.960,47)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B+ C+ B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto — média da regido “C+)
Quantidade de habitantes 7.878

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de IRAPUA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR/08.

No relatorio de fls. 01/28 (evento 17) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- 0 sistema de Controle Interno foi implantado no Municipio através de decreto ao invés de lei,
desatendendo o art. 31 da Constituicdo Federal;

- ndo houve determinacao de providéncias para correcdo das falhas apontadas nos relatérios
do Controle Interno;

ITEM A.2. IEG-M — |-PLANEJAMENTO:

- Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito ndo determinou as
providéncias cabiveis (Ref. Questdo 1.1 do Item I-PLANEJAMENTO);

- a estrutura de planejamento nao foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento) (Ref. Questdo 8 do Item I-
PLANEJAMENTO);

- ndo ha dedicacdo exclusiva para a matéria de planejamento dentre os
servidores do setor destinado a esse fim (Ref. Questdo 12 do Item I-
PLANEJAMENTO);

- para a elaboracdo do diagnostico municipal ndo é levado em conta nenhum
plano do governo federal ou estadual. (Ref. Questdo 14.3 do Item I-
PLANEJAMENTO);

- as audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no
debate (Ref. Questdo 18.5 do Item I-PLANEJAMENTO);

- ndo ha relatérios com percepcado de coeréncia, em todos os programas, do necessério
encadeamento Idgico-causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/acdes que gera, 0s
resultados que provoca e os impactos esperados pela sociedade (Ref. questdo n° 25.2 do Item
I-PLANEJAMENTO);

- ndo ha relatérios com andlise quanto a se Programas, Metas e A¢des sdo mensurados por
um ou mais indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a situacdo atual (aquela
que se pretende modificar) e os avanc¢os obtidos ao longo da execucdo do programa (Ref.
questdo n° 25.2 do Item I-PLANEJAMENTO);

- a média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada com a
média dos resultados alcancados das ag¢des desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatorio de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de
dificuldade na compatibilizacdo das pecas or¢camentérias segundo a Lei n® 101/2000, art. 5°
(Ref. questéo n° P1 do Item I-PLANEJAMENTO);

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- déficit orcamentario de 1,90% sem amparo em superavit financeiro do exercicio anterior;

ITEM B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO:
- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- aumento de 29,14% no montante da divida de longo prazo;

ITEM B.1.5 PRECATORIOS:
- saldo de precatorios informado pela Origem divergente do informado no sistema AUDESP,
néo foi informado o saldo das contas do TJ no Balango Patrimonial;

ITEM B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- a despesa total com pessoal superou o limite previsto no art. 20, inciso lll, “b” da Lei
Complementar n.° 101/2000, em todos os quadrimestres de 2017, admissdes de pessoal e
pagamento de horas extras vedados pelo art. 22, IV e V da LRF;
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ITEM B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- RGA 2016 aplicada em percentual acima da inflagdo para o periodo, gerando erro no
pagamento dos subsidios dos agentes politicos;

- utilizacao de subelemento incorreto na classificacdo dos subsidios dos agentes politicos;

ITEM B.2. IEG-M — I-FISCAL:

- Nao ha normatizacdo da estrutura organizacional da administracéo tributaria.
(Ref. Questao 3 do Item I-FISCAL);

- Nao ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa. (Ref. Questdo 13.2 do Item I-FISCAL);

ITEM B.3.1. PAGAMENTO DE 14° SALARIO:
- pagamento de 14° Salario, desatendendo o principio da razoabilidade, além dos arts. 111,
128 e 144, da CF;

ITEM B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- quebra na ordem cronolégica de pagamentos;

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:
- auséncia de controle na execucéo dos recursos do FUNDEB,;

ITEM C.2. IEG-M — |I-EDUC:

- 0 IDEB observado ficou aquém da meta projetada (Gltimo disponivel — 2015);

- 0 municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10 (Ref. questdo 9.1 i-
EDUC);

- 0 municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as competéncias de
leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5 do
PNE (Ref. questédo 21 i-EDUC);

- 0 piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do Ensino fundamental, Creche e
Pré-Escola do municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80 (2017). Assunto
abordado na meta 18 do PNE. Piso salarial mensal dos professores do municipio: R$ 1.680,00
(Ref. questdo 13 i-EDUC);

- 0 municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos
por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em seu Parecer
n° 08/2010, que estipula em seu art. 4.2.2., a relacdo adequada de alunos por turma para que
permita uma aprendizagem de qualidade (Ref. questdo 27 i-EDUC);

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na lei n°® 12.244/10. (Ref. questéo 49 i-EDUC);

- armazenamento de carnes de forma inadequada na cozinha piloto;

ITEM E.1. IEG-M = I-AMB:

- 0 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) esta em outras fases
de elaboracao, mas ainda néo estd em vigor nos moldes da Lei n° 12.305/2010. (Ref. questao
n° 1 i-AMB);

- a prefeitura municipal néo realiza a coleta seletiva de residuos solidos. (Ref. questéo n° 2 i-
AMB);

- a prefeitura municipal ndo estimula entre seus 6rgédos e entidades de sua responsabilidade
projetos e/ou a¢gbes que promovam o uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas
leis n°9.433/97 e 12.305/10 (Ref. questao n° 2 i-AMB);

ITEM F.1. IEG-M — |-CIDADE:

- 0 municipio nédo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC (Ref. questédo
n° 1 i-CIDADE);

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranga de todas as escolas e centros
de saude (Ref. questédo n° 10 i-CIDADE);
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- 0 municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas, conforme preconiza a Lei n°
12.608/12 sobre Politica de Protecéo e Defesa Civil (Ref. questao n° 15 i-CIDADE);

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
- 0 Servico de Informacéo ao Cidadao foi criado por decreto, desatendendo ao disposto no art.
45, da Lei Federal n.° 12.527/11;

ITEM G.3. IEG-M — I-GOV TI:

- a Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo —
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro (Ref. questdo n° 1 do I-
GOVv);

- ndo possui um quadro com funcionérios de area de Tecnologia da Informacédo (Ref. questéo
n° 3 do I-GOV);

- ndo h& uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras eletrnicas),
como permite a Lei n® 10.520/02 (Ref. questéo n° 16 do [-GOV);

ITEM H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:
- ndo atendimento de recomendacfes deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecéo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 27,05% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,
investidos 89,01% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,05%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,80%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,76%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,67%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,67%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,67%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 89,01%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 89,01%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 89,01%

A inspecgdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcan¢cando 33,38% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, 1ll c/c & 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,38%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33,34%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,22%
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Foi atestado que a transferéncia financeira a Céamara
atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado orcamentario foi deficitario em R$
1.922.327,38, indicando que as receitas realizadas ficaram 8,61% abaixo das
receitas orcadas.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit
de 1,90%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$ 387.191,30 abaixo
das despesas executadas.

A fiscalizacao registrou que a Municipalidade foi alertada
em 06 (seis) oportunidades quanto ao descompasso entre receitas e despesas,
sem ter contido o gasto obrigatorio e adiavel.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des atingiram o montante de
R$ 4.565.164,05, correspondente a 20,44% da despesa fixada.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 25.657.400,00 22.743.661,15 -11,36% 111,45%
Receitas de Capital 66.000,00 557.591,75 | 744,84% 2,73%
Receitas Intraorgamentarias
Dedug¢des da Receita (3.393.400,00) (2.893.580,28)| -14,73% -14,18%
Subtotal das Receitas 22.330.000,00 20.407.672,62
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 22.330.000,00 20.407.672,62 100,00%|
Déficit de arrecadacio | 1.922.327,38 | -8,61% | 9,42%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 21.056.149,97 19.008.456,35 -9,72% 91,41%
Despesas de Capital 937.320,21 769.469,15 -17,91% 3,70%
Reserva de Contingéncia 800,00
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 1.022.500,00 1.022.500,00 0,00% 4,92%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (5.561,58)
Subtotal das Despesas [ 23.016.770,18 20.794.863,92
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas [ 23.016.770,18 20.794.863,92 100,00%|
Economia Orcamentaria [ 2.221.906,26 | -9,65% | 10,68%
Resultado Ex. Orcamentadria: [ Déficit | (387.191,30)] 1,90% |

O Municipio vinha de superavit da execucdo orcamentaria

do exercicio anterior.

Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria da execucdao investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
| 2016 [ Superavit de | 2,69% [ 1,24%
| 2015 [ Déficit de | 10,34% [ 12,07%
| 2014 [ Déficit de | 0,34% [ 15,06%
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A Receita Corrente Liquida no periodo alcangou
R$ 19.850.080,57, elevada em 4,08% - R$ 777.992,13 em relagdo a
arrecadacdo do exercicio anterior (R$ 19.072.088,44).

O resultado da execucao financeira do periodo indicou
aumento do déficit existente a negativos R$ 1.809.960,47.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (1.809.960,47) (1.438.085,17)] 25,86%
Econdmico 101.104,13 (376.424,45)| 126,86%
Patrimonial 13.971.901,42 14.305.891,03 2,33%

O resultado negativo do periodo representou 33,28 dias

de arrecadacao da RCL.

RCL RCL / dia Déficit Financeiro RCL / dia

Déficit Financeiro
2017 19.850.080,57 54.383,78 1.809.960,47 33,28 dias
2016 18.829.188,49 52.252,29 1.438.085,17 27,52 dias

O indice de liquidez imediata foi de 0,54 — indicando que o
Municipio ndo possuia recursos disponiveis em suficiéncia a cobertura da

divida de curto prazo.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Exercicio em exame

Exercicio anterior

indice de Liquidez Imediata Dis p.omve‘l 8>9.108,24 0,54
Passivo Circulante 1.588.616,06
Saldo Final Saldo Final AH %

Restos a Pagar Processados/N3o
Processados em Liquidacdo e Ndo
Processados a Pagar

1.266.212,13

1.007.103,40

26%

Restos a Pagar N3o Processados 1.102.449,09 667.355,35 65%
Demais Obrigagdes de Curto Prazo 322.403,93 83.678,85 285%
Outros 160.597,57 -100%

Total

2.691.065,15

1.918.735,17

40%

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

2.691.065,15

1.918.735,17

40%

A divida de longo prazo foi elevada em 29,14% durante o

periodo.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ | [
Divida Contratual | | |
Precatérios [ 864.678,29 | 929.380,46 | -6,96%
Parcelamento de Dividas: [ 539.932,50 | 158.319,48 | 241,04%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: [ 539.932,50 | 158.319,48 | 241,04%
Previdenciarias [ 539.932,50 | 158.319,48 | 241,04%
Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS [ [ [
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada [ 1.404.610,79 | 1.087.699,94 | 29,14%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada [ 1.404.610,79 | 1.087.699,94 | 29,14%

A fiscalizacdo registrou que o0 Municipio mantinha
parcelamentos de débitos previdenciarios (INSS), na seguinte conformidade.

Perante o INSS:

Acordo: 622678264

Valor total parcelado: R$ 448.851,84
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 1
Pagas no exercicio: 1

O Municipio desistiu do acordo de parcelamento com base na Lei n°®
10.522/2002 (processo n° 61.447.584-8) para adesdo ao Programa
Especial de Regularizacdo Tributaria para Débitos Previdenciarios —
PERT.

Perante o INSS:

Acordo: S/ n°

Valor total parcelado: R$ 139.000,00

Quantidade de parcelas: Entrada® + 107 parcelas
Parcelas devidas no exercicio: 5 (Entrada)
Pagas no exercicio: 5

O Municipio encontrava-se no regime especial de
pagamento de precatorios, efetuando depdsitos suficientes a quitagdo da divida
judicial até 2024, bem como, quitando importancia dos débitos referentes aos
requisitorios de baixa monta do periodo.

! Entrada em 05 parcelas.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo)

1.089.978,03

Ajustes efetuados pela Fiscalizag50| |

(146.538,32)

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 160.597,57
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 782.842,14

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 84.920,43
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;50| | 168.695,63

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 405.201,82
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 292.925,17
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol I 39.452,31

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 864.678,29

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017

Saldo apurado em 31/12/2017 864.678,29

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016 | |

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 66.355,31

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 66.355,31

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2017 K ” 864.678,29
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessdrio para quitacao até 7 ” 123.525,47
Montante pago no exercicio de 2017 ” 405.201,82

Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 ”

A despesa com pessoal atingiu 58,34% ao final de 2017,

ultrapassando ao teto fiscal (54,00%).

Periodo Dez - Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

10.203.040,08

10.348.939,10

10.772.610,56

10.686.517,52

1.121.860,19

1.189.255,22

1.340.783,72

893.757,82

11.324.900,27

11.538.194,32

12.113.394,28

11.580.275,34

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

19.072.888,44

18.869.403,33

19.892.629,50

19.850.080,57

243.699,95

18.829.188,49

18.869.403,33

19.892.629,50

19.850.080,57

% Gasto Informado

53,49%

54,85%

54,15%

53,84%

% Gasto Ajustado

60,15%

61,15%

60,89%

58,34%
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O quadro de despesas com pessoal apresentado pela
Origem foi ajustado pela fiscalizacdo, com a inclusdo de gastos pertinentes a
servigos prestados por mao de obra terceirizada.

Servigos
Agﬂveotgggts)’ e I_Dlantf)es Valores a serem Total a ser
: PASEP médicos (pessoa - : Quad. . .
Quadrimestres (RS) Assessor juridica) incluidos incluido
Ambiental ! RS) (R$) (R$)
(pessoa fisica)
(R$)

2° quadrimestre 22.253,77 10.000,00 372.596,16 404.849,93

de 2016
3° quadrimestre 26.868,23 9.375,00 153.534,45 189.777,68

de 2016
1° quadrimestre - - 323.991,14 594.627,61 1°de 2017 1.189.255,22

de 2017
2° quadrimestre - - 556.378,43 556.378,43 2°de 2017 1.340.783,72

de 2017
3° quadrimestre - - 13.388,25 13.388,25 3°de 2017 893.757,82

de 2017
Obs: os dados relativos ao 2° e 3° quadrimestres de 2016 foram extraidos do relatério das contas do exercicio de 2016
(Evento 16.69 do TC-3923/989/16). Os dados referentes ao exercicio de 2017 foram extraidos do documento constante no
arquivo 13, neste evento.

O guadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentacao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 462 474 266 264 196 210
Em comissao 18 20 14 18 6
Total | 480 [ 494 || 266 [ 278 || 214 | 216
Temporérios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 30 [ 53 [ | 11

A fiscalizacdo considerou que os pagamentos realizados
aos Agentes Politicos foram feitos a maior, sendo R$ 260,20 ao Prefeito e R$
106,60 ao Vice-Prefeito.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo.

| VerificacBes: | Guias apresentadas
| 1 | INSS: | Sim

[2 | FGTs: | Sim

[3 | RPPS: | Prejudicado
|4 | PASEP: | Sim
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Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Haroldo
José Pereira Ciocca para apresentacdo de justificativas — DOE 21.02.19
(evento 32).

Depois, considerando a falta de apresentacdo de
justificativas procedeu-se a notificacdo pessoal do Interessado (evento 37), o
qual se apresentou nos autos, solicitou e obteve dilacdo do prazo (DOE
08.05.19 - eventos 51 e 59); e, em seguida, juntou defesa e documentos
correspondentes, devidamente avaliados (evento 63).

Em sintese, afirmou que providenciou a regulamentacao
do controle interno; rebateu criticas relacionadas aos pontos do IEGM; que a
peca orcamentéaria foi elaborada pela Gestdo anterior e que a heranca de
restos a pagar trouxe dificuldades a sua execuc¢do; que o aumento da divida de
longo prazo foi decorrente da regularizacdo de débitos por parcelamento junto
ao INSS / RFB; defendeu a constitucionalidade dos contratos de gestao para a
realizacdo dos servi¢cos publicos, de modo que o0s servigos destacados nao se
enguadrariam nos gastos com pessoal, aqui invocando resposta desta E. Corte
a Consulta TC-2149/006/02; que os valores pagos aos agentes politicos
observaram o devido processo legal; enfim, pediu pela aprovacéo das contas,
requerendo prazo para juntada posterior de novos documentos que venham a
ser solicitados, bem como, expedidos todos os oficios possiveis, a fim de
ratificar as informacdes prestadas.

A Assessoria Técnica ratificou o célculo de despesas com
pessoal fixado pela inspecao — 58,34% da RCL.

No que tange aos aspectos orcamentério, financeiro,
contabil e patrimonial foi exposta opinido pela rejeicdo das contas, tendo em
vista que a inseguranca do conjunto de resultados apresentados caminhou em
sentido oposto a gestao fiscal responsavel.

Os demais aspectos das contas foram apreciados pela
Assessoria Técnica e, sob a concordancia de sua i. Chefia, foi opinado pela
emissao de parecer desfavoravel as contas (evento 76).

O d. MPC também se posicionou em desfavor dos
demonstrativos, tendo em vista a ocorréncia de déficit orcamentario; auséncia
de limitagdo de empenho e movimentagao financeira; significativa alteracéo
orcamentaria; déficit financeiro; indice de liquidez imediata de 0,53; superacao
do teto de gastos com pessoal; inobservancia as vedacgfes imposta pela LRF
ao Gestor por ter extrapolado o limite prudencial; e, reincidéncia no insuficiente
desempenho do alunado municipal do IDEB; além disso, prop6s o
enderecamento de recomendacdes que entendeu cabiveis e, aplicacdo de
multa ao Gestor (evento 79).
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A respeito do pedido formulado pela defesa, fiz constar
que em razdo da natureza do processo eletrbnico, restava desnecessario o
deferimento de vista processual.

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicéo

Desfavoravel — DOE 09.11.18

(gastos com pessoal — 59,38%).

Desfavoravel — DOE 12.04.18 — transito em julgado em 19.04.18
(gestdo financeira inapropriada — que resultou em déficit orcamentério
2015 2171/026/15 de 10,34%, elevacdo da divida de curto prazo em 113% e da divida
consolidada em 48,39%; falta de recolhimento dos encargos
previdenciarios patronais ao INSS).

2014 [ 079/026/14 | Favoravel — DOE 20.09.16 — transito em julgado em 03.11.16

2016 3923.989.16-4

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/10/2019 ITEM 050

Processo: eTC-6401.989.16-5.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAPUA.

Responséavel: Haroldo José Pereira Ciocca — Prefeito Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogado(a)s: Francieli Tais Gallo Agostinho — OAB/SP 361.015

Aplicagdo total no ensino 27,05% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,01% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,67%

Investimento total na sadde 33,38% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 58,34% (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Relevado

Encargos sociais Apresentadas guias do periodo

Precatérios Em ordem

Resultado da execugado orgcamentaria Déficit 1,90% (R$ 387.191,30)

Resultado financeiro Negativos (R$ 1.809.960,47)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B+ C+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte pequeno
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto — média da regido “C+)
Quantidade de habitantes 7.878

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de IRAPUA descumpriu parcela relevante dos principais
aspectos da gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

12
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| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 27,05% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 89,01% do total do
FUNDEB em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 33,38% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) O laudo de inspecédo indicou que os subsidios do
Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados pela Lei Municipal n°® 1620/11 e,
posteriormente alterados por meio da Lei Municipal n° 1664/13, editada para a
revisao dos valores pagos aos servidores.

Entendeu a inspecao que os subsidios de 2014 e 2015
foram pagos em efeito “cascata” sobre os subsidios de 2013 e, desse modo,
haveria diferencas a maior em montante de R$ 260,20 e R$ 106,60 entregues,
respectivamente, ao Sr. Prefeito e Sr. Vice-Prefeito.

A fiscalizacao atestou que o tema foi abordado nas contas
anteriores, podendo ser observado que motivou a abertura de autos apartados
em decisOes proferidas sobre os demonstrativos de 2013 (TC-1606/026/13) e
2015 (TC-2171/026/15); nas contas de 2014 houve restituicdo dos pagamentos
efetuados a maior (TC-79/026/16); e, nas contas de 2016 foram considerados
regulares (TC-3923.989.16-4).

Sobre o ponto entendo que a Origem deve observar com
rigor a fixacdo dos subsidios originais, conquanto o direito a revisdo do valor de
aguisicdo da moeda podera ser exercido nos limites impostos pela CF/88, ou
seja, nas mesmas datas e sob 0s mesmos indices atribuidos ao funcionalismo.

13
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No entanto, considerando que os valores destacados sao
de baixa monta, relevo a necessidade de sua restituicdo, sob alerta a Origem
para que cumpra os limites destacados a questao.

fy A fiscalizacdo atestou a entrega das guias
pertinentes aos encargos sociais; bem como, a manutencéo de parcelamentos,
sem fazer vinculo a eventual falta de recolhimento das competéncias ordinérias
do periodo.

g) Sobre a gestdo da divida judicial a fiscalizacao
indicou que o Municipio enquadra-se no regime especial de pagamentos.

Do mesmo modo foram firmados quadros indicando o
pagamento dos requisitorios de baixa monta no periodo, bem como, que o
valor recolhido superou o ritmo necessario a quitacdo dos débitos até o ano de
2024.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6érgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacdes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas néo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacgao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 (B)

e 2016 @), demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em
adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo TCESP.
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Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas,
sobretudo no _Plane| (), i-Cidade (C) e i-GovTI (C+), ou seja, medicao de
setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de
servigos a comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas no laudo de
fiscalizacdo — bastante detalhadas - sdo fruto do confronto fisico e cotejo local

com as informacdes prestadas pelo Orgdo, ligadas a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacédo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Contudo, diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como “efetivo” — sendo atribuida nota “B”.

Sendo assim, realco que a analise fiscalizatoria
apresentou criticas pela existéncia de falhas afetas a organizacéo,
planejamento e pelo descumprimento da legislacido convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecao,
advertindo a Origem a sua imediata correcao.

- O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador
para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10 (Ref. questéo 9.1 i-EDUC);

- O municipio nao utilizou nenhum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na
rede municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE (Ref.
questdo 21 i-EDUC);

- O piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do Ensino

fundamental, Creche e Pré-Escola do municipio é inferior ao piso
salarial nacional de R$ 2.298,80 (2017). Assunto abordado na meta
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18 do PNE. Piso salarial mensal dos professores do municipio: R$
1.680,00 (Ref. questdo 13 i-EDUC);

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer n® 08/2010, que
estipula em seu art. 4.2.2., a relacdo adequada de alunos por turma
para que permita uma aprendizagem de qualidade (Ref. questao 27 i-
EDUC);

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala
de leitura, assunto abordado na lei n® 12.244/10. (Ref. questao 49 i-
EDUC).

- Tendo em vista os apontamentos efetuados pela fiscalizagdo nas
contas do exercicio de 2016 (TC-3923/989/16) referente & cozinha
piloto, procedeu-se visita “in loco” e foi constatado que o
armazenamento das carnes continua sendo feito de forma irregular
(sem identificacdo da empresa fornecedora, sem indicacdo do tipo do
produto, etiqueta com prazo de validade datada de 11/04/12 e apenas
embaladas por plastico).

- Auséncia de efetivo controle contabil sobre os recursos do
FUNDEB, considerando a indicacdo de investimentos em volume
superior ao arrecadado.

Portanto, ficou demonstrada a necessidade de
reavaliacdo do planejamento estratégico e acbes voltadas ao setor, com a
finalidade de elevagéo da qualidade do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010)? — era de 97,9%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,9
No pais (5570 Municipios) 2237°
No Estado (645 Municipios) 361°
Na microrregido (06 Municipios) 4°

O Portal do IBGE também fez indicagdo do numero de
matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 795
Matriculas no ensino médio (2018) 228
Docentes no fundamental (2018) 50
Docentes no ensino médio (2018) 20
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 02
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC? (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas

? https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/irapua/panorama
® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
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escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacéo — PNE®.

BRASIL Sao Paulo Irapud

Percentual da populagéo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual -32,1% | Sjtuacio atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 36.1%

atendimento escolar ——

Percentual da populagdo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista— 100% Meta Prevista —100%

anos que frequenta a | 100% Situacdo atual - 87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual — 94.0%

atendimento escolar 81,4% e

N&o obstante a oferta de ensino nao ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a
ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a
populacéao infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 36,1%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prdpria;

()

IV - educacgdao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em
decisdes lapidares de valorizagédo do direito fundamental a educacao infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacéo
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacédo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacédo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagdbes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro

‘ http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagcdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, para fins de fixacdo, as demais Metas do PNE
de Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagédo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informagdes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, demonstraram que 0
Municipio n&do havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos
ultimos _anos _do_ensino_fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacéo.
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Anos iniciais (meta 6) Anos finais (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,2 5,2
Posi¢c&o no pais — 5570 Municipios 1675° 727°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 477° 203°
Posicdo na microrregido - 6 Municipios 6° 4°

Informacdes junto ao sitio eletronico do préprio IDEB®
(2017) indicam o historico das notas obtidas.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005 51
2007 5,4 5,1
2009 5,8 55
2011 5,6 5,8
2013 6,2 6,1
2015 6,2 6,3 Né&o divulgado
2017 6,2 6,5 5,2
2019 6,8
2021 7,0

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(..)
VIl - garantia de padrédo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administragcdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os 6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servi¢os prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢es de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundagéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e
mais acima da média de sua Regido Administrativa e do préprio Estado; e,

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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igualmente, a populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos ensino médio
completo encontrava-se abaixo da média.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 10,08 5,95 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos ensino 35,34 62,08 57,89
médio completo (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, indicam
os valores aplicados na educacéo, individualmente por aluno, nos ultimos
exercicios.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos do Ultimos anos do por aluno
fundamental fundamental
2014 7.017,31
2015 6,2 Nao divulgado 9.232,74
2016 7.259,40
2017 6.2 5,2 7.119,97

Contudo — em que pese o valor individual aplicado na
educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores
sobre a oferta de vagas.

Todos esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execugcdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Na verdade, o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspe¢do, bem como os temas de atencdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas
publicas adequadas, planejamento estratégico e acdes transparentes e
responsaveis — com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B+”,
portanto, considerado como em "muito efetivo”.

Importante lembrar que o setor também guarda protecéo
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta
manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados
populacao.

a
a

Adiante podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE® situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio

® http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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foram inferiores ou menos favoraveis em relacdo aqueles de sua Regido
Administrativa e/ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 12,20 8,21 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 24,39 9,93 12,34
Taxa de mortalidade da populac&o de 15 a 34 anos 79,62 87,81 102,19
Taxa de mortalidade da popula¢&o acima de 60 anos 3.877,89 3.601,94 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 8,54 5,18 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 9,30 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 80,23 84,44 79,05

E, em que pese o volume de recursos empregados na
saude, 33,38% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncia de
impostos, esse conjunto de informagdes evidencia a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacéo.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos
da fiscalizagdo/IEGM.

Il — HA um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecem atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcgéo.

Aqui se encontra a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizacdo denota uma série
de situacBes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no
planejamento das acfes administrativas.

A Origem devera atentar a contabilizacdo adequada dos
precatérios, a fim de que as pecas guardem confiabilidade.

A eventual quebra da ordem cronologica deverad ser
motivada, mediante publicidade, expondo o Orgdo aos motivos determinantes.

O descumprimento do principio fiscal da transparéncia
envolve 6bice ao controle social e a participacdo popular na Administracao.

De modo geral, os registros devem ser revistos, em
antecedéncia ao envio ao Sistema AUDESP, a fim de nao incorrer em prejuizo
ao sistema de Controle Externo.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instrucdes/recomendagbes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa.
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IV — Passo aos temas suficientes a rejeicdo das
contas, quais sejam: a gestao de pessoal e gestéo fiscal desequilibrada.

a) O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que o
Municipio ultrapassou o teto de gastos com pessoal durante todo o exercicio —
fixando-se ao final do periodo em 58,34% da RCL.

Alias, a situacdo repete o ocorrido em todo o exercicio
anterior, expondo que o prazo para adequacdo ao limite fiscal j& havia sido
superado.

Destaca-se que o percentual apurado pela fiscalizacdo
decorreu da insercdo de despesas pela contratacdo de médicos, advogado e
assessor ambiental.

Considero correto o calculo elaborado pela fiscalizacao e
convalidado pela Assessoria Técnica, consoante inser¢cdo das despesas pela
contratacdo de servicos — médicos, advogado e assessor ambiental, uma vez
que 7se trata de substituicdo de méao de obra destacada no art. 18, § 1° da
LRF".

Nesse sentido, trago a colacdo excerto da decisao
proferida nos autos do TC-2251/026/15 — Prefeitura Municipal de Santa
Barbara D’Oeste, contas de 2015, sob minha relatoria, Tribunal Pleno em
Sessédo de 12.12.18.

“‘Ademais, bem langados o0s acréscimos de despesas pela
fiscalizag8o, porque na conformidade da letra fiscal a contratacéo de
médicos plantonistas ndo consiste no ajuste de um servico pronto e
acabado, que tenha saida da intimidade administrativa do Executivo —
a exemplo da contratacdo dos servicos de limpeza e recolhimento de
lixo - mas de nitida substituicdo de mao de obra.

O tema ja foi abordado anteriormente, a exemplo do exame das
contas anuais de Canitar, exercicio de 2014, nos autos do TC-
574/026/14, sob minha Relatoria, em Sessédo de 24.05.17 do E.
Tribunal Pleno, conforme seguinte excerto do voto proferido:

’ LC101/00

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°0Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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“Retornando aos argumentos a respeito da falta de subsung¢do das despesas
com pessoal contratado ao preceito firmado no art. 18, § 1°, da LRF, trago a
colac&o o magistério da boa doutrina sobre o tema®:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente, produto
determinado, certo, acabado, sem que para isso haja qualquer relacéo
funcional, de subordinagdo, com a Administracdo, também aqui, ndo ha que
falar em despesa de pessoal a modo do paragrafo em comento. Estamos
nos referindo a terceirizacdo de todo o servigo; ndo apenas da mao de
obra, situacdo na qual o Poder Publico delega ao particular encargo
inequivocamente definido, sendo a méo de obra questédo afeta, Unica e tédo
somente, a esfera juridica do particular; ndo interferindo, diretamente, no
mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestacéo de servicos, com inclusdo do componente
mao de obra, claramente se distingue da contratacdo pura e simples de méo
de obra para suprir cargos do quadro de pessoal; somente esta Ultima avenca
cabe na regra do § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Aqui, no caso concreto, penso que o Recorrente ndo conseguiu fazer
convencimento de que o0s servicos exercidos por médicos, assessoria
juridica e administrativa em geral e, também, por uma infinidade de outros
profissionais, conforme extenso elenco detalhado no laudo da fiscalizagéo,
tenham se desvinculado da intimidade administrativa ou retirado de sua rotina
propria, com transferéncia dos servigos ou atividades executadas — como um
todo, ainda que ausentes algum dos elementos que indiquem relagdo
trabalhista.

Sem duvida se referem a servicos continuos, dentro da atividade-fim da
Administracdo e/ou que poderiam ser exercidos por servidores do préprio
guadro, nesse conjunto caracterizando franca substituicdo de m&o de obra,
no conceito previsto na LRF”. (sem realce no original)

Feitas essas anota¢des avalio que, a rigor, caberia ao Gestor adotar
as medidas necessarias a harmonizacgéo dos gastos a realidade local,
sobretudo buscando a elevacdo da RCL — a exemplo da busca de
resultados efetivos nos setores de tributacédo e recuperacgéo de divida
ativa; e, de outro lado, procurando a reducdo do quadro de
comissionados e do pessoal ndo estavel, implantacdo de politicas
visando o absenteismo — sobretudo nas areas da saude e educacéo,
revisdo da distribuicdo de tarefas visando o corte de horas extras,
além de outras passiveis de implantacgao.

Além disso, no que se refere a transferéncia de servigos
de saude, trago a colacdo a r. decisdo proferida nos autos do eTC-
3021.989.15-7, sob relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, E.
Segunda Céamara em Sessédo de 10.09.19, comportando censuras a falta de
observancia ao art. 199, 8§ 1° da CF/88, art. 24 da Lei 8080/90 e Portaria
2034/10 do MS, normativos que preveem participacao de instituicbes privadas
ao sistema unico de saude apenas de forma complementar.

Conforme excerto da r. deciséao proferida:

® TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal:
comentada artigo por artigo. 3® ed. rev. e atual.. S&o Paulo: Editora NDJ, 2005, pp.
158/159.
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“Nesse compasso, tem-se que a Administracdo Publica somente
pode terceirizar servios de salde de forma suplementar as
atividades por ela realizadas, ainda assim quando esgotada a
capacidade de prestacdo direta, sendo incabivel, consequentemente,
a transferéncia total das acdes a entidades privadas, ainda que sem
fins lucrativos.

N&o ha, a meu ver, como sustentar a boa administracédo de recursos
publicos, objetivando oferecer o melhor servico e evitar desperdicios,
ante a celebracdo de Contratos de Gestdo sem prévia pactuacao de
critérios balizadores que permitam a Administracdo avaliar o
comportamento das Organizagbes Sociais na realizacdo das
atividades.

De igual modo, o instrumento firmado ndo estabelece limites e
critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizagéo Social no exercicio de suas fun¢des, em desobediéncia
ao inciso Il, do mencionado artigo 7° da Lei Municipal n° 4.445/0911.

E, quanto ao pagamento do 14° saléario — embora a defesa
afirme que serdo adotadas providéncias no tocante a avaliacdo do seu
cabimento e principios aplicaveis — a exemplo do direito adquirido e
irredutibilidade de vencimentos, na verdade constitui beneficio que ndo possui
paralelo nos direitos gerais estabelecidos aos servidores publicos, de tal modo
incabivel.

Trago a colacdo jurisprudéncia em desfavor dos
pagamentos da espécie.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Jales — Artigos 99 e 100 da Lei Complementar N° 16, de 31 de maio
de 1993, que concede “gratificacdo de aniversario” aos servidores
ativos e inativos — Vantagem que ndo atende ao interesse publico
e as exigéncias do servigo — Violagdo aos principios constitucionais
da moralidade, interesse publico e razoabilidade — Arts. 111, 128 e
144 da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade declarada —
Acdo procedente.” (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 2046688-
93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jo&o Negrini Filho, j. 07.03.2018, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 81, da Lei
Complementar n°® 08/1992, e da Lei n° 1.082/2011, do Municipio de
Maced®bnia, instituindo, a primeira, a incorporacédo de quinquénios aos
vencimentos dos servidores “para todos os efeitos”, gerando o efeito
conhecido como ‘repique” ou “cascata”, tendo a sequnda mencionada
lei criado o 14° salario a ser pago no més do aniversario do
servidor. 1. O efeito gerado pela LC 08/92 no célculo do adicional
viola proibicdo constitucional de acumulagdo de acréscimos
ulteriores, os quais devem incidir sem considerar aquela
incorporacdo. Precedentes do STF. 2. Do mesmo modo, “quando a
Administracdo Publica é prédiga em despesas legais, porém
inUteis, como propaganda ou mordomia, quando a populacao precisa
de assisténcia médica, alimentacdo, moradia, seguranca, educacao,
isso sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna”, tal como
na concessao injustificada de 14° salario, ha afronta aos principios
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constitucionais da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse
publico. 3. Ofensa aos artigos 111, 115, XVI, e 128, da Constituicao
Bandeirante. 4. Julgaram procedente a acdo, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 81, da Lei Complementar n°® 08/1992, e
da Lei n° 1.082/2011,do Municipio de Macedbnia.” (TJ-SP, Orgéo
Especial, ADI 2046688-93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini
Filho, j. 07.03.2018, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.965/1996,
do Municipio de Paulinia (com a redacdo determinada pelas Leis
municipais n°s 2.431/2000 e 2.504/2002), que “dispbe sobre a criacao
do décimo-quarto salario”. Afronta aos preceitos da moralidade,
interesse publico e razoabilidade (artigos 111 e 128 da
Constituicdo estadual). Declaracdo de inconstitucionalidade ex tunc
com modulacdo de efeitos, para que os valores recebidos em
decorréncia dessa vantagem pecunidria até o presente julgamento
assumam carater de verbas irrepetiveis. Agdo procedente.” (TJ-SP,
Orgéo Especial, ADI 2213310-70.2014.8.26.0000, Rel.

Des. Vanderci Alves, j. 04.02.2015, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Campos do Jorddo - Lei Municipal n°3.111/2007 que instituiu
beneficio de "abono aniversario" a todos os servidores daquele
Municipio - Inconstitucionalidade material - Inobservancia do
interesse publico e as exigéncias do servico - Violacdo ao
principio da razoabilidade bem como aos artigos 111, 128 e 144,
todos da Constituicdo do Estado de Séo Paulo -
Inconstitucionalidade decretada.” (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI
0037297-90.2013.8.26.0000, Rel. Des. Samuel Junior, j. 26.06.2013,
v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do municipio
de Barra Bonita que instituem "abono aniversario" e "auxilio
alimentacdo” estendido aos servidores inativos - alegada infringéncia
ao art. 128 da Constituicdo Bandeirante. admissibilidade - normas
que, ademais, vulneram os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, aplicaveis & administracdo publica - acdo julgada
procedente.”  (TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 0136976-
34.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 16.11.2011, v.u.).

Nesse sentido, independentemente do juizo das contas, a
Origem devera proceder a ampla revisdo do seu quadro de pessoal e das
verbas em pagamento, a fim de conformar-se ao modelo constitucional.

b) O Municipio apresentou elevagdo da sua RCL em
4,08% - R$ 777.992,13.

2016 2017 Alteracdo nominal | Alteracdo percentual
RCL 19.072.088,44 19.850.080,57 777.992,13 4,08%

Acresco que o PIB nacional foi positivo em 1,1%, e
inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), demonstrando que a expansédo da RCL no
periodo — superou esses indicadores.
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No entanto — mesmo diante desse cendrio positivo,
chama a atencdo o expressivo déficit de arrecadacdo de 8,61% (R$
1.922.327,38), indicando que a pec¢a orcamentaria estava superestimada.

Alerto que orcamentos nessa condi¢do podem conduzir a
emissdo de empenhos sem lastro financeiro e endividamento; bem como,
podem produzir impacto sobre as politicas publicas estabelecidas, mercé da
necessidade de revisdo da capacidade de investimentos antes orcada.

A fiscalizacdo apontou que o resultado da execucdo
orcamentéria foi deficitario em 1,90% - indicando que as despesas executadas
superaram as receitas realizadas em R$ 387.191,30.

Portanto, a Origem ndo obedeceu a necessidade de
limitacdo de empenho e movimentagé&o financeira preconizadas pela Lei Fiscal
(art. 99).

A alteracdo do instrumento orcamentario, por meio da
abertura de créditos adicionais e da realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposic¢des, atingiu R$ 4.565.164,05 — correspondente
a 20,44% da despesa fixada.

Sendo assim, € preciso firmar que os planos
orcamentarios — LDO / LOA e PPA - sdo instrumentos de materializacdo de
politicas publicas criadas, mantidas e/ou que devem ser aprimoradas em favor
da elevacdo da qualidade dos servicos prestados a populacédo; e, gquando
elaborados a margem da realidade fiscal, aliada a sua descaracterizacdo ao
longo da execucdo, encerram flagrante dificuldade no cumprimento da
programacao estabelecida e dificimente sdo cumpridas as metas fisicas e

fiscais almejadas.

Interessante observar que o Municipio vinha de déficit
financeiro (R$ 1.438.085,17); e, ficando consignado o agravamento do
resultado negativo em R$ 1.809.960,47.

Esse volume ¢é impactante ao desequilibrio fiscal,
porquanto, considerando a jurisprudéncia desta E. Corte que vem se formando
sobre o tema, correspondendo a 33,28 dias de arrecadacao (RCL).

RCL RCL / dia Déficit Financeiro RCL / dia

Déficit Financeiro
2017 19.850.080,57 54.383,78 1.809.960,47 33,28 dias
2016 18.829.188,49 52.252,29 1.438.085,17 27,52 dias
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Alias, houve agravamento da saude financeira do
Municipio, no comparativo ao exercicio de 2016, quando se situava o déficit
financeiro em 27,52 dias da RCL.

Logo, ndo havia manutengdo de recursos suficientes a
quitacdo dos débitos de curto prazo, pela indicacdo de que para cada R$ 1,00
de divida exigivel de imediato, o Municipio dispunha de apenas R$ 0,54 ao seu
pagamento.

O quadro pertinente a divida de longo prazo indica
elevagao de 29,14% em seu estoque.

Esse conjunto expressa desequilibrio fiscal que remete a
sorte das contas a sua rejeicdo, sem prejuizo de recomendacdes, para que a
Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento dos vetores da LRF, no que
se refere a acdo transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducéo da
divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

Acresco, em alerta a Origem, as orientacdes tracadas
pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

¢ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de
lei orcamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, o0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alterag¢des ao longo
da execug¢do orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que 1inclui Administragdo direta, autarquias, fundac¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagcdo esperados para 2011, de forma a Impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposic¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de leil
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dota¢des deve conformar-se a op¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A 1inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isen¢bes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
dltimo ano de mandato.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de IRAPUA, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha o equilibrio entre as despesas com pessoal e a RCL, desse modo
reduzindo o indice verificado; cumpra as disposi¢cdes da LRF no tocante a
limitacdo da gestdo de pessoal dentro e/ou acima do limite prudencial; e,
proceda a cessacao do pagamento do 14° salario;

- Proceda o aperfeicoamento das pecas orcamentarias e cumprimento da
execucao fiscal, mantendo equilibrio entre receitas e despesas e eliminando a
divida constituida;

- Cumpra as disposi¢cBes constitucionais pertinentes a remuneracdo dos
Agentes Politicos;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos
publicos colocados a disposicao da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servicos publicos — saude
e educacéao;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Atente a correta contabilizacdo da divida judicial,

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Obedeca ao principio da transparéncia fiscal;

- Mantenha rigida atencdo aos registros e a transmissdo de informacfes ao
Sistema AUDESP;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Cadmara de Vereadores.

14. As dotag¢des da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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Determino envio de oficio & Procuradoria de Justica do
Estado com informacdes do laudo de fiscalizacdo a respeito da concesséao do
14° salério pelo Municipio.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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