TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 5/11/2019

104 TC-006739.989.16-8 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Tarabai.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Roque da Silva Lira.

Advogado(s): Fabio Luiz Alves Meira (OAB/SP n° 266.191).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacéo atual: UR-5 - DSF-I.

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 32,24% (25%)
FUNDEB 90,41% (95%-100%)
Magistério 69,08% (60%)
Pessoal 59,08% (54%)
Saude 31,17% (15%)
Receita Prevista R$ 19.800.000,00
Receita Realizada R$ 19.630.076,28
Execucéo orcamentaria — déficit R$ 1.374.951,01 — 7%
Execucao financeira — déficit R$ 4.412.410,76
Transferéncias ao Legislativo Regular
Precatorios — requisitorios de pequena monta Irregular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. RESULTADOS
CONTABEIS DESFAVORAVEIS. EXTRAPOLACAO DOS GASTOS
COM PESSOAL. INSUFICIENTE APLICACAO DOS RECURSOS
DO FUNDEB. NAO PAGAMENTO DOS REQUISITORIOS DE
PEQUENO VALOR. INADEQUACOES NO SETOR DE RECURSOS
HUMANOS. PARECER DESFAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Tarabai, relativas ao exercicio de 2017, cuja fiscalizacdo foi realizada pela
equipe técnica da Unidade Regional de Presidente Prudente — UR-5.
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Da conclusdo do relatério (ev. 63) destacam-se as seguintes

ocorréncias:

Controle Interno

- a Lei que regulamenta o Sistema de Controle Interno contém clausula que compromete
sua independéncia e imparcialidade;

- relatérios carentes de planejamento.

IEG-M - I-Planejamento

- ocorréncias relacionadas ao planejamento; estrutura e execu¢do do orgamento; metas
fisicas previstas na LDO; na Ouvidoria; audiéncias publicas e diagndsticos;
regulamentacé@o e controle — Legislacdo; resultados e transparéncia que prejudicaram o
indicador;

- elevada abertura de créditos adicionais que implica em falha no planejamento e na
priorizacdo da programacéo das acdes, além da auséncia de rigoroso acompanhamento
da gestéo orcamentaria.

Dos Resultados

- déficit orcamentério e financeiro;

- abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotagcbes, sem a
correspondente autorizacao legislativa,

- abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao inexistente;

- resultado financeiro e econémico deficitario;

- elevacao da divida de curto e de longo prazo;

- auséncia de disponibilidade financeira para o pagamento de suas dividas de curto prazo;
- a Prefeitura ndo vem pagando a divida de parcelamento com a Elektro S.A.

Precatérios®
- ndo pagamento dos requisitdrios de baixa monta.

Encargos
FGTS: falta do recolhimento da competéncia 12/2017.

Transferéncia a Camara dos Vereadores
- repasse intempestivo.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em .)Cl‘.l}‘p.)r.‘l pagamentoem 2017 [ 148.169,39
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo [ 2747227
Pagamentos efetuados no exerciclo de 175.641,66

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta Inddentes em 2017 11375841

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 37.106,76

Saldo de requisitdrios de haixa monta para 0 exercicio seguinte 76.651,65
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Despesa de Pessoal®

- superacao do limite definido na LRF em virtude de acréscimo de despesas promovidas
pela fiscalizacao.

- a contabilizacao irregular de despesas fez com que o resultado apurado pelo Sistema
AUDESP fosse irreal.

Demais aspetos sobre Recursos Humanos?®

- cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento;

- fixac@o de atribuicdes de alguns cargos em comissao por decreto;

- existéncia de comissionados com formagao incompativel para o provimento do cargo;

- contratacdo de empresas para realizacdo de trabalhos ordinarios e continuos, sendo que
estes servicos deveriam ser executados pela prépria Administracéo;

- continuidade no pagamento indevido de Abono Permanéncia a dois servidores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia;

- servidores em desvio de funcéo;

- acumulo de sucessivos periodos de férias;

- pagamento excessivo, habitual e sem controle de horas extras;

- realizacdo de horas extras em situagdes ndo contempladas pela LDO (artigo 26) para
quando é atingido o limite prudencial,

- pagamento de gratificacdo, em afronta a LRF quanto ao art. 22, paragrafo unico, inciso |,
gue veda tal pratica quando a despesa com pessoal exceder a 95% do limite estabelecido
no artigo 20 (54%);

- pagamento irregular da gratificacdo ao servidor que, devido a natureza do seu cargo
(chefia), ndo se enquadra na referida Lei.

- contratacBes de pessoas fisicas para exercerem funcBes tipicas da Administracédo
Publica e de forma continuada, contrariando ao disposto no artigo 37, incisos Il e IX da
Constituicdo Federal;

periodo Dez i Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 53,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 10.064.939,40 10.127.187,56 10.576.287,12 10.812.370,24
Inclusdes da Fiscalizagdo 350.320,76 536,711,880 £41.596,31 680.989,09
Exclus®es da Fiscalizagio
Gastos Ajustados 10.415.260,16 10.663.899 36 11.217.883 43 11.493.359,33
Recelta Corrente Liquida 19.026.251,20 19.254.457.80 19.659.454 81 19,454,190,90
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajusuﬂ 19.026.251,20 19.254.457,60 19.659.494.81 19.454.190,90
% Gasto Informado | 52,90% | 52,60% | 53 80% | 55,58%
,  [%Gasto Ajustado | 54,74% | 55,38% | 57,06% | 59,08%
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017

Efetivos l 416 416 282 291 134 125

Em comissdo 23 24 23 21 3

Total 439 440 305 312 134 128

Temporarios 2016 2017 Em 31.12 de 2017

3 |N% de contratados 24 22 18
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- a Prefeitura esta sendo responsabilizada em demandas Judiciais Trabalhistas;

Empréstimos Consignados

- falta de pagamento e/ou pagamento com atraso a instituicdo financeira dos valores
retidos em folha de pagamento dos servidores municipais a titulo de empréstimo
consignado.

Subsidios dos Agentes Politicos
- pagamento excessivo ao Vice Prefeito (R$ 3.600,00).

IEG-M — I-Fiscal
- ocorréncias relacionadas a Divida Ativa, Estrutura — Administracao Tributéria; Impostos,
Taxas e Servicos e Transparéncia — Atas, que prejudicaram o indicador.

Divida Ativa

- divergéncia entre o saldo da divida ativa contabilizado e o informado pelo setor de
tributacéo;

- ndo recebimento da divida ativa ndo tributaria de ex-agentes politicos, sem que tivessem
sido adotadas novas medidas de cobrancas visando o recebimento;

Despesas com Adiantamento
- prestagbes de contas e devolugbes dos valores aos cofres publicos ocorreram apds o
periodo estabelecido em Lei.

Despesas com Pecas, Mdo de Obra e Combustiveis da Frota Municipal
- a auséncia de informacdes gerenciais e de controles eficazes impossibilita a afericao
correta da despesa, desatendendo, assim, os principios da eficiéncia e da transparéncia.

Almoxarifado, Compras e Bens Patrimoniais

- falta de controle e transparéncia no recebimento das mercadorias;

- auséncia de controle de estoque;

- as mercadorias nao estao estocadas de forma adequada;

- compras diretas sem a realizacdo de cotacdes de precos, ndo sendo possivel verificar se
as compras realizadas estéao dentro do valor de mercado;

- algumas ocorréncias mencionadas na Fiscalizacdo Ordenada ainda ndo foram
regularizadas;

- divergéncia entre o saldo existente no Balanco Patrimonial - Bens Méveis — e o informado
no Setor de Patriménio.

Ensino
- aplicagdo insuficiente dos recursos do FUNDEB (90,41) apés exclusbes promovidas pela
fiscalizacdo®.

Aplicagdo do FUNDEB - Saldo De Exercicios Anteriores
- falta de retorno nas contas do FUNDEB referentes a valores ndo aplicados em exercicios
anteriores.

* Aquisicéo de 2 (dois) 6nibus no valor de R$ 345.000,00 e respectiva manutencéo (R$ 65.824,21), cuja utilizagéo foi
exclusivamente para Transporte Universitario de alunos.
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Merenda Escolar
- a Merenda Escolar, em diversos dias do més, foi insuficiente e precéaria para o bom
desenvolvimento dos alunos.

IEG-M - I-Educ

- ocorréncias relacionadas a frequéncia escolar dos alunos; estabelecimentos de Ensino;
corpo docente; servicos e Plano Municipal de Educacéo, que prejudicaram o indicador;

- necessidade de adequacbes relacionada a “Nona Fiscalizagdo Ordenada”, no que diz
respeito ao Transporte Escolar.

IEG-M — |-Saude

- ocorréncias relacionadas ao atendimento a Populacdo; infraestrutura; Ouvidoria;
profissionais da Saude; Promoc¢do e Vigilancia em Saulde; Regulacdo; Controle,
Avaliagéo e Auditoria que prejudicaram o indicador.

IEG-M = I-Amb )
- ocorréncias relacionadas ao tratamento de Agua e Esgoto; Estrutura e Educacéo
Ambiental; Residuos Sélidos e Sustentabilidade que prejudicaram o indicador.

IEG-M - I-Cidade
- ocorréncias relacionadas ao contingenciamento; estrutura e seguranga que prejudicaram
o indicador.

Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- caréncia no atendimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre as informacdes fornecidas pela Prefeitura em relacdo ao IEGM e as
validadas nas respostas.

IEG-M - I-Gov TI
- ocorréncias relacionadas as aquisicdes de equipamentos; Pessoal;, Politicas de TI;
Seguranca da Informacéo e Transparéncia que prejudicaram o indicador.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal

- ndo atendimento aos Comunicados GP n° 13 e 14/2016, referente aos dados eletrdnicos
das informacdes ligadas aos atos de pessoal e de licitagbes, contratos e execucdo
contratual informados ao sistema AUDESP; e

- descumprimento as recomendacdes deste Tribunal em relacdo ao planejamento;
adiantamentos; licitagcbes; pessoal; e sistema AUDESP.

O responsavel foi regularmente notificado (ev. 78) e, apds prazo
dilatado a pedido (ev. 98), vieram aos autos alegacdes de defesa e

documentos (ev. 103).
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A ATJ manifesta-se nos autos (ev.132).

O setor de Calculos apds analisar os argumentos expendidos em

relacdo aos gastos com pessoal considera improcedentes as exclusdes de
valores reivindicadas pela defesa, seja por conta de mandamento legal, seja
porque elas ja foram motivo de ajustes nos calculos dos gastos com o setor

guando da andlise das contas anuais de exercicios anteriores.

E registra que ndo houve a reconducéo determinada no artigo 23
da LRF, uma vez que, ultrapassado o limite legal ja no 1° quadrimestre/2017, o
excesso deveria ter sido eliminado até dezembro de 2017.

Em relacdo aos gastos com o FUNDEB, entende que a defesa
nao conseguiu comprovar que os Onibus placas HZA-5179 e HZA-0679, cujo
gasto total foi de R$410.824,21, nao foram destinados aos alunos
universitarios. Posto isso reitera os resultados apresentados pela equipe

técnica.

Por fim, destaca que, tal qual ocorreu no exercicio de 2016, a
municipalidade ndo deu atendimento ao que se determinou nas contas de 2012
(TC 1828/026/12°) quanto a restituicdo as contas do FUNDEB da quantia de
R$ 1.130.295,15.

Sob a dtica econdmico-financeira, o érgdo técnico entende que as

contas estdo comprometidas em virtude: - dos resultados orcamentéarios e
financeiros negativos, sendo que esse Ultimo representa mais de trés meses da
RCL, situagdo veemente censurada por esta Corte; - do ndo pagamento dos
requisitorios de baixa monta; - do atraso no recolhimento do FGTS da
competéncia de 12/2017, o que gerou pagamento de juros; do aumento do
estoque da divida de longo prazo; e - da deficiéncia no controle e cobranca da
divida ativa.

® D.O.E. de 28/11/205 com transito em julgado em 07/12/2015.
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Sua congénere Juridica, conquanto tenham observado que a

administracdo observou os limites constitucionais e legais de gastos com o
ensino global e com a saude, conclui pela rejeicdo das contas de 2017 da
Prefeitura Municipal de Tarabai, em virtude dos resultados or¢camentarios e
financeiros negativos, do excesso de gastos com pessoal, da insuficiente
aplicacao dos recursos do FUNDEB, bem como da inadimplencia no pagmento

dos requisitorios de pequeno valor.

Assim, com o aval da Chefia, a ATJ firma posicionamento no

sentido de que seja emitido Parecer desfavoravel as contas de 2017 da

Prefeitura Municipal de Tarabai.

O Ministério Publico de Contas (ev. 142) também opina pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacdo das presentes contas em
virtude: - das acOes insuficientes do eixo planejamento; - do significativo
percentual de alteracbes orcamentarias; - das inadequacfes econbmicas e
financeiras; - do atraso no recolhimento do FGTS, gerando pagamento de
juros; - do atraso no repasse de duodécimos a Camara Municipal; - do excesso
de gastos com pessoal; - da gestdo inadequada e irregular dos recursos
humanos; - da insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB (90,41%); e - do
descumprimento da determinacédo das contas de 2012, tendo em vista a nao

restituicdo dos recursos desse fundo.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas

Tabelas abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Tarabai 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anoes Iniciais 5,2 51 5,8 5,6 6,6 5,0 5,3 55 58 60 63 65

Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
MM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

j
Dados da Educacao
Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017

Tarabai 1.079 1.085 R$ 7.609.345,00 R$ 7.197.019,28
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 80.126 80.929 RS 714.455.272,86 RS 747.005.211,01
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| R$28.824.216.602,29 R$29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Tarabai R$7.052,22 RS 6.633,20
RegiZo Administrativa de
Presidente Prudente RS 8.916,65 R$9.230,38
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS$ 9.251,62

Fonte: Censzo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Sadde
2016 2017 2016 2017
Tarabai 7.004 7.070 R$5.162.777,15 R$5.623.519,72
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 852.023 854.876 R5$613.742.531,12 RS 642.652.319,39
<<b44 municipiosz> 31.720.203  31.978.445| R$26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44
o

Gasto anual por habitante
2016 2017
Tarabai RS 737,12 RS 795,41
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 720,34 R% 751,75
<<644 municipios>> R$ 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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E o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ A B+ B+ B C+ B C
2015 B B+ C+ C+ C C
2016 B B B B B B C C
2017 C+ B C C C+ C C

Contas anteriores:

2016 TC 004261/989/16 desfavoravel®

2015 TC 002461/026/15 desfavoravel’

2014 TC 000369/026/14 desfavoravel®
E o relatorio.

rcbnm

® D.0.E. em 29/01/2019
" D.0.E. em 12/10/2018 - Reexame
8 D.O.E. em 16/12/2017 - Reexame
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Voto
TC-006739.989.16-8

N&do ha como dissentir daqueles que se manifestaram no feito,
pois a instrugcdo processual revela irregularidades nas contas a impedir a

emissao de parecer favoravel.

Destaquem-se, a principio, as questdes de ordem orcamentéria e
financeira, na medida em que a Prefeitura deixou de observar as regras de

responsabilidade fiscal.

Assim é que, no caso dos autos, a fiscalizacdo registrou que o
municipio apresentou déficit orcamentario de R$ 1.374.951,01, correspondente
a 7% da receita arrecadada, o que elevou em 37,90% o déficit financeiro vindo
do exercicio anterior (de R$ 3.199.646,34 para R$ 4.412.410,76), implicando,
por conseguinte, em comprometimento tanto a atual como a futura agenda de
programas governamentais, cujo resultado corresponde a praticamente trés

meses® da RCL.

Por consequéncia, o resultado econdémico que, em 2016 era
positivo em R$ 1.031.937,70, em 2017 passou a ser negativo em R$
3.020.928,70. Houve reducdo da situacao patrimonial (de R$ 6.840.060,57 em
2016 para R$ 3.972.301,01 em 2017); elevacdo da divida ativa e de longo
prazo; e a Prefeitura ndo possuia disponibilidade financeira para sua divida de
curto prazo, pois para cada 1,00 real de divida possuia somente R$ 0,27
centavos de disponibilidade financeira.

Demais disso, a Prefeitura realizou alteracbes or¢camentarias de
forma irregular, o que colaborou para o descompasso verificado, como atestou

a equipe técnica em seu laudo de fiscalizacéo.

®RCL = R$ 19.454.190,90 / 12 = R$ 1.621.182,57

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentaria e impde a conclusdo de que o Municipio ndo deu
cumprimento ao artigo 1°, 81°, da LRF. A situacdo ainda se agrava tendo em
vista que este Tribunal emitiu 8 (oito) alertas ao Poder Executivo sobre o
descompasso entre receitas e despesas, e nenhuma providéncia eficaz foi
adotada; nem sequer houve o0 contingenciamento das despesas, como

determina o artigo 9° da mesma Lei Fiscal.

Também contribui para reprovacdo das contas o excesso de
gastos com pessoal que atingiu o percentual de 59,08% da Receita Corrente
Liquida, superando o limite estabelecido na letra “b”, inciso Il, do artigo 20 da

Lei Fiscal.

Nesse caso, acolho os célculos elaborados pelo setor responséavel
de ATJ, devendo prevalecer, portanto, todas as inclusdes promovidas pela

equipe técnica da Casa.

E, embora o prazo final para analise da eliminacéo total desse
excedente seja duplicado em atencdo ao disposto no artigo 23 c/c o artigo 66
da citada Lei, (quadrimestre de agosto/2018) - j& que 0 excesso materializou-se
no primeiro quadrimestre de 2017 e nesse periodo o PIB foi negativo - o fato é
gue os indices registrados em 2018 pelo sistema AUDESP ainda néo foram
avalizados pela equipe técnica da Casa (eTC-004496.989.18-7), o que ndo da
a este relator, no presente momento, seguranca para atestar o cumprimento do

dispositivo ora em comento.

Sendo assim, essa questdo também se agrega a rejeicdo das
contas, lembrando que em possivel pedido de reexame podera ser revista pelo

e. Plenario.

O municipio também nédo observou as disposi¢cdes contidas na Lei
Federal 11.494/07, uma vez que despendeu somente 90,41% dos recursos

advindos do FUNDEB em acdes consideradas como de manutencado e

11
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desenvolvimento do ensino para a educacdo béasica publica, quando o
percentual minimo a ser destinado, consoante estabelece aludida norma legal,

era de, no minimo, 95% de mencionados recursos.

Sobre a exclusdo promovida, que acarretou no indice final de
aplicacdo mencionado acima, também acolho integralmente a manifestagdo de
ATJ.

Assim sendo, e para que O ensino ndo seja privado da
integralidade dos recursos que lhe cabe, deve a administragéo reverter o valor
de R$ 410.824,21 para as contas proprias desse fundo com a finalidade de
aplicacdo no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste
Parecer, e agora como fonte de recurso 92 ou 95, sob pena de, ndo o fazendo,
Sujeitar-se 0 municipio a intervencao prevista no art. 35, inciso lll, da

Constituicdo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n°® 11.494/07".

Para corroborar a irregularidade deste setor, ha de ter em mente
gue a administracdo ndo adotou nenhuma providéncia com o intuito de atender
determinacao exarada por ocasido da emissdo sobre as contas da Prefeitura
pertinentes ao exercicio de 2012 (TC-1828/026/12), pois, tal qual neste
exercicio, deveria ter a municipalidade restituido a quantia de R$ 1.130.295,15
para a conta vinculada ao FUNDEB, também por conta de utilizacdo indevida

dos recursos provenientes do FUNDEB.

A essas impropriedades se agregam a falta de pagamento dos
requisitérios de pequeno valor, fato confirmado pela defesa, e as diversas
irregularidades mencionadas no setor de Recursos Humanos, que vao desde a

irregular situacéo funcional dos cargos em comissdo com suas incompativeis

1 Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei sujeitard os
Estados e o Distrito Federal a intervencdo da Unido, e os Municipios a intervengdo dos respectivos Estados a que
pertencem, nos termos da alinea e do inciso VII do caput do art. 34 e do inciso Il do caput do art. 35 da Constituigao
Federal.

12
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atribuicbes, servidores em desvio de funcdo, além do pagamento de horas

extras e irregular pagamento de abono de permanéncia e de gratificacdes.

No mais, a instrucdo processual revela que a Prefeitura Municipal
de Tarabai investiu na manutengéo e desenvolvimento do ensino o equivalente
a 32,24% da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim,

ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,08% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica,
conforme determina o artigo 60, inciso XIl do ADCT.

Nas acles e servicos publicos de saude, os 6rgéos de instrucéo
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 31,17% da

arrecadacao de impostos, em consonancia a Lei Federal 141/12.

Registre-se que, sob perspectiva do IEGM — indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, a nota atribuida tanto no ensino como na saude
apresentou avaliacdo B (efetiva), mantendo-se a média dos exercicios
anteriores. Mesmo assim, deve a Prefeitura regularizar as falhas registradas e
incrementar a qualidade desses setores, de modo a garantir ndo apenas a
aplicac@o dos percentuais minimos obrigatérios, mas, também, a qualidade dos

servicos prestados a populacéo.

Ainda sobre o IEGM, observa-se que a maioria dos indicadores
apresentou nota C (baixo nivel de adequacdo) e que, na média geral de
apuracédo do IEGM, a Prefeitura obteve a nota C+ (em fase de adequacao),
inferior aquela atribuida no exercicio pretérito. Assim, advirta-se a origem para
atentar para os apontamentos na instrugao do feito de modo a melhorar tais

avaliacoes.

Por fim, as demais falhas apontadas no relatério de fiscalizacéo,

ou ensejam melhor analise em autos apartados, ou demandam recomendactes
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ao Chefe do Poder Executivo para adogdo de medidas corretivas de modo a

evitar reincidéncia, o que deve ser providenciado a margem do parecer.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Tarabai, relativas ao exercicio de 2017,
excecao feita aos atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer deve:
a) o cartorio oficiar o Chefe do Poder, determinando-lhe que:

- observe, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o disposto nos artigos
31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes tracadas por este E. Tribunal
no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio;

- sane as falhas apontadas nos indicadores do IEGM e adote as providéncias

necessarias para melhorar a efetividade dos servicos prestados a populacéo;

- aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG 23/2013;

- promova medidas eficientes de modo a liquidar todos os requisitérios de

pequeno valor;

- aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das atribuicdes e
requisitos para provimento dos cargos em comissdo, atentando para a
excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de
modo que suas atribuicbes efetivamente se caracterizem como de chefia,

assessoramento ou direcao;

- proceda ao controle das despesas com pessoal em relacdo as receitas
correntes liquidas, observando o que estabelece o artigo 22 da LRF, de modo

gue néo seja superado o teto estabelecido;

- viabilize a fruicdo das férias a que tem direito os servidores;
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— compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao artigo 68
da Lei n°® 4.320/64, bem como ao disposto na legislacéo local, a fim de garantir

a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidencia¢do contdbil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

- adote mecanismos eficazes para controle dos gastos com combustiveis, de
modo a aferir a razoabilidade e o interesse publico na utilizacdo da frota

municipal;

- solucione as pendéncias verificadas com relagdo ao almoxarifado, compras e

bens patrimoniais; e

- reverter o valor de R$ 410.824,21 para as contas proprias desse fundo, para
aplicacdo no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste
Parecer, e agora como fonte de recurso 92 ou 95, sob pena de, ndo o fazendo,
sujeitar-se 0 municipio a intervencdo prevista no art. 35, inciso lll, da

Constituicao Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n® 11.494/074.

b) a fiscalizacdo formalizar processo apartado para analisar o pagamento em
excesso ao Vice-Prefeito (item B.1.10) e a questao pertinente ao Empréstimo
Consignado (item B.1.9.8), devendo o expediente eTC-15.130.989.18-9 passar

a acompanha-lo.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrbnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

guando oportuno, deste processo.

E como voto.
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