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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INSUFICIENCIA DO
PAGAMENTO DE PRECATORIOS E ENCARGOS SOCIAIS. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 31,85% (25%)
FUNDEB - Lei n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 81,80% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,64% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 23,19% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 5,00% 7%
Execucédo Orcamentaria: R$ 8.570.815,13 5,46% Superavit
Resultado Financeiro: R$ 6.022.176,13 Superavit
Precatorios Irregular
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
INSS: Relevado
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) FGTS: Irregular
PASEP: Regular
Percentual de investimentos em relagédo a RCL: 0,61%
ATJ: Desfavoréavel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE COSMOPOLIS, exercicio de 2017.
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1.2. O referido Municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012
(item 1.3.2) e 81° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2017 consta dos eventos 26.16 e 44.13, respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “A. indices sob Acompanhamento®;

‘A.2. Lei de Responsabilidade Fiscal®; “A.3. Ensino®, “B.1. Contratos e

Acompanhamentos de  Execugbes®; “B.2. Repasses Publicos e
Acompanhamentos®; “B.3. Fiscalizacdes Ordenadas®; “B.5. Outros Pontos de
Interesse®; “C. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendac¢des do
Tribunal®.

O Prefeito foi devidamente notificado (eventos 31.1 e 48.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamento, disponiveis no processo
eletrdnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a regularizacdo das

falhas apontadas.

1.3. O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Mogi Guaclu — UR-19 (evento 63.54) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1 Controle Interno

- nao cumprimento das funcgdes constitucionais e atribuicdes

previstas no Decreto Municipal n° 5.068/17.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

- nao havia estrutura administrativa voltada para planejamento;

- 0s servidores que cuidam dessa atividade de planejamento néo
possuiam dedicacdo exclusiva para essa matéria,

- ndo havia cargos especificos para o planejamento
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- a carga horaria de treinamento especifico para o planejamento
foi inferior a 8 horas por ano, e os servidores dos demais setores nao
receberam treinamento sobre planejamento;

- falhas identificadas no item “Execucdo do Planejamento”,

reveladas nas respostas fornecidas ao IEG-M e na verificagéo in loco;
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- a lei orcamentéria previa a abertura de créditos adicionais por
decreto, contrariando art. 167 da CF;

- nao foi criada e estruturada a Ouvidoria do 6rgao;

- as audiéncias publicas foram realizadas em dia de semana e
em horario comercial, inibindo a participacéo da classe trabalhadora no debate,
e as atas das audiéncias nao foram divulgadas na Internet;

- ndo houve projetos originarios da participacdo popular, nem
levantamentos formais dos problemas, necessidades ou deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- baixa taxa de investimento, correspondente a 0,61% da

Receita Corrente Liquida.
B.1.5. Precatorios

- insuficiéncia de depdsitos devidos em 2017. No atual ritmo de
pagamentos, o estoque ndo estara liquidado até o ano de 2024.

B.1.6. Encargos

- obrigagBes com 0 INSS e com o0 FGTS nao empenhados e nao
pagos no exercicio, no valor de R$833.242,54 e R$2.196.509,02,

respectivamente.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- provimento de cargos em comissao, cujas atribui¢cdes, definidas
por Decreto e nao por Lei Municipal, ndo possuiam caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento;

- cargo de motorista especializado em ambulancia exercido por
motoristas sem treinamento especifico comprovado;

- parte das horas extras realizadas por funcionarios municipais,
regidos pela CLT, excedeu o limite maximo previsto no art. 59 do Decreto Lei
n®5.452/43 (CLT), assim como ndo foram observadas as vedagdes impostas
pelo art. 22, paragrafo unico, inciso V, da LRF.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B
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- nao havia regulacédo especifica estabelecendo critérios para a
inscricdo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei n® 6.830/80,
nem normatizacao da estrutura organizacional da administragdo tributaria;

- durante a cobranca de IPTU, ndo foram adotadas aliquotas
progressivas em relacéo ao valor do imovel como permite o art. 156 da CF;

- ndo h& fiscalizagdo automatizada peridédica para detectar
atividades ou a sonegacéao do ISS;

- a lei orcamentaria ou cédigo tributario municipal ndo previam a

revisdo periodica obrigatéria da planta genérica de valores (PGV).

B.3.1. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- nao foi realizado o levantamento geral dos bens imoveis;
- 0s ativos da iluminacdo publica ndo foram contabilizados no

Balanco Patrimonial.
B.3.2. Divida Ativa

- dados do setor divergiam dos informados ao Sistema Audesp;
- a Prefeitura n&o adotou mecanismos eficientes para cobranga

e recebimento.

C.2. IEG-M — I-Educ — indice B

- 0 Municipio ndo atingiu a meta IDEB do Municipio no ano da
altima avaliagéo;

- menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos Iniciais
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017;

- 0 Municipio possuia turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacéo

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, o cardapio e sua aceitacao pelos alunos;

- nem todas as escolas da rede municipal possuiam biblioteca ou
sala de leitura;

- nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
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municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estavam adaptadas para receber criancas com deficiéncia;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuiam quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas;

- algumas unidades de ensino necessitavam reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragées, fiag&o elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.);

- nem todos os professores da Educacdo Béasica possuiam
formacéao especifica de nivel superior (meta 15 do PNE);

- a porcentagem de professores efetivos com pds-graduacao era
inferior a 50%, contrariando a meta 16 do PNE;

- mais de 10% de professores eram temporarios, contrariando o
parecer do CNE n° 09/2009;

- 0 piso salarial mensal dos professores do Municipio era inferior
ao piso nacional de R$ 2.298,80;

- nao houve entrega do Kit escolar e do uniforme escolar a rede

municipal no ano de 2017.

C.3. Meta 01 — Plano Nacional de Educacao

- segundo acompanhamento do MEC, o Municipio ndo atingiu a
Meta 1 do PNE, ou seja, ndo universalizou a educacéo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ndo ampliou a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos até o final da vigéncia do PNE;

- ocorreram despesas em subfunc¢des relativas ao ensino médio,
superior e/ou profissional no Municipio, enquanto ainda havia criancas de 0 a

3 anos fora da creche, contrariando o art. 11, inciso V, da LDB.

D.2. IEG-M — I-Salide — indice C+

- ndo havia controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes;

- 0 numero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal
nao cobria 100% da populacdo do Municipio;

- a gestdo municipal ndo remunerava ou premiava O0S
5
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trabalhadores considerando o desempenho, de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencédo basica;

- Agentes Comunitarios de Saude residindo fora de suas
respectivas areas geograficas de atuacao;

- 0 Municipio possuia gestdo manual de estoque dos
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizacdo da sua atencao
bésica;

- nem todas as unidades de saude possuiam AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) nem alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, conforme Lei n°® 6.437/77;

- nem todas as unidades de salude possuiam sala de vacinacdo
funcionando os 05 dias da semana;

- algumas unidades de salude necessitavam reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.);

- as despesas consideradas para fins de apuragdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos préprios em salude nao estavam sob
responsabilidade especifica do setor de salude, com recursos municipais
movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude, conforme art. 2° da
Lei Complementar 141/2012;

- a Prefeitura/Secretaria da Salude Municipal ndo possuia Plano
de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;

- a principal razdo para pagamento de horas extras para 0s
médicos era a falta de equipe completa;

- 0 Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em

by

maiores de 60 anos atingiu 78%, inferior a cobertura universal proposta na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- a cobertura das vacinas Pentavalente (32 dose), Pneumocécica
10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice Viral (12 dose), foi inferior a
100%, contrariando o indicador 4 da Resolucéo CIT n° 08/2016;

- a cobertura dos iméveis visitados para controle vetorial da
dengue foi inferior a 80% em todos os ciclos de visitas;

- a Prefeitura ndo possuia estatistica de niumero de dependentes

guimicos (drogas ilicitas);
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- nao havia registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na
UBS;

- 0 Municipio ndo disponibilizava servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma néo presencial;

- ndo possuia informagcdo  sistematizada sobre  ©0s
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica;

- 0 controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra
referéncia por especialidade n&o era informatizado;

- 0 Municipio ndo possuia o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado;

- nao havia controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico).

E.1. IEG-M — I-Amb — indice C+

- 0 Municipio ndo elaborou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos e nédo instituiu o Plano Municipal de
Saneamento Basico;

- nao existiam acdes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem, para provisdo de agua potavel e de uso comum da rede
municipal de Ensino e da Atencéo Basica da Saude;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
realizaram programa ou acao de educacao ambiental,

- 0 Municipio n&@o possuia cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal,

- 0 Municipio ndo estava habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberacdo Normativa 01/2014;

- nem todos os domicilios existentes no Municipio foram
atendidos pela coleta seletiva;

- nem todos o0s oOrgaos e entidades da prefeitura foram

estimulados em projetos e/ou a¢des que promovam o uso racional de recursos

7
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naturais.

E.2.1. Fiscalizacdo Ordenada — Gestdo de Patrimdnio

- algumas falhas identificadas na 22 Fiscalizacdo Ordenada, que
tratou da gestdo da frota municipal e sua manutencdo, ainda requeriam

regularizacdo durante a fiscalizacéo in loco™.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice B

- 0 Municipio néo utilizou alguma forma de registro eletrénico
para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana;

- 0 Municipio ndo utilizou sistemas de alerta e alarme para
desastres;

- nao possuia estudos atualizados de avaliagdo da seguranca
das escolas e centros de saude;

- nem todas as vias publicas tinham manutencéo adequada.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia

Fiscal

- 0 Municipio ndo possuia legislagdo municipal tratando de

Acesso a Informacao.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema AUDESP;

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C+

a) Auséncia de controle de acesso de pessoas e veiculos a garagem, e sistema de seguranca no local;

b) auséncia de estudo de dimensionamento ou padronizagéo da frota;

c) elevada idade média da frota (16 anos);

d) condi¢bes inadequadas das garagens, com acumulo de entulho e veiculos sucateados, em patio ndo pavimentado;

e) nem todos os veiculos da frota possuem a planilha de controle denominada “diario de bordo”, contendo
informag0es referentes a quilometragem e abastecimento;

f) diversos veiculos com oddmetros danificados;
g) o controle de frota informatizado, “PRONIM”, ndo esta sendo corretamente alimentado;

h) pagamento por combustivel em valor superior ao praticado pelos postos instalados no municipio, e em relacéo aos
precos praticados pelo contratado.
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- sobre compras publicas (licitagbes) que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencédo de software, ndo possuia métrica
utilizada para o dimensionamento do objeto (e consequentemente o prazo e custo);

- nao possuia funcionarios de area de Tecnologia da Informacao
no quadro de pessoal, nem Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI);

- nado possuia documento formal publicado estabelecendo
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal
- ndo atendimento as instru¢des e recomendacdes desta Casa.
1.4. Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-001435.989.18 — versa sobre o Oficio, subscrito pelo
Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de S&o Paulo
Carlos Candido de Mello, n° 905/2018/Regional/SP-CGU. Informa que foi

concluida a fiscalizacdo realizada pelo Ministério da Transparéncia e

Controladoria Geral da Unido no Municipio de Cosmépolis/SP, selecionado no
4° Ciclo de Programa de Fiscalizacao em entes federativos.

A Fiscalizagdo informou que os fatos narrados (evento 24.2)
ocorreram em exercicios anteriores ou com recursos exclusivamente federais,

razdo pela qual ndo foram abordados no exame das contas de 2017.

b) TC-019292.989.18 (expediente juntado ap6s a realizagdo da
fiscalizagdo) — cuida do Oficio n® 1394/2018 - 42 PJA-PRB, de 03 de setembro de
2018. Ref.: MP 38.0531.0000232/2018-2. Assunto: encaminha copia

digitalizada dos autos do procedimento em epigrafe, tendo em vista os fatos

narrados sobre a pratica de possivel quebra da ordem de pagamento, para as
providéncias cabiveis e para que informe se, de fato, houve a pretericdo da
ordem cronoldgica. Copia do expediente também encaminhado a Relatora das

contas de 2018, E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes (TC-019295.989.18).
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1.5. Regularmente notificado (evento 67.1), 0 Senhor JOSE PIVATTO,
Prefeito do Municipio de Cosmdpolis, apresentou justificativas (evento 79.1/79.19)

esclarecendo, em resumo, 0 que segue:

A.1.1 Controle Interno

A atual administracédo editou o Decreto n° 5.068 em 1° de agosto
de 2017, instituindo o sistema de Controle Interno no ambito do Poder
Executivo, contratou um novo sistema informatizado de controle e gestado de

rotinas e vem investindo na capacitacdo da servidora responsavel.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

Os Servidores do Setor de Contabilidade, responsaveis pela
elaboracdo do PPA, LDO e LOA, participaram de cursos de elaboracéo e

planejamento orcamentario.

As metas e indicadores do PPA foram estabelecidos por meio das
Secretarias Municipais, com a participacdo popular, e encaminhados a Camara
Municipal em 12-04-17.

Quanto a abertura de créditos adicionais por meio de decreto, a
LDO, em seu art. 11, inc. ll, bem como a LOA, em seu art. 4° inc. I,
previamente autorizaram o remanejamento de 20% da receita realizada. Em

2017, esse percentual foi de 14,26%, atendendo a autorizacdo prévia

legislativa e a norma constitucional.

No tocante a Ouvidoria, 0 Municipio deu inicio a estruturacédo da
Ouvidoria Publica, disponibilizando o endereco na pagina eletrbnica da

Prefeitura.

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

Houve investimento de 0,61% da RCL devido aos compromissos
de curto prazo registrados no Passivo Circulante e ao pagamento de dividas e
parcelamentos do INSS e FGTS realizados em 2017 referentes a exercicios

anteriores.
B.1.5. Precatérios

A situacdo herdada pela administracdo e a precariedade
10



' Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
2. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S80 Paulo

financeira do Municipio levaram a incapacidade de realizar os depdsitos de
janeiro/17 até outubro/17. Restou, ainda, solucionar a insuficiéncia de
depodsitos de 2016, mediante termo de parcelamento (evento 63.26) celebrado
com o DEPRE (Diretoria de Execucbes de Precatérios e Calculos do TJSP). Assim,
somente conseguiu restabelecer o cumprimento dos depdsitos do exercicio em

novembro de 2017.

Em 02-08-18 foi firmado Termo de Compromisso (evento 76.6) com
o TJSP, por intermédio da DEPRE, pelo qual o ente publico se comprometeu a
quitar o valor atualizado de R$ 2.682.906,24, referente a insuficiéncia apurada
em 2017, em 76 (setenta e seis) parcelas mensais e consecutivas de
R$ 35.301,40, a partir de agosto de 2018 até novembro de 2024, mediante
depdsito em conta vinculada ao Tribunal de Justica para pagamento de

precatorios.

Quanto a liquidacédo do estoque de precatorios até o ano de 2024,
esse objetivo sera alcancado pelo Municipio, pois a eficacia dos planos anuais
de pagamento firmados com a DEPRE é constatada no decorrer de cada

exercicio, e a aliquota de comprometimento da RCL verificada anualmente.

Os atrasos no cumprimento dos depdsitos mensais ndo devem
ser analisados de forma isolada, como conduta voluntaria da Administracdo. E
imperioso que se observe o comportamento que buscou sua regularizagdo com
proficiéncia e exatiddo. O Municipio, fragilizado financeiramente, procurou
administrar recursos concernentes a prestacao de servi¢os publicos essenciais
e honrar com a folha de salarios de seus empregados, nunca se afastando do
compromisso de pagamento de precatoérios.

B.1.6. Encargos
O valor de R$ 833.242,54, referente ao INSS, foi empenhado em

2017 nas competéncias de janeiro a marco, e anulado em 31-08-17, por sua
inclusdo no termo de parcelamento efetuado. Todos os débitos FGTS

referentes a 2017 foram parcelados e estdo sendo pagos no seu vencimento.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

Os ocupantes dos cargos em questdo, dado o vinculo de
11
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confianca que mantém com o Chefe do Executivo, buscam garantir a
implementagcéo das Politicas Publicas de sua gestdo. Ademais, ndo existem
privilégios e sim confianga do Prefeito, eis que tais servidores, além de
possuirem conhecimento, também contam com experiéncia na area em que

trabalham.

Quanto a realizacdo de horas extraordinarias, referem-se aos
servidores que desempenham servicos essenciais, em especial na saude, na
educacdo e no saneamento basico. No entanto, € uma das situacdes que a
Administracdo busca superar. Para tanto, medidas administrativas efetivas

buscando sua reducdo podem ser verificadas posteriormente.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B

O Municipio inscreve os débitos em divida ativa de acordo com os
dispositivos legais que regem a matéria e esta implementando ac¢des visando

dinamizar e dar maior eficiéncia as cobrancas.

O sistema de Arrecadacdo tributaria foi alterado em julho de 2017
e a Nota Fiscal Eletrbnica em novembro, pois o sistema anterior ndo possuia
ferramentas para fiscalizacdo. Foi realizado concurso publico para contratacéo
de Fiscal de Postura e Fiscal Tributario, conforme edital de homologac¢éo anexo

(evento 79.7).

B.3.1. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

Os ativos da lluminacdo Publica foram incorporados no exercicio

de 2018, conforme declaracdo anexa (evento 79.8).
B.3.2. Divida Ativa

A Administracao realizou ac¢des visando dinamizar as cobrancas e
recebimento do executivo fiscal, tais como: convénio com o cartério para
protestos de débitos inscritos em divida ativa; aprovacdo da Lei Municipal
n® 3.978/18, limitando valor para ajuizamento de executivo fiscal, evitando
custo de cobranca judicial superior ao ressarcimento pretendido; e incentivo a

recuperacgédo de divida por REFIS.

C.2. IEG-M — I-Educ — indice B
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A Secretaria de Educacdo tem desenvolvido acfes visando a
melhoria da qualidade de ensino, estruturando as Escolas da Rede Municipal
para aumentar o numero de horas de atendimento aos alunos em tempo
integral e atingir o nimero de alunos/sala ideal recomendada pelo Conselho

Nacional de Educacéo.

hY

No tocante a acessibilidade de pessoas com necessidades
especiais, adequacdes de quadras poliesportivas e reformas em escolas foram

solicitadas a Secretaria de Obras.

A Rede Municipal contava com 57% de professores efetivos
atuando em creche, pré-escola e anos iniciais, com pés-graduacao (evento 79.1,
fls. 37/40). A prefeitura tem investido em capacitacdo permanente e oferecido
oportunidades para acesso a cursos de pos-graduacao no intuito de cumprir a

meta até o ultimo ano de vigéncia do PNE.

Os contratos temporarios de professores visam suprir
afastamentos com licencas e os que ocupam postos de Coordenacdo e
Vice-Diretor. As contratacbes e efetivagbes sao feitas com base na

classificagdo do concurso em vigor.

O piso salarial dos Professores de Educacdo Basica | passou
para R$ 2.120,60 a partir de junho de 2017. Estudos estdo sendo feitos para

adequacao ao piso salarial nacional.

C.3. Meta 01 — Plano Nacional de Educacao

O ensino profissionalizante existe ha anos em nossa cidade e as
despesas estdo ligadas a Secretaria de Educacdo, ndo contabilizadas dentro
dos 25% obrigatérios de aplicacdo no Ensino Basico.

Quanto a Universalizacdo da Educacéo Infantil na pré-escola, a
Secretaria de Educacdo adota as seguintes providéncias: ampla divulgagéo
sobre o periodo de matriculas; aprovacéo do Plano Municipal de Educacgéao de
Cosmopolis, estabelecendo as metas a serem atingidas em consonancia com o
Plano Nacional de Educacdo; visita aos locais de inscricdo e matricula, visando
ao atendimento de 100% das matriculas de alunos de 4 a 5 anos; implantacao

de um sistema eletronico de cadastro Unico de inscricdo para a faixa de 0 a
13
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3 anos; utilizacdo do procedimento denominado “conversa responsavel” para
garantir a permanéncia dos alunos de 4 e 5 anos na escola, apos a verificagao
da evasdo; busca ativa através de questiondrios respondidos pelos municipes
para detectar criancas que ainda estejam fora da Escola; e levantamento no

cartorio local e na Secretaria de Saude do numero de criancas nascidas.

D.2. IEG-M — I-Salide — indice C+

Em julho de 2018 ocorreu Concurso Publico para Agente
Comunitario de Saude para adequacao e melhoria da cobertura de Equipes de

Saude da Familia, que inclui as Equipes de Saude Bucal.

Em maio de 2018, foi implantado o Programa de Informatizacéo
da Farmacia Municipal para o controle de estoque e entrega de medicamentos,
com previsdo de implantacdo do sistema informatizado de controle para o

almoxarifado da Saude para o final de 2018.

A Prefeitura esta realizando adequacdes na estrutura fisica das
unidades de saude, visando a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros. Todas as Unidades de Saude possuem Alvard da Vigilancia

Sanitaria e estdo dentro do prazo vigente.

No tocante a baixa cobertura vacinal, a Secretaria de Saude
ampliou os horarios das salas de vacinacdo a partir de setembro de 2018.
Outrossim, foram capacitados novos profissionais e promovida uma parceria

com a Secretaria de Educacao visando incentivar a vacinacao.

E.1. IEG-M — |I-Amb — indice C+

Com relagdo ao Plano Municipal de Saneamento Bésico, houve a
contratacdo de empresa especializada para sua elaboracdo, em convénio com
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), e se encontra em fase de
apreciacéo pela CETESB desde 2017.

Quanto as medidas de contingenciamento para provisao de agua
potavel, o Municipio possui reservatorios de agua distribuidos em pontos
estratégicos da cidade compativeis com o consumo diario, em unidades de

salde, escolas e creches. E em caso de necessidade iminente, a Secretaria de

14
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Saneamento Basico possui caminhdes pipa para abastecimento emergencial.

Considerando a educacao ambiental, a rede municipal de ensino
desenvolve projetos que estimulam a valorizacdo e o cuidado com o0 meio
ambiente, com destaque para o Projeto Gota dAgua, visando a
conscientizacdo sobre as questfes relativas a agua e cuidado com o meio

ambiente.

E.2.1. Fiscalizacdo Ordenada — Gestdo de Patrimdnio

As obras necesséarias a realizacdo do controle de acesso de
pessoas e veiculos a garagem municipal foram requisitadas a Secretaria de
Obras que planeja, em conjunto com a Secretaria de Seguranca, adequar o
local para que haja controle total da entrada e saida de pessoas, veiculos e

materiais ali armazenados.

Quanto aos demais aspectos relacionados com a frota de veiculos
da municipalidade, tais como registro de servicos realizados, controle de
abastecimento, cadastro de servidores autorizados a conduzir veiculos, a
Secretaria de Servigos Publicos informou que a solucéo sera alcancada com a

operacédo do sistema denominado PRONIM 518.

No tocante aos residuos acumulados no patio do Setor de
Garagem, a Secretaria de Servicos Publicos realizou a contratacdo de empresa
para sua coleta e destinacdo adequada. Quanto aos veiculos em situacdo de
sucata e outros itens inserviveis, estd sendo elaborado um leildo para sua

destinacéo final.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice B

Na atual gestdo, procuramos retomar as atividades da Defesa
Civil priorizando as a¢cdes como recuperacdo dos equipamentos e treinamento
do pessoal. Os registros de cadastramento das ocorréncias ainda nao séo
eletrbnicos, mas existe o controle manual de dados que possibilita planejar e

promover as acoes de prevencao a desastres.

Com relacdo ao Plano de Mobilidade Urbana, a Administracao

vem trabalhando na sua consecucdo. Assim, encaminhou & AGEMCAMP a
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solicitacdo de convénio para obtencdo de recursos destinados a implantacéo
das fases | e Il das obras de mobilidade urbana, incluindo a elaboracédo do
Plano (evento 79.19).

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia

Fiscal

O Municipio segue as disposi¢des da Lei n°® 12.527/11 quanto ao

acesso a informacéo.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

As inconsisténcias verificadas decorrem da mudanca do sistema
de processamento de dados da Administragdo. Acreditamos que, com a
evolucdo dos resultados até agora obtidos na migracdo e tratamento de

informacdes, tais imperfeicGes ndo mais ocorrerao.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

Quanto ao cumprimento das recomendacdes desse E. Tribunal,
esta nova Administragdo vem engendrando esforgos para o cumprimento das

demandas relacionadas.

1.6. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 101.1), quanto as questfes de ordem econbémico-financeira,
verificou melhora nas contas do Municipio. Entretanto, propés a emisséo de
parecer prévio desfavoravel, por entender que a reincidéncia no pagamento a
menor de precatorios judiciais maculou as contas em exame, sendo

acompanhada pela Unidade Juridica (evento 101.2).

A Chefia do 6rgdo (evento 101.3) reforcou as manifestaces
anteriores, propondo recomendacdo ao Prefeito para que adote medidas
eficazes para melhorar os indicadores do indice de Eficiéncia da Gestdo
Municipal — IEG-M, bem como regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas
pela Fiscalizagdo, principalmente nos setores de Precatorios, Encargos

Sociais, Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.
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1.7. O Ministério Publico de Contas (evento 108.1) pugnou pela emissao
de parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos: falta de empenho de
encargos sociais devidos no exercicio, distorcendo os resultados or¢gamentario
e financeiro, em ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da
competéncia (art. 35, II, da Lei n° 4.320/64); elevado estoque de divida de longo
prazo; depositos insuficientes a titulo de precatorios, desrespeitando
sistematica constitucional de pagamentos; reincidente inadimpléncia
previdenciaria, com posterior parcelamento de competéncias referentes ao
INSS e FGTS; infringéncia ao inciso V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF,
tendo em vista as contratacfes de horas extras em periodo vedado pela LRF;
contratacdo de hora extra acima do limite legal previsto no art. 59 do
Decreto-Lei n° 5.452/1943 (CLT); e desatendimento aos parametros de
qualidade operacional do ensino, indicando ineficiéncia dos recursos publicos

alocados no setor.

1.8. O advogado representante do Sr. José Pivatto, responsavel pelas
contas em exame, apresentou memoriais reforcando o0s argumentos

anteriormente apresentados.

1.9. Em sessdo da C. 1° Camara de 1° de outubro de 2019, o Senhor
Carlos Roberto Nava, advogado representante do Senhor José Pivatto,
produziu sustentag&o oral (evento 131.2).

Em sintese, discorreu a defesa sobre as dificuldades herdadas
pela atual gestdo, levando o Executivo a publicar um Decreto de Calamidade
Administrativa, determinando o contingenciamento de gastos e pagamentos
das despesas estritamente necessarias aos servicos essenciais, como salarios,
merenda, transporte de alunos, saude, medicamentos, negociacado das dividas

com fornecedores, INSS, FGTS e Precatorios.

Destacou o superavit orcamentario obtido no exercicio, a reducéo
das despesas com pessoal e o pagamento das dividas. Informou o atraso no
pagamento dos Precatérios em 2017, renegociados com a DEPRE (Diretoria de
Execucbes de Precatorios e Calculos do TJSP) em 2018, tendo suas parcelas

regularmente quitadas.
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Em seguida, o referido processo foi retirado de pauta, nos termos

do disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.
1.10. Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel® (TC-000048/026/14 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES - DOE de 09-11-16). Decisdo com transito em
julgado em 30-01-18.

2015 — Desfavoravel® (TC-002140/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 27-04-17). Decisdo com transito em
julgado em 12-06-17.

2016 — Desfavoravel® (TC-004284.989.16 - Relator E. Conselheiro
Substituto MARCIO MARTINS DE CAMARGO - DOE de 03-10-18). Decisdo com transito

em julgado em 22-11-18.
1.11. Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Cosmopolis 2014 2015 2016 2017
Habitantes 63.942 65.328 66.478 67.647
Receita Arrecadada 132.790.320,76 | 137.151.749,30 | 146.868.002,15 | 157.012.407,97
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.076,73 2.099,43 2.209,27 2.321,06
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 7% 75% 75% 7%
[A]/[C] (em %) 63% 63% 62% 64%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
| Exercicios | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2 Desequilibrio fiscal (déficit orgamentario e financeiro, Indice de liquidez = 0,45), associadas ao excesso de alteragdes
nas pecas orgamentarias (52,81%); desrespeito ao limite de despesas de pessoal (57,54%), sem reconducao; falta de
pagamento de encargos sociais (INSS e FGTS); utilizag&o parcial dos recursos do FUNDEB (96,27%).

® Desequilibrio fiscal (déficit orcamentario e financeiro); Insuficiente recolhimento ao INSS; atrasos e omissdes nos
recolhimentos ao FGTS; excessivo gasto com horas extras.

* Desequilibrio fiscal; falta de recolhimento de encargos; pagamento insuficiente de precatdrios; superacéo do teto de
despesa cm pessoal; e aumento de iliquidez nos dois Ultimos quadrimestres.
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| (Déficit)/Superavit | (6,08%)° | (6,55%)° | (7.86%)° | 5,46%

C) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Cosmépolis 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Anos Iniciais 5,5 5,3 5,5 6,2 6,8 5,2 5,6 5,8 6,1 6,3
Anos Finais NM [ NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM
NM = Nao Municipalizado.
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 8.726 R$6.278,45
2017 8.731 R$6.795,17
e) Investimento anual por aluno com Educacao em relacdo a

Evolucédo do IDEB.

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2015 e 2017, crescimento no investimento anual por aluno (R$6.278,45 em
2015 para R$6.795,17 em 2017). Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma
progressao no indice alcancado (de 6,2 em 2015 para 6,8 em 2017), superando a

meta projetada para o periodo (6,3).

f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B A B+ B B B B+ C
2015 B C+ B B B B+ B+ C
2016 C+ C+ B C B B+ C+ C
2017 —C+ 1B |C+ —C —B 1C+ 1B 1C+

i el = Baixo El:ivel de

Altamente Efetivo Muito Efetivo | Efetivo ~

adequacao

E o relatorio.

® Déficit orgamentario ndo amparado no saldo financeiro do exercicio anterior.
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2. VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
COSMOPOLIS observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, aplicacao de recursos provenientes do FUNDEB, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais (PASEP).

2.2. Na avaliacdo da eficacia das politicas publicas, efetuada por
intermédio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), 0 Municipio
obteve, no exercicio em exame, a nota C+ (em fase de adequagéo), idéntica ao
exercicio anterior.

A instrucédo indica evolucdo nos quesitos i-Educ (2016: C+; 2017: B),
i-Cidade (2016: C+; 2017: B) e i-Gov Tl (2016: C; 2017: C+), manutencdo nos itens
i-Fiscal (B) e i-Planejamento (C), este ultimo avaliado como baixo nivel de
adequacdo, e queda das notas do i-Salude (2016:B;2017:C+) €
i-Amb (2016: B+; 2017: C+).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacdo dos servi¢os publicos.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit de arrecadacdo no montante de
R$ 6.762.407,97 (4,50% acima da receita prevista de R$ 150.250.000,00). O resultado
da execucdo orcamentaria foi superavitario em R$ 8.570.815,13, ou seja,
5,46% da receita realizada de R$ 157.012.407,97.

O resultado financeiro resultante correspondeu a um saldo
positivo de R$ 6.022.176,13, contra R$ -61.258.570,83 obtido em 2016. A
equipe da fiscalizacao verificou que a reversao do expressivo déficit deveu-se
ao cancelamento de restos a pagar indevidamente registrados nos balancos,

por terem sido pagos, cancelados ou registrados em duplicidade.
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No tocante a divida de curto prazo, a instru¢do indica um indice
de Liquidez Imediata de 1,10, demostrando capacidade de pagamento dos
compromissos imediatos. A divida de longo prazo apresentou uma reducao de
42,20% (de R$ 106.254.108,74 para R$ 61.411.708,83) N0 encerramento do exercicio.

Os investimentos corresponderam a 0,61% da Receita Corrente

Liquida.

2.4. Quanto aos encargos sociais (INSS), a equipe de fiscalizacao
constatou o ndo recolhimento integral nos meses de janeiro a marco de 2017,
no total de R$ 833.242,54. Entretanto, foi incluido no acordo de parcelamento,
juntamente com débitos de exercicios anteriores, celebrado nos termos da Lei
n® 13.485/17 (REFIS), c/c com a Portaria Ministerial n°® 333/2017, totalizando
R$ 40.108.131,67, para pagamento em 200 meses.

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais
configurar conduta inadequada da Administracéo, a jurisprudéncia desta Corte
de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, principalmente em face da
edicdo da Medida Proviséria n° 778/17, convertida na Lei n° 13.485/17,
considerando que o gestor providencia o parcelamento da divida ao invés de
permanecer inerte frente a impropriedade.

Ademais, a Fiscalizagdo nao indicou irregularidade nos
pagamentos das respectivas parcelas e pesquisa efetuada pela Assessoria do
meu Gabinete constatou que o0 Municipio dispbe do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP vadlido, razdo pela qual, na esteira do
decidido nos autos dos TC’s 004060.989.16 e 004065.989.16°, considero que a
impropriedade possa ser relevada.

2.5. No tocante as despesas com pessoal, a instrucdo verificou a
extrapolacdo do limite previsto na Lei Fiscal nos dois primeiros quadrimestres
do exercicio. No entanto, mesmo apos inclusdo dos valores obrigatorios com
encargos sociais, ndo empenhados e nao pagos no exercicio, a Administracéo

logrou éxito ao reconduzir essa despesa ao limite legal, eis que, no ultimo

®  TC-004060.989.16 — Prefeitura Municipal de Sales Oliveira. Sessdo da Primeira Camara em 18-09-18. Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC-004065.989.16 — Prefeitura Municipal de Santa Branca. Sessdo da Primeira Camara em 08-05-18 — Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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quadrimestre do exercicio, a despesa laboral resultou em 50,64% da Receita

Corrente Liquida.

2.6. Mas, apesar desses aspectos favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves e capazes de comprometé-las por inteiro,

consoante os itens a seguir listados:

A) Precatodrios (item B.1.5)

No que tange ao passivo judicial, informou a Equipe Técnica que
o0 Municipio descumpriu o regime de pagamento de precatérios, tendo em vista
a insuficiéncia dos depédsitos mensais efetuados ao Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, no total de R$ 2.132.256,47.

Em sua defesa, a Administracdo noticiou nao ter quitado a
totalidade dos precatorios do exercicio em exame devido a dificil situacdo em
que se encontrava o Municipio, tendo que saldar os valores herdados de 2016
que ndo haviam sido pagos. Afirmou, ainda, a assinatura de um Termo de
Compromisso para o parcelamento desses débitos junto ao Tribunal de Justica,
representado pela Coordenadoria do DEPRE, em 76 (setenta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, a partir do més de agosto de 2018 (evento 76.6).

Contudo, tal cenario ndo afasta o desacerto apontado no exercicio
analisado, conforme a firme jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto’, em
homenagem ao principio da anualidade a que se sujeitam as contas, nos
termos dos artigos 165, Ill e § 2° e 167, |, ambos da Constituicdo Federal, e
artigos 2° e 34 da Lei n° 4.320/64.

Trata-se de irregularidade grave que possui forca suficiente para

comprometer a totalidade das contas.

B) Encargos Sociais (FGTS - item B.1.6)

" TC- 002905/026/10 — Prefeitura Municipal de Pontal, Tribunal Pleno, sessdo de 15-05-13, Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues.

TC- 001989/026/13 — Prefeitura Municipal de Leme, sesséo da Segunda Camara de 04-08-15, de minha relatoria.

TC- 000118/026/14 — Prefeitura Municipal de Nhandeara, Tribunal Pleno, sesséo de 02-08-17, Relator Conselheiro
Dimas Ramalho.
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A instrucdo informou que a Administracdo ndo realizou o
empenho das parcelas devidas ao FGTS® no total de R$2.196.509,02,
referente as competéncias de janeiro a julho e de setembro a dezembro,
incluindo o 13°. A divida foi renegociada com a Caixa Econdmica Federal em
2018 para o pagamento em 100 parcelas mensais e sucessivas, que, somadas
a débitos anteriores, totalizaram R$ 13.339.976,53, conforme “Termo de Confissdo
de Divida e Compromisso de Pagamento para com o FGTS” (evento 63.32).

Nas justificativas, o Senhor Prefeito alegou que as obrigacdes
com o FGTS foram parceladas e estdo sendo pagas no vencimento.

Observo que estamos tratando das contas de 2017 e as
providéncias foram adotadas em 2018, ferindo o principio da anualidade,
previsto no artigo 165, Ill, e 82°, artigo 167, I, ambos da Constituicdo Federal,
c/c artigos 2°, e 34 da Lei federal, n® 4.320/6415, onerando orcamentos futuros,
situacdo ndo tolerada por esta Corte. A rejeicdo das contas por falta de
recolhimento de encargos nao discrepa das proferidas por esta Casa’.

2.7. As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizacao

reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.8. Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas, voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagado das
contas da Prefeitura de COSMOPOLIS, relativas ao exercicio de 2017.

8 FGTS devido em 2017:

més/ano VALOR ORIGINAL més/ano VALOR ORIGINAL més/ano VALOR ORIGINAL
jan/17 187.963,01 mai/17 165.063,87 set/17 168.760,46

fev/17 157.819,94 jun/17 168.437,30 out/17 167.356,90

mar/17 167.183,49 jul/17 172.254,61 nov/17 104.792,75

abr/17 163.019,68 ago/17 - dez/17 288.742,25

139/17 285.114,76

Total 2.196.509,02

® TC-000609/026/14 — Prefeitura Municipal de Guatapara. Tribunal Pleno, sessdo de 04-10-17. Relator Conselheiro
Substituto Samy Wurman. Decisdo com Transito em Julgado em 06-12-17.

TC-004239.989.16 — Prefeitura Municipal de Salesépolis. Primeira Camara, sessdo de 04-12-18, de minha
relatoria. Decisédo com Transito em Julgado em 28-03-19.

TC-004159.989.16 — Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista. Primeira Camara, sessdo de 16-10-18, de minha
relatoria.
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2.9. Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe
do Executivo para que adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizac¢ao.

Determino, ainda, que copias do relatorio de Fiscalizacdo, deste
voto e das correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas ao
Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar
cabiveis.

2.10. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessofes, 19 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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