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Prefeitura Municipal: Santo André.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Paulo Henrique Pinto Serra.

Periodos: (01-01-17 a 12-11-17) e (22-11-17 a 31-12-17).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — Luiz Zacarias de Araujo Filho.
Periodo: (13-11-17 a 21-11-17).

Advogados: Dulce Bezerra de Lima (OAB/SP n° 74.295), Marcia Elena Guerra
Correia (OAB/SP n° 110.747), Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n°® 142.512),
Arthur Scatolini Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira
(OAB/SP n° 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Caio Cesar Benicio
Rizek (OAB/SP n° 222.238), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel

Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DENTRO DA MARGEM TOLERADA POR ESTA
CORTE. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.

PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 25,25% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XIlI 83,06% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, ‘b” 38,89% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, Il 26,18% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,19% 4,5%
Execuc¢éo Orcamentéria — (R$ 61.283.269,97) 3,50% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 116.828.103,90) Déficit (19 dias da RCL)
Precatdrios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS parcelamento) Regular
Percentual de investimentos 6,46% da RCL

[ ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE, exercicio de 2017.
1.2 O Municipio de Santo André recebeu fiscalizacdo concomitante,

nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servi¢co n°® 01/2012 e

§ 1° do artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012.
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A andlise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 63
e 138 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens:
A.l. Resultado da Execucédo Orcamentaria; A.3. Ensino; B.1. Contratos e
Acompanhamentos de Execucdes; B.3. Fiscalizacbes Ordenadas;
B.4.1. Controle Interno B.4.2. Renuncia de Receitas; B.4.3. Insuficiéncia de
Vagas em Creches; B.4.4. Acompanhamento de Obras Paralisadas;
B.4.5. Subsidio dos Agentes Politicos; B.4.6. Cargos em Comissao com
Atribuicdes e Requisitos Incompativeis; B.4.7. Questbes Patrimoniais;
B.4.7.1. Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
B.4.7.2. Acessibilidade; B.4.7.3. Falha na Manutencdo nos Banheiros da
Prefeitura; C. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacfes do

Tribunal.

O Prefeito foi devidamente notificado (eventos 73.1 e 143.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis no
processo eletrdbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacao in loco realizada pela 92 Diretoria de

Fiscalizacdo — DF.09 (evento 157) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.2. Planejamento das Politicas Publicas

- a deficiéncia de planejamento do 6rgao resultou em alteracdes

significativas no orcamento, especialmente em face do déficit orcamentario;

- na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ha previsdo genérica de
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira em desacordo com o
artigo 4° da LRF,;

- 0 artigo 12 da Lei n° 9.909/16 (LOA) autoriza a abertura de
créditos suplementares de até 20% para o valor dos elementos de despesas e

repasses financeiros.

A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C+

A.2.1. Item 1.1 do questionario do IEGM — i-Plan

- com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito nao

determinou as providéncias cabiveis.
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A.2.2. Item P.1 do questionério do IEGM — i-Plan

- diversos programas com meta realizada igual a zero;

- média dos resultados alcancados de todos os indicadores de
um programa comparada com a média dos resultados alcancados das acdes
desse mesmo programa, com base nas informac¢des constantes do Relatério
de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na

compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo o artigo 5° da LRF.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- 0 déficit da execucdo orcamentéria (R$ 61.283.269,97 - 3,50%)

aumentou o déficit financeiro do ano anterior;

- 0 déficit da execucdo orcamentaria provém da superestimativa

de receita (reincidente);

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 142.009.782,06, o que

corresponde a 6,44% da Despesa Fixada (inicial).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- 0 resultado apurado evidencia a existéncia de inconsisténcias
entre os demonstrativos contdbeis elaborados pela entidade referentes ao

exercicio em exame;

- 0 superavit orcamentario do exercicio em exame nao foi

suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro

(reincidente);

- a Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos de

curto prazo registrados no Passivo Circulante.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- 0s valores desembolsados pela Prefeitura séo insuficientes

para quitar o valor principal da divida mais corregcbes monetarias, fazendo com
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gue o montante total do refinanciamento do PASEP acumule saldos anuais

cada vez maiores (reincidente);
- adivida de longo prazo foi ampliada em 10,80% (reincidente).
B.1.5. Precatérios

- descumprimento da aliquota de 5% ajustada com o
TJSP (reincidente);

- faz-se necessario que haja o procedimento formal de
ressarcimento dos 6rgaos inadimplentes (Administracéo Indireta e Poder Legislativo)
junto a Prefeitura, visto a existéncia de saldo em aberto na conta contabil

“Conta Especial — Precatorios” (reincidente);

- neste ritmo de pagamento, os valores serdo insuficientes para
quitacao até 2024.
B.1.6. Encargos

- em virtude de atrasos de pagamentos de algumas parcelas
referentes aos recolhimentos previdenciarios ao INSS e referentes ao PASEP,

houve a incidéncia de multa, gerando prejuizos a municipalidade.

B.1.9.1. Subsidios dos Agentes Politicos

- constatados  pagamentos  excessivos a  Secretarios

municipais (reincidente).

B.1.9.2. Cargos em Comissdo com Atribhuicbes e Requisitos

Incompativeis

- parte dos servidores nomeados para cargos em comissdo nao
exercem atribuicdes que se coadunam com as caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento, desrespeitando-se o determinado no artigo 37, V, da

Constituicdo Federal (reincidente).

B.2. IEGM — i-Fiscal — indice C

B.2.1. Item 1 do guestionario do IEGM — i-Fiscal

- nem todos o0s repasses para o regime geral de previdéncia
social do ano de 2017 foram realizados no prazo, acarretando, inclusive, o

pagamento de multas e juros.
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B.2.3. Item 5 do guestionario do IEGM — i-Fiscal

- nao esta vigorando legislacdo que prevé revisdo periddica dos

valores da PGV — Planta Genérica de Valores.

B.2.4. Iltem 12 do questionario do IEGM — i-Fiscal

- consta apenas previsdo da renuncia de receitas na LDO e seus
anexos, mas nao ha nenhum estudo especifico no ato de estipulacdo de

renUnciafiscal;

- as compensacodes estipuladas ndo especificam a origem das
receitas ou diminuicdo das despesas, fazendo indicacdes genéricas e sem

demonstracdes especificas que realmente demonstrem as compensacoes.

B.2.5. Item 13 do questionario do IEGM — i-Fiscal

- ndo existe uma normatizacdo especifica que estabeleca
critérios para a inscricdo de débitos em divida ativa, os critérios para inscricdo

na divida ativa seguem os “usos e costumes” da Prefeitura.

B.2.7. Item “F.1” do questionario do IEGM - i-Fiscal (dados

calculados pelo Sistema AUDESP)

- a receita arrecadada foi de 15 a 50% inferior a receita prevista

atualizada.

B.2.8. Item “F.2” do guestionario do IEGM - i-Fiscal (dados

calculados pelo Sistema AUDESP)

- a despesa executada foi de 10 a 50% inferior a despesa fixada

final.

B.2.9. Item “F.4” do questionario do IEGM - i-Fiscal (dados

calculados pelo Sistema AUDESP)

- 0S pagamentos dos restos a pagar somaram até 75% do saldo
inicial.

B.2.10. Item “F.9” do questionario do IEGM — i-Fiscal (dados
calculados pelo Sistema AUDESP)

- 0 estoque final de precatorios foi maior que o estoque inicial no
ano de 2017.
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B.3.1. Renlncia de Receitas

- no exercicio examinado, o Municipio efetivou rendncia de

receita de forma irregular, ndo havendo a observancia ao artigo 14 da LRF.

B.3.3. lluminacdo Publica

- auséncia de efetivo detalhamento dos ativos de iluminacéo

publica, em desacordo com os termos da Resolu¢do Aneel n° 414/10.
B.3.4.1. Patrimdnio

B.3.4.1.1. Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

- descumpridos os comandos contidos no Decreto Estadual
n°® 56.819, de 10 de marco de 2011(reincidente).

B.3.4.1.2. Fiscalizacdes Ordenadas

- Fiscalizacbes Ordenadas com irregularidades que se

mantiveram.

B.3.4.1.3. Dedetizacado e Desratizacao

- constatada a auséncia de certidoes referentes ao tema em

diversos érgaos.

B.3.4.1.4. A Acessibilidade

- deficiéncias quanto a acessibilidade em diversos 6rgéaos,

incluindo escolas.

B.3.4.1.5. Falha na Manutencdo nos Banheiros da Prefeitura

- além das questdes estéticas, acarreta problemas de higiene e,

principalmente, riscos de acidente e a salde dos usuarios.
B.3.4.2. Alimoxarifado

B.3.4.2.1. Fiscalizacbes Ordenadas

- Fiscalizagcbes Ordenadas com irregularidades que se

mantiveram.

B.3.5. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos (reincidente).
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C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal

- 0 Municipio aplicou 24,94%, ndo cumprindo o artigo 212 da

Constituicao Federal,

- existéncia de saldo residual do FUNDEB nédo quitado até o

primeiro trimestre de 2018.

C.2. IEGM — i-Educ — indice C+

C.2.1. ltens 2 ao 4 do guestionario do IEGM — i-Educ

- nao realizacdo de pesquisas/estudos para levantar o numero
de criancas que necessitavam de creches, pré-escolas e dos anos iniciais do

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017.

C.2.2. Iltem 5 do questionario do IEGM — i-Educ

- a Prefeitura ndo aplicou programa municipal de avaliacdo de

rendimento escolar no ano de 2017.

C.2.4. Item 10 do questionéario do IEGM — i-Educ

- do total de estabelecimentos de ensino, somente 34,78% estéo
plenamente adaptados para receber criancas com deficiéncia e 75% possuem

quadra poliesportiva.

C.2.5. Item 11 do questionéario do IEGM — i-Educ

- 95,65% dos estabelecimentos de ensino ndo se encontravam

em perfeito estado de funcionamento ao final de 2017.

C.2.6. Iltem 19 do questionario do IEGM — i-Educ

- 97,67% dos professores da Educacdo Béasica possuem
formacao especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam.

C.2.7. Iltem 25 do questionéario do IEGM — i-Educ

- somente 01 estabelecimento de ensino possuia AVCB no final
de 2017, o que representa em torno de 1% apenas.

C.2.8. Iltem 27 do questionario do IEGM — i-Educ
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- as 1.031 turmas dos anos iniciais no ano de 2017 tinham entre
25 a 30 alunos por sala. Tal fato contraria o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacédo em seu Parecer n° 08/2010.

C.2.9. Iltem 28 do guestionario do IEGM — i-Educ

- todas as turmas dos anos iniciais possuiam espaco por aluno
em sala de aula (area da sala dividida pelo n° de alunos) superior ou igual a 1,00 e
inferior a 1,20 m?2, sendo insuficiente segundo o Conselho Nacional de

Educacao em seu Parecer n° 08/2010.

C.2.10. Item 34 do questionério do IEGM — i-Educ

- 0 Conselho Municipal de Educacdo nao recebeu e, muito
menos aprovou, as contas da Secretaria Municipal de Educacao referentes ao

exercicio de 2016.

C.2.11. lItens 37 e 52 do guestionario do IEGM — i-Educ

- a quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas
(incluindo os afastamentos legais) para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) N0 ano em analise foi de: faltas injustificadas: 1.472; faltas justificadas:
2.982; licenca médica: 50.321; licenca maternidade/paternidade: 21.032;
abonos: 10.025;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

C.2.12. Item 40 do questionario do IEGM — i-Educ

- descumprimento da Meta 6 do PNE quanto a quantidade de
estabelecimentos de ensino com funcionamento em periodo integral durante o

exercicio de 2017 (apenas 32 creches).

C.2.13. Item 43 do questionario do IEGM — i-Educ

- nao foram aplicados recursos municipais, em reais, ha

capacitacdo e avaliacédo do corpo docente municipal em 2017.

C.2.14. Item 53 do questionario do IEGM — i-Educ

- 0 plano de cargos e salarios para os professores nao estimula

a boa qualidade e a assiduidade dos professores.
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C.2.15. Iltem 62 do questionario do IEGM — i-Educ (dados calculados
pelo Sistema AUDESP)

- conforme apontado no item C.1, com os devidos ajustes, as
despesas aplicadas em ensino com recursos proprios representaram um total

de 24,94%, inferior ao minimo estipulado na Constituicdo Patria.

C.3. Fiscalizacdes Ordenadas

- Fiscalizagcbes Ordenadas com irregularidades que se

mantiveram.

C.4. Insuficiéncia de Vagas em Creches

- de um total de 15.530 criancas que necessitam de creche em
Santo André, 8.341 sdo atendidas, o que representa um montante
de 46,29% do total de criancgas.

D.2. IEGM — i-Salde — indice C+

D.2.1. Item 34 do questionario do IEGM — i-Salde

- as metas fisico-financeiras quantifichveis ndo estdo no Plano

Municipal da Saude.

D.2.2. Item 1 do guestionario do IEGM — i-Saude

- 0 Municipio ndo possui informacédo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atencéo Basica.

D.2.3. Item 4 do guestionario do IEGM — i-Saude

- apenas duas unidades de saude possuem AVCB (Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros).

D.2.4. Item 17 do questionario do IEGM — i-Salde

- ndo ha sistema de controle de ponto eletrénico.

D.2.5. ltens 20, 23 e 53 do guestionario do IEGM — i-Saude

- nimero de equipes e agentes comunitarios de saude

insuficientes.

D.2.6. Item 25 do questionario do IEGM — i-Saude
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- percentuais de cobertura de vacinacao insuficientes.

D.2.7. Item 28 do questionario do IEGM — i-Salde

- ndo existe registro do intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e seu efetivo

atendimento na UBS.

D.2.8. Item 33 do questionario do IEGM — i-Saude

- ndo houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para

controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas.

D.2.9. Itens 35 e 36 do questionario do IEGM — i-Saude

- nao existem ag¢des conjuntas com outras secretarias municipais

para prevencdo e combate as drogas;

- a Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes

quimicos.

D.2.10. Item 42 do questionario do IEGM — i-Saulde

- 0 Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestéo

da Assisténcia Farmacéutica (Hérus).

D.2.11. Item 47 do questionario do IEGM — i-Saulde

- 0 percentual de cobertura vacinal para influenza em maiores
de 60 anos é de 90,60%.

D.2.12. Item 48 do questionario do IEGM — i-Satlde

- diversas unidades de saude necessitando de reparos.

D.2.13. Item 58 do questionario do IEGM — i-Saulde

- a Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano

de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude.

D.3. Fiscalizacdo Ordenada

- Fiscalizacdo Ordenada (Programa Salde da Familia) com

irregularidades que se mantiveram.

E.1. IEGM — i-Amb — indice B

10
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E.1.1. Item 10 do questionério do IEGM — i-Amb

- 0s membros da guarda municipal de Santo André nao

participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros.

E.1.2. ltem 20 do questionario do IEGM — i-Amb

- evolugcdo negativa na participacdo do programa Municipio
VerdeAzul.

E.1.3. ltem 3.2 do questionario do IEGM —i-Amb

- a Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construgdo, em desacordo com a Resolugdo CONAMA 307/2002 e suas

alteracdes.

E.2. Fiscalizacdo Ordenada

- Fiscalizacdo Ordenada (Residuos Sdlidos) com irregularidades

gue se mantiveram.

F.1. IEGM — i-Cidade — indice B

F.1.1. Item 1 do questionario do IEGM — i-Cidade

- a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC esta em

fase de estruturagao.

F.1.2. Item 4 do guestionario do IEGM — i-Cidade

- 0 Municipio ndo utiliza registro eletrénico para cadastramento

de ocorréncia de Defesa Civil.

F.1.3. Item 7 do questionario do IEGM — i-Cidade

- 0 Municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Nac¢des Unidas para Reducdo de Riscos de

Desastres.

F.1.4. Item 8 do questionario do IEGM — i-Cidade

- 0 Municipio ndo capacita a totalidade de seus agentes para
acOes municipais de Defesa Civil.

F.1.5. Item 9 do questionario do IEGM — i-Cidade

11
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- 0 Municipio possui mais de 20.000 habitantes, mas, até o
momento nao elaborou seu Plano de Mobilidade

Urbana (LF n° 12.587/12, art. 24, §3°).

F.1.6. Item 12 do questionario do IEGM — i-Cidade

- grande parte das vias publicas encontrava-se em bom estado,
sobretudo as vias principais, mas, nas vias secundarias e na periferia, o
percentual em bom estado, embora ainda fosse em bom namero, era reduzido,

se comparado as primeiras.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- 0s relatorios estatisticos dos pedidos de acesso a informacéo

nao apresentam o prazo médio de atendimento.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- foram constatadas divergéncias entre os dados informados

pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEGM — i-Gov TI — indice B

G.3.1. Item 11.1 do questionario do IEGM — i-Gov TI

- nao ha controle eletrdnico dos prazos de langamento da Divida
Ativa.

G.3.2. Item 20 do questionario do IEGM — i-Gov TI

- 0s dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de

processos licitatorios nao séo divulgadas na internet.

G.3.3. Item 1 do questionéario do IEGM — i-Gov Tl

- a Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de

Tecnologia da Informacéo.

G.3.4. Item 5 do guestionario do IEGM — i-Gov Tl

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de

capacitacdo e atualizacéo para o pessoal de TI.

G.3.5. Item 13 do questionério do IEGM — i-Gov Tl

12
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- a Prefeitura possui nota fiscal eletronica (NFE), e os dados de
contribuintes estdo em sua posse indireta, ou seja, gerenciados ou

administrados por empresas terceirizadas.

G.3.6. Item 14 do questionario do IEGM —i-Gov TI

- nao existe métrica utilizada para determinar o tamanho do

software quando das compras publicas.

G.3.7. Item 16 do questionario do IEGM —i-Gov TI

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de

licitacao (compras eletrénicas) como permite a Lei n® 10.520/02.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucoes e Recomendactes

do Tribunal

- no exercicio em andalise, a Prefeitura descumpriu

recomendacdes/determinacdes deste Tribunal.
1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

- TC-006753.026.16 — informacdes prestadas pela Prefeitura

Municipal de Santo André acerca de abertura de sindicancia para apuracao de
irregularidades disciplinares de servidor da Guarda Municipal, bem como
apuracao de prejuizo ao erario. Em oficio, a Prefeitura informa a esta Corte que
a sindicancia foi concluida em 04-01-18, sendo aplicada a penalidade

administrativa de trés dias de suspenséo e a obrigacéo de reposi¢cao ao erario.

- TC-009393.989.18 — comunicacdes protocolizadas pela empresa

Muque Sports Conception Artigos Esportivos Ltda. acerca de possivel
descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos por parte da Prefeitura
Municipal de Santo André, com pedido de liminar para imediata quitacdo de

valores.

Conforme apurado no item B.3.5.1, os valores devidos ainda nao
foram pagos, com flagrante quebra da ordem cronoldgica de pagamentos.

- TC-017415.989.17 — o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo solicita a adocdo de medidas pertinentes quanto a regularidade das
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contas prestadas pelo Municipio de Santo André e pelo Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA. Processo arguivado.

- TC-017773.989.17 e TC-014940.989.17 — a Secretaria do

Tesouro Nacional — STN — Ministério da Fazenda encaminha parecer juridico

referente ao Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢des (PVL) em tramitacéo
na Secretaria do Tesouro Nacional. TC-017773.989.17 arquivado e
TC-014940.989.17 sobrestado.

- TC-016624.989.18 - a Promotoria de Justica do Patrimbnio
Publico, Saude Publica, Direitos Humanos e Inclusao Social da Comarca de

Santo André, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo solicita informes
sobre eventuais procedimentos em tramite perante esta E. Corte de Contas,
relativos a aplicacdo de verbas do FUNDEB pela Prefeitura Municipal local.

Processo arguivado.

- TC-007536.989.19 — o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo solicita informacfes quanto ao TC-006912.989.16-7, que trata das

contas da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas a aplicacdo de verbas
do FUNDEB, para adocao das necessarias e oportunas providéncias no ambito
da Promotoria de Justica. Processo arquivado.

- TC-016575.989.17 — a Prefeitura Municipal de Santo André

encaminha declaracdo de divulgacdo da execucdo orcamentéaria e financeira,

encaminhada a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com vista a obtencéo
de financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
para o Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André. Processo

sobrestado.

- TC-018703.989.17 — a Prefeitura Municipal de Santo André
encaminha parecer juridico — Operacdo de Crédito — CPAC de 27 de setembro
de 2017. Processo arquivado.

15 Regularmente notificado (evento 161.1), 0 Prefeito do Municipio de
Santo André, bem como a Prefeitura Municipal de Santo André apresentaram

justificativas (eventos 18.1 e 182.1), esclarecendo, em sintese, 0 que segue:

A.1.2. Planejamento das Politicas Publicas
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A Administragdo Publica buscou elaborar a LDO em atendimento
ao permissivo legal, observando as recomendacfes desta Egrégia Corte de
Contas, sendo que referido apontamento ndo comprometeu os resultados do

municipio referente ao exercicio de 2017.

Nao ha na legislagdo vigente norma que proiba a abertura de
créditos suplementares no patamar de 20%, de modo que ndo hé ilegalidade
ou impropriedade nos percentuais fixados pela LOA. Frise-se que a abertura de
créditos suplementares foi autorizada pelo Legislativo deste municipio, nos

termos da Lei n°® 9.909/16 (LOA 2017).

A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C+

O progresso no indice de planejamento revela o esforco continuo
gue o peticionante imprime a sua gestdo. Para uma correta analise dos fatos, a
elevagdo da faixa de nota “C” para “C+” deve ser cotejada com os demais

elementos dos autos.

No que concerne as melhorias sugeridas, € importante ressaltar
que o Prefeito vem trabalhando de todas as formas possiveis para garantir
uma gestdo eficiente, entretanto, alguns entraves sdo naturais a atual
conjectura da gestdo publica, sobretudo, no que concerne as limitaces

rotineiras de recursos e problemas em relacdo as tramitacdes internas.

De todo modo, o apontamento da auditoria ndo tem o condao de

ensejar a reprovacao das contas, haja vista a inexisténcia de fundamento legal.

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

A auditoria apontou a existéncia de déficit da execucgdo
orcamentéaria no importe de R$ 61.283.269,97 (3,50%) para o0 exercicio de 2017,
contudo, partiu de pressupostos equivocados. Isso, porque o célculo do déficit
orcamentario ndo deve se limitar a comparacdo entre receita arrecadada e
despesa empenhada, sendo inclusive assente nesta Egrégia Corte de Contas
que tal célculo devera considerar diversos elementos, como por exemplo, o
valor da despesa liquidada, possivel existéncia de restos a pagar oriundos de

empenhos globais, saldo de restos a pagar ndao processados, dentre outros.

15



Tribunal de Contas
do Estado de 380 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

) TCESP oy estansiauseratoo

Desconsiderando  0S restos a pagar nao-processados de

R$ 81.776.271,15, tem-se que no exercicio o déficit é inexistente.

No raciocinio proposto, as despesas exigiveis e quitadas atingem
o montante de R$ 1.728.621.302,47%, frente ao total arrecadado de
R$ 1.749.114.303,65. Nota-se, desta forma, que o exercicio de 2017
apresentou, em verdade, um superavit de R$ 20.493.001,18 (1,17%).

Mesmo que fosse considerado o apontamento da fiscalizagédo, o

valor apurado equivale a menos de um més de arrecadacdo? devendo,

portanto, ser tolerado, ainda mais em vista da crise econdémica que acabou
influenciando a arrecadacdo das receitas de capital e, mesmo assim, a
administracdo municipal teve a devida cautela de realizar investimentos no
patamar de 6,46% da RCL.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

A inexisténcia de déficit orcamentario implica na automatica

auséncia de déficit financeiro e econémico.

Resultados Exercicio em exame | Exercicio anterior %
Financeiro (116.828.103,90) (234.045.714,54)]  50,08%
Econdmico 2.687.329.806,87 88.300.065,84 | 2943,41%
Patrimonial 3.477.429.562,13 780.150.000,19 | 345,74%

Primeiramente, a divergéncia entre o balanco fornecido quando
da fiscalizacdo in loco e aquele obtido no site da Prefeitura é devida a
devolucdo efetuada pela Camara Municipal, no valor de R$ 12.335.024,37,

devendo, portanto, prevalecer o valor apontado no quadro acima.

Dessa feita, verifica-se um resultado financeiro positivo, na
medida em que houve reducdo do déficit financeiro, o qual, no exercicio
anterior, era de R$ 234.045.714,54, passando para R$ 116.828.103,90 no

corrente ano, resultando em superavit financeiro no patamar de 50,08%.

Ha de se desconsiderar, ainda, 0S restos a pagar nao-

processados de R$ 81.776.271,15, os quais diminuiriam o déficit financeiro ao

! R$ 1.810.397.573,62 (despesa empenhada) — R$ 81.776.271,15 (restos a pagar ndo processados) =
R$ 1.728.621.302,47.

2 Receita Arrecadada = R$ 1.749.114.303,65 / 12 = R$ 145.759.525,30
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patamar de R$ 35.051.832,75, ou seja, inferior a 8 (oito) dias de arrecadacéo®
ou 6 (seis) dias considerando a Receita Corrente Liquida®.

Por fim, os valores expressos no relatorio representam divida
historica da Prefeitura, fruto de execucbdes orcamentarias de exercicios
anteriores, restando comprovada a recuperacdo do equilibrio no presente

exercicio.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Conforme elucidado no item anterior, para o computo do passivo

financeiro, deve-se excluir o valor de restos a pagar ndo processados, 0 que

reduz a divida de curto prazo ao patamar de R$ 289.413.045,55.

Nesse sentido, ndo ha auséncia de liquidez em face dos
compromissos de curto prazo, visto que 0 passivo circulante a ser considerado
é de R$ 125.979.510,93° e o disponivel, de R$ 166.688.755,14.

Ainda, desconsiderando-se 0s restos a pagar ndo processados,
conclui-se que houve uma reducédo da divida de curto prazo no patamar de
14,85% em comparacdo com O exercicio anterior, 0 que mais uma vez
demonstra os esforcos empenhados em buscar o equilibrio econémico-

financeiro.

E, mesmo considerando o indice de liquidez imediata de 0,80
apontado pela Fiscalizacao, verifica-se que houve uma elevacédo, comparando-
se com o exercicio anterior (0,56), 0 que demonstra o esforco da Prefeitura na

tentativa de equilibrar as contas.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

Durante o exercicio de 2017, o Municipio de Santo André, assim
como as demais cidades brasileiras, deparou-se com uma crise financeira sem

precedentes, com queda de sua arrecadacéo.

® Receita Arrecadada = R$ 1.749.114.303,65 / 12 meses = R$ 145.759.525,30 / 30 dias = R$ 4.858.650,84 x 8 dias
= R$ 38.869.206,74.

* Receita Corrente Liquida = R$ 2.135.578.648,78 / 12 meses = R$ 177.964.887,40 / 30 dias = R$ 5.932.162.913,33 x
6 dias = R$ 35.592.977,48.

® R$ 207.755.782,11 (constatado pela fiscalizagdo) — R$ 81.776.271,15 (restos a pagar ndo processados) =
R$ 125.979.510,93.
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Diante desse quadro, buscou a Administracdo Publica realizar
investimentos, manter 0s servicos essenciais, principalmente saude, ensino e
saneamento basico em pleno funcionamento, bem como quitar dividas por
meio de parcelamentos incentivados que lhe trouxeram uma série de
beneficios, ndo podendo ser motivo o bastante a ensejar a reprovacao de suas

contas.
B.1.5. Precatérios

Em relacdo ao total repassado ao Tribunal de Justica, a Prefeitura
Municipal deu cumprimento ao disposto na EC 62/09, que alterou o artigo 97,
§ 29, 1l, “b”, do ADCT, depositando, no exercicio de 2017, o minimo exigido de
1,5% sobre a RCL do Municipio.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em razdo do julgamento do TC-001974/026/08, pacificou o tema ao
admitir a possibilidade de pagamento dos precatérios valendo-se do regime
especial previsto na EC 62/09. Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto
proferido no TC-000092/026/09, pela Eminente Relatora Conselheira Cristiana
de Castro Moraes: “se a Constituicdo Federal agora oferece a oportunidade ao
Municipio para quitar essa divida em condi¢cbes mais vantajosas, ndo ha como

insistir em desabonar a falta de pagamento no periodo examinado”.

Assim, durante o exercicio em exame, conforme anotado pela
Fiscalizacdo, houve uma baixa de precatorios na ordem de R$ 84.523.989,73,
ou seja, superior ao valor devido no exercicio de 2017, considerando 0 minimo
de 1,5% sobre a RCL do Municipio. Isso, porque, durante o periodo de janeiro
a agosto, o recolhimento de precatorios se deu com base na aliquota de 5,00%
da Receita Corrente Liquida, o que acarretou no maior pagamento de

precatorios da histéria do municipio.

N&o obstante, ndo ha que se falar em descumprimento com o
quanto ajustado perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, visto
que a reducdo do percentual ocorreu com base nos critérios da
proporcionalidade e razoabilidade e foi devidamente justificada ao
Departamento de Precatorios — DEPRE, que, em 13-12-17, ou seja, ao final do

préprio exercicio, emitiu a competente certiddo de regularidade com os
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depositos das parcelas, estando em situagdo de adimpléncia no que se refere
ao pagamento de precatorios (evento 181, doc. 01).

B.1.9.1. Subsidios dos Agentes Politicos

Os pagamentos feitos aos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos obedeceram rigorosamente ao teto constitucional, que, no
caso em tela, representa o subsidio do Prefeito (R$ 27.277,32).

Em nenhum caso, ocorreu direcionamento de valores liquidos
acima do teto apontado, parametro este a ser utilizado para a compatibilizacao

com o artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

N&o obstante, cumpre informar que sera aberto procedimento
interno, visando a apurar a legalidade dos pagamentos efetuados aos

servidores citados pela fiscalizacdo, com eventual determinacao de restituicao.

Por fim, conforme informado pela fiscalizagdo, encontra-se
pendente de decisdo o TC-010184.989.17, que € um expediente proveniente
das contas da Prefeitura do exercicio de 2016, para apuracdo da legalidade

dos pagamentos aqui mencionados.

B.1.9.2. Cargos em Comissdao com Atribuicbes e Requisitos

Incompativeis

N&o ha irregularidades nos cargos em comissdo. A peculiaridade
do ocupante do cargo em comissdo € de chefiar/liderar, o que envolve
capacidade de comando e inteligéncia relacional, emotiva e politica no melhor
sentido da palavra — o de organizagdo para exercicio do poder em uma instituigio.
Portanto, a excecgéo constitucional exige somente que as fungdes de confianca
€ 0S cargos em comissao possuam como caracteristicas atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento, o que foi devidamente cumprido no caso em
analise. Todos os cargos em comissao na Prefeitura sédo estratégicos para uma
boa qualidade dos servicos, e houve perfeita razoabilidade entre o0 numero de

cargos em comissao frente aos servidores efetivos.

B.3.1. Renlncia de Receitas

O programa “RENEGOCIA” buscou através de incentivos, assim

como os concedidos pelo Governo Federal (REFIS) e pelo Estado de S&o Paulo
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(PEP), a recuperacao fiscal de pessoas fisicas e juridicas em débito com a
Administragdo Publica Municipal, bem como realizar arrecadacdo de receitas
de incerta incorporacdo aos cofres publicos. De acordo com a Lei
Municipal n® 9.966/17, a reducéo, que foi precedida de estudo do impacto
orcamentério, teve abrangéncia somente em relacdo a juros e multas, nédo
havendo renuncia quanto ao valor principal e correcdo monetaria, tratando-se
de incentivo de natureza nao tributéaria, fora, portanto, do regramento do art. 14

da LRF e sem impacto no cumprimento das metas fiscais.

Isso, porque juros e multas ndo foram incluidos na estimativa da
receita quando da elaboracdo da lei orcamentaria do exercicio de 2017, que
leva em conta apenas o histérico da receita arrecadada. Cumpre informar que
a arrecadacgéao foi de R$ 27.260.504,24, o que ajudou a equilibrar as financas

do exercicio de 2017, em plena crise financeira vivida pelo pais.

Assim, a falha apontada deve, na pior das hipoteses, gerar
recomendacdes, como ja decidido no TC-001677/026/13 de Relatoria do

Conselheiro Substituto VValdenir Antonio Polizeli:

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

A Prefeitura Municipal de Rio Claro deixou de atender ao disposto no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, ndo realizou
quaisquer estudos referentes aos impactos financeiro-orcamentéario
na elaboracdo da Lei n° 4.598, de 02 de outubro de 2013, que
instituiu o Programa de Pagamento Incentivado da Divida Ativa.

Defesa — analisando o contido na Lei Municipal em comento verifica-
se que a mesma se refere a concessao de descontos nas multas e
juros agregados ao valor principal dos valores inscritos na divida
ativa, ou ndo, ajuizados ou a ajuizar, parcelados ou n&o, cujos
langcamentos tivessem ocorrido até a data de publicacdo da referida
lei.

Assim, ndo foi realizado o calculo de estimativa do impacto
or¢camentdrio-financeiro, bem como a elaboracdo de medidas de
compensagdo uma vez que a reducdo é feita somente sobre a multa
e juros legais e ndo sobre o imposto.

(.

Por fim, a Unidade Regional de Araras, mediante oficio,
recomendara ao Executivo para que elabore relatérios periddicos do
controle interno assinados por ocupante de cargo efetivo na
administracdo, nomeado para o exercicio de tal atividade (item A.3);
atente a fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
(tens B.1.2, B.1.2.1, B.1.6, B.2.1 e D.2); observe as disposi¢des do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item B.1.5.1);
obedeca a estrita ordem cronoldgica de pagamentos (item B.8); e
limite a realizac@o de horas- extras consoante estabelecido no artigo
59 da CLT.
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Ante o exposto, na conformidade do inciso Xlll do artigo 33 da
Constitui¢céo do Estado, e inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar
n°® 709/93, Voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, atinentes ao exercicio
de 2013.

C.1. Ensino: Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal

Conforme dados informados ao Sistema AUDESP, a despesa
com a educacdo atingiu o percentual de 25,65% da receita resultante de
impostos, cumprindo o artigo 212 da Constituicio Federal. Entretanto, a
auditoria promoveu diversos expurgos do rol destinado a despesa com a
manutencao e desenvolvimento no ensino, 0 que acarretou a diminuicdo do
percentual para 24,94%. Com a devida vénia, as glosas efetuadas merecem

nova analise, conforme a seguir se demonstra:

- Despesas com Fundacdo ABC — Valor: R$ 3.670.432,92: trata-
se do Convénio n° 58/13, firmado com a Fundacdo ABC, cujo objeto é o

atendimento educacional aos alunos com deficiéncia (fisica, visual, intelectual,
multiplas deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento) € com transtornos
funcionais especificos TFE (dislexia, dislalia, disgrafia, transtorno bipolar, transtorno de
comportamento, transtorno de linguagem, transtorno de atencéo, entre outros), matriculados

na rede municipal de ensino de Santo André.

Portanto, descabida a glosa, visto que comprovadamente é
voltada para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, tanto que foi
reincluida nas contas do exercicio de 2013, além de ndo sofrer qualquer glosa
nos exercicios de 2014 (TC-000531/026/14), 2015 (TC-002623/026/15) €
2016 (TC-004434.989.16).

- Gastos com Pessoal ndo vinculado ao Ensino (GTIS — Geracdo de

Trabalho de Interesse Social) — Valor: R$ 1.568.827,99: os salarios e encargos

pagos aos merendeiros, vigias, bedéis, serventes gerais e que atuam na
limpeza das unidades escolares podem ser incluidos como despesas voltadas
a manutencdo e desenvolvimento de ensino. Entende a Fiscalizagcdo que os
contratados através do GTIS — Geracédo de Trabalho de Interesse Social sé&o
beneficiarios de programa eminentemente assistencial e ndo estéo vinculados

aos quadros proprios da Educacdo do Municipio.
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Contudo, néo é plausivel considerar, por exemplo, que dois
“serventes gerais” realizem o mesmo servi¢o, voltado para o funcionamento do
sistema de ensino, sendo que a remuneracdo daquele que foi inserido na
administracdo através de concurso publico seja considerada como despesa
prOpria e 0 outro, que ingressou através de um programa de geracdo de
trabalho, ndo seja. Ndo € razoavel que a contratacdo de empregados
temporarios através de uma empresa, mediante concorréncia publica, seja
aceita no cobmputo das despesas do ensino, e o0 empregado do GTIS, que

exerca funcéo idéntica, néo.

Ha de se prestigiar, ainda, a economicidade da medida, visto que
o contratado através do GTIS tem um custo consideravelmente menor do que o
profissional concursado que exerce a mesma atividade, bem como em relacao

ao terceirizado.

Portanto, a despesa com a folha de pagamento do pessoal GTIS,
ao menos, no total de R$ 1.568.827,99, deve ser considerada como despesa

prépria do ensino.

- Despesa com Planetario da Sabina Escola Parque do

Conhecimento — Valor: R$ 1.051.501,67: entendeu a Fiscalizacdo pela glosa de

referida despesa em razdo do planetario atender também as escolas
particulares e ao publico em geral. Todavia, as atividades desenvolvidas no
planetario do Sabina inquestionavelmente beneficiaram a rede publica de
ensino. O planetario, alocado dentro do Sabina — Escola Parque do
Conhecimento, consiste em um projeto pedagogico complementar que atende
a estudantes do Ensino Fundamental e professores da Rede Municipal de
Ensino, onde diversas atividades voltadas ao estudo da ciéncia sé&o

desenvolvidas.

Ou seja, buscou a Administracdo, com base nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, mensurar o tempo em que o planetario €
voltado apenas para o ensino publico e destinar apenas uma parte da despesa

para atendimento do quanto disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Dessa forma, pugna-se pela aceitacdo do valor de
R$ 1.051.501,67 como despesa para manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

- Inclusdo de Restos a Pagar 2016 — Valor: R$ 1.752.437.,55: a

42 Diretoria de Fiscaliza¢do, quando da andlise das contas anuais do exercicio

de 2016 (TC-004434/026/16), realizou a exclusdo de R$ 40.339.130,30, referente
aos restos a pagar de 2016 ndo quitados até 31-01-17 (evento 181, doc. 09).
Porém, conforme planilha anexada (evento 181, doc. 10), comprova-se que, desse
valor, foi devidamente paga ao longo de 2017, a quantia de R$ 1.752.437,55

que, portanto, deve ser incorporada ao calculo do exercicio de em exame.

- Inclusdo de Restos a Pagar 2016 — Valor: R$ 2.945.242.30

(Divida Fundada): N0 mesmo sentido do exposto no item anterior, pugna-se pela

inclusdo da quantia de R$ 2.945.242,30, referente aos restos a pagar do
exercicio de 2016, que se tornou divida fundada em 2017, em razdo de
celebracdo de acordo com os credores, sendo que o valor mencionado foi o
totalmente pago até 31-12-17 (evento 181, docs. 11/15). Ou seja, em razdo do
grande volume de restos a pagar deixados pela gestdo anterior
(R$ 40.339.130,30), 0 Prefeito, ao assumir a Prefeitura de Santo André, néo

dispunha de recursos para quitacéo da divida.

Sendo assim, parte dos empenhos foi cancelado, transformando-
se em divida fundada, sendo que, mediante acordo, a quantia de
R$ 2.945.242,30 foi destinada a pagamento de credores ainda em 2017,
conforme relacdo anexada (evento 181, doc. 14), que deve ser incluida como

despesas préprias do ensino do exercicio em andlise.

- FUNDEB: com relacdo a quitacdo da parcela diferida
até 31-03-2018, a Fiscalizacao considerou insuficiente 0 pagamento, a teor do
artigo 21, 8 2°,da Lei n® 11.494/07.

Todavia, ndo assiste razdo a Fiscalizacdo, eis que,

até 31-03-2018, a totalidade da parcela diferida, no montante de R$
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4.921.046,40°, foi quitada, conforme comprova o documento anexado (evento
181, doc. 16).

Portanto, a aplicagéo dos recursos do FUNDEB mostra-se regular

e dentro dos contornos normativos.

C.2. IEGM —i-Educ — Indice C+

Apesar dos apontamentos, ndo houve queda do indice em
comento, sendo que o Prefeito imprimiu todos os esfor¢cos necessarios para a
melhoria da gestéo.

D.2. IEGM — i-Salde — indice C+

A auditoria considerou a aplicacdo de 26,18% em acles e
servicos de Saude, o que atende ao disposto no artigo 77, lll e 8§ 4° do ADCT
da Constituicdo Federal. As falhas apontadas nao sao suficientes para macular
as contas do exercicio de 2017, visto que a Administracdo Publica vem

buscando adotar medidas a fim de soluciona-las.

E.1. IEGM — i-Amb — indice B

Todos os guardas municipais ja haviam passado por treinamento
oferecido pelo Corpo de Bombeiros. Como ndo houve instrucdo em relacédo ao

treinamento em 2017, o mesmo acabou ndo sendo realizado novamente.

Com a contratacdo de 30 guardas municipais, havera a realizacao
de novo treinamento em 2018.

F.1. IEGM — i-Cidade — indice B

A despeito de uma singela queda do indice em comento, o

Prefeito destina todos os esforcos necessarios para a melhoria da gestéo.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

Os apontamentos merecem ser relevados, pois nédo representam
falhas que possam macular as contas sob analise, devendo permanecer no
campo de eventuais recomendacdes. Sem prejuizo, as falhas estdo sendo

corrigidas, a fim de que haja devida fidedignidade entre os dados informados.

® R$ 278.967,95 (aplicagcéo 2682017) + R$ 1.267.304,75 (aplicacdo 2652017) + R$ 3.374.773,70 (aplicagéo 2662017) =
R$ 4.921.046,40.
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H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

No que tange as recomendacdes e determinacfes exaradas por
esta E. Corte de Contas, a Administracdo ja comprovou nestes autos que tem
despendido todos os esforgcos para dar cumprimento as decisfes deste
Tribunal.

1.6 Instada, a Unidade de Céalculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 206.1) refez os calculos de aplicacdo no Ensino, revertendo o valor
glosado com a Fundacgédo ABC (R$ 3.670.432,92), bem como a importancia a titulo
de Restos a Pagar de 2016, quitados em 2017, ap6s 01-02-17 (R$ 1.752.437,56),
chegando ao indice de 25,25%, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Concluiu, ainda, que o Municipio atendeu ao artigo 60, inciso XII,
do ADCT da Constituicdo Federal com a aplicacdo de 83,06% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério e que 0S recursos
recebidos do FUNDEB foram integralmente utilizados pelo municipio (100%), na
proporcao de 96,88% até 31-12-17 e 3,12% no 1° trimestre de 2018.

A Unidade de Economia (evento 206.2) manifestou-se, quanto aos
aspectos econémico-financeiros, pela emissdo de parecer favoravel as contas
de 2017 da Prefeitura de Santo André.

Na mesma esteira, a Unidade Juridica (evento 206.3) opinou pela
emissdo de parecer favoravel em entendimento ratificado pela Chefia do
Orgao (evento 206.4).

1.7 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 218)
pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de

Santo André, em especial, pelos seguintes motivos:

- Iltem B.1.1 — ocorréncia de déficit orcamentario correspondente
a 3,50%, equivalente a R$ 61.283.269,97, ndo amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da gestao fiscal

responsavel e ao equilibrio fiscal;
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- Item B.1.2 - ocorréncia de déficit financeiro de
R$116.828.103,90;

- Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,80), revelando

falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

- Item B.1.6 — atraso no pagamento dos encargos devidos no
exercicio, onerando os cofres municipais com o pagamento de multas e juros

(no valor de R$ 831.550,98);

- Item B.3.1 - promocdo de renldncia de receitas em
inobservancia as determinacdes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

- ltens C.2 e C.4 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal
de Ensino, com destague para o expressivo déficit de vagas na educacéo

infantil (reincidéncia).
1.8 Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel’ (TC-000531/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Reexame n&o provido - DOE de 23-01-18).

2015 — Favoravel (TC-002623/026/15 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES — DOE de 15-12-17).

2016 — Desfavoravel® (TC-004434.989.16 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 19-12-18).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

SANTO ANDRE 2014 2015 2016 2017
Habitantes 683.709 685.606 687.250 688.899
Receita Arrecadada 1.536.055.863,61 | 1.650.950.072,24 | 1.734.675.201,94 | 1.749.114.303,65
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.246,65 2.408,02 2.524,08 2.539,00

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A] / [B] (em %) 84% 86% 86% 84%

[A] / [C] (em %) 68% 73% 71% 70%

Fonte: AUDESP

" Insuficiente aplicagdo no Ensino (24,53%), em desatendimento ao artigo 212 da CF.

® Insuficiente aplicagdo no Ensino (21,87%), em desatendimento ao artigo 212 da CF; afronta aos principios da
responsabilidade na gestao fiscal, conforme previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF; descumprimento do artigo 42 da LRF.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2014

2015 2016

2017

Déficit /Superavit

-1,98%

1,13% -9,88%

-3,50%

¢) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB)

Ideb Observado Metas
SANTO ANDRE 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 51 5,4 56 62 64 51 55 5,8 6,0 6,3 65 6,8
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 36.052 R$9.073,07
2017 36.275 R$10.290,03

e) Investimento anual por aluno com Educacao:

9.073,

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

10.290,03

/

07

2015

IDEB - Anos Iniciais

IDEB - Meta (anos iniciais)

6,4

2017

2015 2017

Os graficos indicam que o municipio apresentou, no periodo de

2015 a 2017, acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 9.073,07 em 2015 e

R$ 10.290,03 em 2017) € progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais

(6,2 em 2015 para 6,4 em 2017), superando a meta projetada para 2017 (6,3).

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM i-Educ | i-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 C+ B+ B+ C B A A B
2015 C C+ B+ C C+ A A B
2016 C C+ B+ C C+ A A B
2017 C C+ |C+ 1C+ Ic /B 1B B

A B+ B ©
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagdo

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de SANTO
ANDRE observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério,
saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
precatdrios e encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio em exame, a nota C (baixo nivel de

adequag&o), mesma nota alcancada no exercicio anterior.

Houve queda nos indices i-Saude (2016: B+ 2017: C+),
i-Fiscal (2016: C+/ 2017: C), i-Amb (2016: A/ 2017: B) e i-Cidade (2016: A/ 2017: B).
Por outro lado, melhorou 0 resultado do indice
i-Planejamento (2016: C/ 2017: C+), e as notas obtidas no i-Educ (C+) e no i-
GovTI (B) permaneceram inalteradas.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a constante melhoria da qualidade e aumento da quantidade de
servicos ofertados a populacdo, aliados a otimizacao dos recursos publicos e

ao controle e apuracéo sobre os gastos por resultados.

1.10 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em R$ 61.283.269,97,
equivalente a 3,50% da receita efetivamente arrecadada de

R$ 1.749.114.303,65, situando-se, assim, em patamar ainda aceitavel.

O descompasso entre receitas e despesas relatado nos autos diz
respeito, em sua maioria, as receitas e despesas de capital, que sédo

consideradas investimentos municipais, como, por exemplo, convénios.

Também se mostrou deficitdrio o resultado financeiro, em

R$ 116.828.143,96, que, representando, aproximadamente, 19 dias® de

® Considerando:

R$ 2.135.578.648,78 (RCL) + 12 meses = R$ 177.964.887,40 (01 més de arrecadacéo) + 30 dias = R$ 5.932.162,91
(01 dia de arrecadacéo).
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arrecadacgéo (RCL), encontra-se, portanto, dentro da margem tolerada por esta
E. Corte.

Diante do resultado financeiro deficitario, bem como do indice de
liquidez imediata de apenas 0,80, verifica-se que a Prefeitura ndo possuia

recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo.

O aumento na divida de longo prazo na ordem de 10,80% (de
R$ 1.066.611.589,06 para R$ 1.181.858.913,67) ocorreu em razao de parcelamento de

débitos previdenciarios pretéritos junto ao RPPS e ao PASEP.

O Municipio realizou investimentos correspondentes a 6,46% da

Receita Corrente Liquida.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e financeiro
merecam atencdo por parte da Administragcdo Municipal, no caso, entendo que
nao constituem razao suficiente para comprometer a gestdo financeira e

orcamentdria do exercicio.

Quanto as alteracdes no orcamento, o Municipio procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 142.009.782,06, o que
correspondeu a 6,44% da despesa total inicialmente fixada, portanto, dentro da
margem permitida pela Lei Municipal n°® 9.909, de 15-12-2016 (LOA), que
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20%

do orcamento da despesa.*®

2.3 No que tange aos Precatorios, informou a Equipe de Fiscalizacdo
que o total dos depositos efetuados durante o exercicio de 2017 ndo atendeu
aos termos do acordo realizado com o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, eis que os recolhimentos seriam calculados na aliquota de 5% sobre a

Déficit Financeiro segundo dados AUDESP: R$ 140.666.994,70 = 23 dias, aproximadamente;
Déficit Financeiro segundo dados da Fiscalizacéo in loco: R$ 116.828.143,96 = 19 dias, aproximadamente;
Déficit Financeiro segundo dados obtidos no site da Prefeitura: R$ 129.163.168,27 = 21 dias, aproximadamente.

1 Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a proceder
a abertura de créditos adicionais suplementares entre programas e acdes, por decreto, a despesa fixada por esta lei,
obedecidos os seguintes limites:

I- até 20% (vinte por cento) da despesa, utilizando como recursos os definidos no §1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite do valor da despesa e repasses financeiros;
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cota-parte de 1/12 avos da RCL. Porém, nos meses de setembro a dezembro
de 2017, a Prefeitura recolheu apenas o percentual de 1,5% da RCL.

A respeito do assunto, esclareceu a Origem que ndo ha que se
falar de descumprimento do ajustado perante o E. TISP, visto que a reducéo
do percentual se deu com base em critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, sendo devidamente justificada ao Departamento de Precatoérios
— DEPRE, que, em 13-12-17, emitiu certiddo de regularidade no que se refere

ao pagamento de precatorios.

Efetivamente, essa certiddo emitida pela Diretoria de Execucdes
de Precatérios e Célculos — DEPRE/TJ (evento 181, doc. 01) atesta que a
Prefeitura Municipal de Santo André, por apresentar mora em 25-03-15, foi
enquadrada no Regime Especial de Pagamento de precatorios, instituido pela
EC n° 94/16, promulgada em 15-12-16. Certifica, ainda, que, a partir da
inclusdo no Regime Especial, o Municipio estd depositando as parcelas nas
contas especiais administradas por aquele Tribunal, com as quais sdo pagos
0s precatorios provenientes da Justica Comum Estadual, Federal e da Justica

do Trabalho, para, por fim, concluir que:

Portanto, a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE encontra-
se em situacédo de adimpléncia no que se refere ao pagamento de
precatoérios. (Grifo do original).

Desta forma, considerando a situacdo de adimpléncia do
Municipio, afasto o apontamento contido no relatério de fiscalizagao.

2.4 Quanto a aplicacédo de recursos no Ensino, o Setor de Calculos
da Assessoria Técnico-Juridica (ATJ-CAL) desta Corte refez os calculos
elaborados pela Fiscalizacdo, chegando a conclusdo de que o valor glosado
com a Fundacéo ABC, no importe de R$ 3.670.432,92, deve recompor a base
de calculo de aplicagdo no ensino, pois, conforme decisbes pretéritas desta

E. Corte, os gastos com psicélogos, psicopedagogos e fonoaudi6logos,

™ TC-002440/026/07 — Relator Conselheiro Robson Marinho, voto acolhido pela Colenda Segunda Camara, em sess&o
de 03-03-09;

TC-002561/026/07 - Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, voto acolhido pela Colenda Primeira Camara,
em sesséo de 10-11-09;

TC-001332/026/11 - Relator Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, voto acolhido pela Colenda
Segunda Camara, em sesséo de 30-07-13.

30



Tribunal de Contas
do Estado de 380 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

) TCESP oy estansiauseratoo

quando os atendimentos sao destinados especificamente aos alunos da
Educacdo Basica do Municipio, comp&em o indice da Educacao, para fins de

cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal.

A ATJ-CAL também acolheu a importancia de R$ 1.752.437,56 na
apuracao da aplicacéo no ensino de 2017, a titulo de Restos a Pagar de 2016,
quitados em 2017, apGs 1° de fevereiro, eis que os documentos apresentados
pela defesa, bem como os registros contabeis da Prefeitura, foram suficientes

para identificar os valores inscritos em Restos a Pagar, pagos em 2017.

As demais glosas efetuadas pela Fiscalizagdo foram ratificadas
pela Assessoria Técnica.

Nesse contexto, a Assessoria concluiu que o municipio aplicou
25,25% em recursos proprios no ensino, atendendo ao artigo 212 da
Constituicdo Federal. Concluiu, ainda, que o municipio deu atendimento ao
artigo 60, inciso Xll, do ADCT da Constituicdo Federal, com a aplicacdo de
83,06% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério e que o0s recursos recebidos do FUNDEB foram integralmente
utilizados pelo municipio (100%), na propor¢cdo de 96,88% até 31-12-17 e
3,12% no 1° trimestre de 2018.

Portanto, afasto o apontamento de irregularidade no ensino, visto

gue o Executivo de Santo André observou os indices constitucionais e legais.

2.5 A demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura de SANTO ANDRE relativas
ao exercicio de 2017.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:
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a) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria nos termos
do artigo 1° 8§ 1° da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a obter

equilibrio entre receitas e despesas.

b) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacgédo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicao
Federal na elaboracéao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas.

d) Providencie a regularizacdo das inconsisténcias detectadas

nos demonstrativos contabeis.

e) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente

os cofres publicos.

f) Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo que 0s cargos em
comissao efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

g) Regularize as falhas remanescentes apontadas nhas

Fiscalizagbes Ordenadas.

h) Cumpra o disposto no artigo 14 da LRF na concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

rendncia de receita.

i) Providencie o detalhamento dos ativos de iluminacéo publica,

em consonéncia com os termos da Resolugao Aneel n° 414/10.

j) Corrija as deficiéncias detectadas quanto a acessibilidade aos

prédios publicos.

k) Observe a ordem cronolégica de pagamentos.
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I) Promova as medidas adequadas com vista a eliminar o déficit

de vagas nas creches municipais.

m) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para 0s prazos de encaminhamento

dos documentos exigidos pelo referido sistema.
n) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo deverad verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.
Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para analise dos subsidios dos

agentes politicos quanto a realizacdo de pagamentos excessivos (item B.1.9.1 do

relatério);

b)o arquivamento dos expedientes TC-014940.989.17 e
TC-016575.989.17.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 19 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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